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Gesetz: Mantelterif fir die Arbeiter des Bundes (MTB II): § 40;
Verordnung iiber das Trennungsgeld bei Versetzungen und
Abordnungen im Inland (TGV) in der Fassung der Anderungs-—
verordnung vom 30. Mai 1968: § 1 Abs. 3, 6 Abs. 1;
Bundesumzugskostengesctz (BUKG): §§8 2, 15; Bundesreise-
kostengesetz (BRKG): 8§ 2, 22

Leitsatze:

1. Die in § 15 BUKG und § 22 BRKG vorgesehene Trennungs—
entschadigung und Beschaftigungsvergitung sind beson-
dere, aus der allgemeinen Firsorgepflicht gegeniiber
dem Beamten, insbesondere der Alimentationspflicht
entspringende Zuwendungen, die unmittelbar mit den
Umzugskosten und den Reisekosten nichts zu tun haben.

2. Die TGV in der Fassung vom 30. Mai 1968 ist rechts-
wirksam. S

3. §§ 15 BUKG, 22 BRKG bestimmen Inhalt, Zweck und AusmaB
der zu erlassenden Rechtsverordnungen noch so aus-
reichend, daB der mdgliche Inhalt der TGV im allge-
meinen voraussehbar ist (Art. 80 Abs. 1 GG).

4, Es liegt im Rahmen der Ermschtigung, wenn die TGV lMehr-
auslagen im Sinne des Gesetzes in den Fallen ablehnt,
in denen ein Beamter im Einzugsgebiet eines Ortes
wohnt, in dem andere Beamte in bundeseigenen Wohnungen
oder in solchen, die im Besetzungsrecht des Bundes
stehen, wohnen.

Aktenzeichen: 4 AZR 237/69
Urteil des BAG vom 11. Mdrz 1970 TLAG Hamm
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8 Sa 717/68 Hamm

Verkﬁn&et am
1. Marz 1970

gez.” Miller,

Angestellter , b
als Urkundsbeamter l"tﬁ“
der Geschiaftsstelle

In Sachen

hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der

wiindlichen Verhandlung vom 11. Marsz 4970 durch den Senats-

présidenten Dr. Poelmenn, die Bundesrichter Dr. Neumann

und Dr. Pecher sowie die Bundesarbeitsrichter Karpf und
lemens fiir Recht erkannt: '

Auf die Revision des Klagers wird das Urteil des
Iandesarbeitsgerichts Homm vom 21. Marz 1969
- 8 Sa 717/68 - aufgehoben.

Die Sache wird zur anderweiten Verhandlung und
Entscheidung an das Berufungsgericht zurilickverwiesen.

Von Rechts wegen!
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Tatbestand:

Der 'am 28. Januar 1941 geborene Kliger ist verheiratet
und hat ein unterhaltsberechtigtes Kind. Er ist von Beruf
Klempner. Am 1. August 1962 wurde er von der Beklagten als
Lohneripfanger unter Einreihung in die Lohngruppe IV im
Bereich des Bundesministers fiir Verteidigung bei der
Standortverwaltung R auf unbestimmte Zeit eingestellt.
Das Arbeitsverhdltnis unterliegt dem Manteltarifvertrag
fir dic Arbcitcr des Bundes - MIB II -~ und den sonstigen
einsclhligigen Tarifvertridgen. Ab 1. Dezember 1962 erhielt
der XKliger Lohn nach Lohngruppe III und seit ‘1. Dezember 1967
nach Tohngruppe II des Sonderverzeichnisses 2 a zum MTB II.

Der Kldger wohnt in der Stadt R . Er war zundchst
in der Xasernenanlage B beschaftigt, die in der
selbstiindigen Gemeinde R links der E liegt. Mit VWir-
kung vom 1. Oktober 1966wirde der Klager zur Dienststelle
G 'versetzt, die zur selbstdndigen Gemeinde R
rechts der B gehdrt. Die regelmdfBige Arbeitszeit erstreckt
sich von 7.30 Uhr bis 17.00 Uhr. Die Entfernung zwischen der
Stadtmitte R und der Ortsmitte R rechts der E be~
trigt etwa 5 km. Ab Hauptbahnhof R verkehrt ein Omnibus
un 6.45 Uhr, der die Kaserne um 7.00 Uhr erreicht. Zur Riick~
fahrt verkehrtein Omnibus 17.12 Uhr, der 17.30 Uhr in R

ankomnt. Die Strecke zwischen der Wohnung und dem Hauptbazhnhof

R kann der Klager mit einer innerstadtischen Iinie eines
fahrplanmdBigen Cmnibusses zuriicklegen.

Der Klager erhielt durch Bescheid vom 22. Juli 1966
Trennungsgeld in Form von Wegstreckenentschiadigung und eines
Verpflcgungszuschusses fiir die Zeit vom 1. Juli 1965 bis
zum 30, September 1966. '

Hit seiner Klage hat der Klager Feststellung begehrt,
daB die Beklagte verpflichtet ist, ihm iber den 1. Oktober
1966 hinaus Fahritkostenersatz und Verpflegungszuschull zu
gewdhron. Er hat vorgetragen, dafl seine Versetzung nach
G aus dienstlichen Griinden erfolgt sei.

Die Beklagte hat Klageabweisung beantragt. Sie hat
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behauptet, der Kladger sei aus persdnlichen Griinden ver- .
setzt worden.. .

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben, weil
der Kliger aus dienstlichen Griinden nach G ver-
setzt worden sei. Auch iiber den 30. Juni 1968, dem Inkraft-
treten der Andcrungsverordnung i{iber das Trennungsgeld vom
30. Mai 1968 (BGBl. I S. 605) hinaus’; habe.der Kldger den
Anspruch, da Art. 1 Ziff. 1 der Anderungsverordnung durch
die erteilte Ermdchtigung nicht gedeckt und deshalb rechts-
unwirksam sei. |

Mit der Berufung wendet sich die Beklagte gegen das
arbeitsgerichtliche Urteil nur insoweit, als sie verurteilt
worden ist, iiber den 3%0. Juni 1968 hinaus Fahrtkostener-
stattung und Verpflegungszuschul zu gewdhren. Sie h&alt
die Anderungsverordnung vom 30+ Mai 1968 fiir wirksam und
deren Voraussetzungen fiir gegeben. Da der Kliger im Ein-
zugsgebiet der Gemeinde R rechts der E  wohne, hebe
er keine Anspriiche.

Das Landesarbeitsgericht hat der Berufung stattgegeben
und die Klage abgewiesen, soweit der Kiéser iiber den 3%0. Juni
1968 hinaus Fahrtkostencrs&tz und Verpflegungszuschuf verlangt.
Die Revision wurde zugelassen.

Mit der Revision verfolgt der Kl&dger seinen Anspruch
iiber die Zeit des 30. Juni 1968 hinaus weiter, wshrend die
Beklagte um Zuriickweisung der Revision bittet.

Entscheidungsgriinde:

Der Revision war stattzugeben.

Zwar hat der Kliger, wie das Landesarbeitsgericht rechts-
fehlerfrei annimmt, nicht schon deshalb Anspruch auf Fahrt-
kostenersatz und Verpilegungszuschufl, weil ihm diese durch
Bescheid vom 22. Juli 1966 bewilligt worden sind. Das Landes-
arbeitsgericht hat diese Zusage dahin ausgelegt, daB die Be-
klagte dcen Klager damit Fahrtkostenersatz und Verpflegungs-
zuschufl nur nach den gem8B § 40 MTB II anzuwendenden beamten-
rechtlichen Bestimmungen gewdhren wollte. Eine von diesen
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Vorschriften unabhingige, auBertarifliche einzelarbeitsver-
tragliche Zusage ist damit dem Kl&dger nach der Auslegung

des Landesarbeitsgerichts nicht gegeben worden. Es ist nicht
ersichtlich, inwiefern dabeli dem Ilandesarbeitsgericht ein
Rechtsfehler unterlaufen sein sollte, denn diese Auslegung
einer Erklarung verstoBt weder gegen Denkgesetze noch gegen
Erfahvrungssdtze; auch ist nicht ersichtlich, dafl das Landes~
arbeitsgericht wesentlichen Tatsachenvortrag unberiicksichtigt
gelassen hatte, ganz abgesehen davon, dafl es in dieser Hin-
sicht an zul@ssigen und begriindeten Verfahrensriigen fehlt.
Damit ist dic Auslegung der Willenserklarungen der Parteien
fir dos Revisionsgericht bindend.

Soweit das Landesarbeitsgericht davon ausgeht, daB die
Verordnung iiber das Trennungsgeld bei Versetzungen und Ab~
ordiungen im Inland (TGV) auch in der Fassung der Anderungs-
verordnung vom 3C. Mai 1968 rechtswirksam ist, ist das eben-
falls zutreffend. I1it Recht nimmt das Landesarbcitsgericht
ndmlich an, daB § 15 Bundesumzugskostengescetz (BUKG) und
§ 22 Bundesrcisekostengesetz (BRKG) jeweils eine eigen-
stdndige Bedeutung zukommt, die nicht in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit den allgemeinen Vorschriften des § 2 BUKG
ud des § 2 BRKG gesehen werden darf. Die in § 15 BUKG und
§ 22 BRKG vorgesehene Trennungsentschidigung und Beschafti-
gungsvergitung sind besondere, aus der allgemeinen Firsorge-
pflicht gegeniiber dem Beamten, insbesondere der Alimentations-
pLlicht entspringende Zuwendungen, die unmittelbar mit cden
Uncugskosten und den Reisekosten nichts zu tun haben. ZEs
handclt sich vielmchr um getrennt festgelegte Anspriiche, fiir
die der Versetzungsbegriff und der Ersatz novwendiger Mechr-
auslogen und Aufwendungen durch Rechtsverordnung zu regeln
ist. 8§ 15 BUKG, 22 BRKG bestimmen Inhalt, Zwecz und Ausmapf
der zu erlassenden Rechtsverordnungen noch so ausreichend,’
daR der mogliche Inhalt der TGV im allgemeinen voraussenlbur
ist (Art. 80 Abs..1 GG:. Die Regelung der TGV, unter welchen
Unsténden eine Versctzung notwendige Mehrauslagen und Auf-
wendungen mit sich bringt, iliegt im Rahmen der ZErmichligungz-
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normen, die ihrerseits durch Art. 80 Abs. 1 GG gedggﬁﬁmggnd%mum@_g

Insbesondere liegt es-im Rahmen der Ermachtlgung, wenn die
TGV Mehrauslagen im Sinne des Gesetzes in den Fdllen ablehnt,
in denecn ein Beamter im Einzugsgebiet eines Ortes wohnt, in
dem andere Beamte in bundeseigenenWohnungen oder in solchen,
die im Besotzungsrecht des Bundes stehen, wohnen.

Zu. Unrecht 1aBt Jjedoch das Landesarbeitsgericht unge-
prift, ob die Stadt R eine zum Einzugsgebiet des Dienst-
ortes R rechts der E gehorende Gemeinde ist, in der
sich bundeseigene oder im Besetzungsrecht des Bundes stehende,
allgemein fir Angehorige von Dienststellen am Dienstort be-
stimmte Wohnungen befinden oder befunden haben. Das Landes-
arbeitsgericht meint, auf diese Feststellung komme es nicht
an, wenn zwischen dem Dienstort und dem Wohnort regelméRig
verkehrende 6ffentliche Beforderungsmittel bestehen und die
Gemeinden nicht mchr als 15 km Iuftlinie von der Gemeinde-
grenze des Dienstortes entfernt sind. Domit hat das Landes-
arbeitsgericht § 1 Abs. 3 TGV unrichtig ausgeleght. Diese Be-~
stimmung lautet:

(3) Zum Dienstort und zum Wohnort gehdren auch ihre
Nachbarorte. Bei Abordnungen mit Zusage der
Unzugskostenvergiitung, beli Versetzungen sowie
in den Fallen des § 2 Abs. 4 Satz 1 des Bundes-
umzugskostengesetzes gehdrt zum inlandischen
Dienstort ncben seinen Nachbarorten auch das
inldndische FEinzugsgebiet. Zum Einzugsgebiet
eines Dienstortes gehdoren Gemeinden oder Ge-
meindeteile,,

1. in denen bundeseigene oder im Besetzungsrecht
des Bundes stehende, allgemein fiir Angendrige
von Dienststellen am Dienstort bestimmte
Wohnungen vorhanden sind oder waren; Wonnungen,
flir die ein Abfindungsbeitrag nach den Richt-
linien des Bundesministers des Innern vom
9° ApTil 1950 {Gemeinsames Ministerialblatt
S. 200 getanru worden ist, vermietete famllzen—
heime und ulventumswohnungen die nachn den
Familienneimrichtlinien gefordert worden sind,

bleiben auBler Betracht;

2. die durch regelméB3ig verkehrende S6ffentliche
BGTO“derungsmltte mit dem Dienstort und den
nach Xumreer 4 in Verbindung mit Satz 4 zum
Einzugsgevict gendrenden Gemeinden oder
Gonmeindeteilen verounden sind. '
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Soweit die in den Nummern 1 und 2 bezeichneten Gemeinden
und Gemeindeteile mehr als fiinfzehn Kilometer (Imft-
linie) von der Gemeindegrenze des Dienstortes entfermt
sind, gehoren sie nicht zum Einzugsgebict.

In dieser Bestimmung werden solche Gemeinden oder
Gemeindeteile als Einzugsgebiet eincs Dienstortes ausgewiesen,
in denecn entweder bundeseigene oder im Besetzungsrecht des
Bundes stchende, fir Angehdrige von Dienststellen am Dienst-
ort bestimmte Wohnungen bestehen oder die durch regelmiBig
verkchrende dffentliche Beforderungsmittel mit dem Dienstort
und einem Ort verbunden sind, in dem solche bundeseigenen
Wohnungen vorhanden sind. Damit vird entgegen der Auffassung
des Londesarbeitsgerichts und auch entgegen der Meinung
der Revision von § 1 Abs. 3 Ziff. 2 TGV Jjeder weniger als
15 km entfernte Ort erfaBt, in dem zwar keine bundeseigenen
oder im Besetzungsrecht des Bundes stehenden Vohnungen vor-
handen sind, der aber sowohl mit einem solchen Ort als auch mit
dem Dienstort durch regelmdfRig verkchrende 6ffentliche Be-
férderungsmittel verbunden ist. Um cinen solchen Or:t handelt
¢s sich hier aber gar nicht. Es geht nicht darum, ob der Kla-
ger in einem Ort wohnt, der mit dem Dienstort und einer
Gemeinde oder einem Gemcindeteil mit bundeseigenen Wohnungen
regelmdfBig verbunden ist. Sondern es stcht hier nur zur
Entscheidung, ob § 1 Abs. 3 Ziff. 1 TGV anzuwenden ist. Fir
diesen Fall kommt es auf ein regelmiBig verkehrendes &ffent-
liches Befordcrungsmittecl nicht an, sondern es mufl alleih
danach gefragt werden, ob die Stadt R eine Gemeinde is?t,
in der bundeseigene oder im Besetzungsrecht des Bundes stenende,
allgemein fiir AngehOrige von Dienststellen in R recate
der = bestimmte Wohnungen vorhanden sind oder waren.

Da es in dieser Hinsicht an einer entsprechenden Fesb-
stellung fehlt, war das angefochtene Urteil aufzuheben uvnd -
die Sache zur anderwciten Verhandlung und Entscheidung an das
Landcsarbeitsgericht zuriickzuverweisen. Es ist auferdem noch
fir den Anspruch auf ZuschuB zum Verpflegungsgeld zu »nrifen,
ob der KXliger die Voraussetzung von § 6 Abs. 1 TGV erliillt,
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WO vorgeschricben ist, daB die Abwesenheit vom thnb£% langer
als 11 Stunden daucrn mulB.

Dabei hat das Landesarbeitsgericht auch iiber die Kosten
der Revision mitzubefinden.

gez., Dr. Poelmann Dr. Pecher Dr. Neumann
Hugo Karpf Clemens

Y
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