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Fir das Nachschlagewerk! Ja
Fir die Sammlung! nein
Fiir die Fachpresse! ja

Gesetz: ArbGG § 2; GVG § 13; ADO zu § 16 T0.4

Leitsétze: 1. Durch Nr. 8 Abs. 1 ADO zu § 16 TO.A ist der
Rechtsweg zur Geltendmachung des Ubergangsgeldes
eines Angestellten im Sffentlichen Dienst nicht
ausgeschlossen. '

2., Wenn Nr. 1 Abs. 7 ADO zu § 16 TO.A bestimmt,
es bestehe kein Rechtsanspruch auf Uber@angsgeld,
80 bedeutet das nicht, es stiinde im freien Be-
lieben des Dienstherrn, ob er in einem Fall das
Ubergangsgeld gewdhrt, im anderen nicht. Gewdhrt
der Dienstherr in der Regel das Ubergangsgeld,
S0 muss er es im Rahmen der erlassenen Bestim-
mungen Jjedem gewdhren, wenn die Voraussetzungen
vorliegen. Nur dann, wenn der Dienstherr sich
auf besondere, neu eingetretene und auf seiner
Seite liegende, sachlich anerkennenswerte Unm-
stdnde berufen kann, ist er zu einer weiteren
Gewdhrung des Ubergangsgeldes nicht mehr ver-
pflichtet.

Aktenzeichen: 4 AZR 190/55
Urteil des BAG vom 11. Mai 1957 LAG Hannover.
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Fsedt merore) [ Namen des Volkes!

Urteilstenor den Prozef~
bevollméchtigten der Par-
teien zugestellt am

11, Mai 1957
gez. Groll,

Urteil

Regierungsobersekretér

als Urkundsbeamter

der Geschidftsstelle

In Sachen

hat der Vierte Senat des Bundesarbeiisgerichts gem#B

§ 128 Abs. 2 ZPO in der Sitzung vom 8. Mai 1957 durch
Senatsprédsident Dr.Poelmann, Senatsprédsident Dr.Konig,
Bundesrichter Dr.Martel und die Bundesarbeitsrichter
Karpf und Clemens fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Hannover vom 8.Mérgz
1955 - 1 Sa 620/54 - aufgehoben. o
Die Sache wird zur anderweiten Verhandlung und
Entscheidung, auch {iber die Kosten des Revi-
sionsverfahrens, an das Berufungsgericht zu-
riickverwiesen. |

Von Rechts wegen!
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Tatbestand:

Die Klégerin war seit 1915 bei den Landratsé&mtern
8 und N , seit 1945 bei der Kreisverwal-
tung in N als Stenotypistin tadtig. Am 31l.August
1953 schied sie wegen Erreichung der Altersgrenze mit
einer anrechnungsfdhigen Dienstzeit von siebenunddreiffig
Jahren aus den Diensten der Beklagten aus und erhielt
ein Ubergangsgeld von 300,-- DM.

Sie ist der Ansicht, sie habe Anspruch auf ein
Ubergangsgeld in Hohe des vierfachen Betrages ihrer
monatlichen Bezlige hach Verglitungsgruppe VII TO.A. Mit
der Klage fordert sie den nach Anrechnung der laufenden
Beziige aus der Angestelltenversicherung und der erhaltenen
300,-—~ DMverbleibenden Restbetrag von 720,40 DM.

Der Beklagte beruft sich darauf, ein Rechtsanspruch
auf Ubergangsgeld bestehe nicht. Wenn er ein solches ge-
wihre, sel er berechtigt, es nach der Bedliirftigkeit des
Arbeitnehmers zu bemessen. Die Klégerin habe neben ihrer
Angestelltenrente noch monatliche Miet- und Pachteinnahmen
von 400,- bis 500,- DM. AuBerdem miisse er selbst sparen.

- Das Arbeitsgericht hat der Klage mit Urteil vom
2. Dezember 1954 stattgegeben. Die Berufung des Beklagten
hatte keinen Erfolg. Mit der zugelassenen Revision ver-
folgt der Beklagte seine Rechtsansicht weiter.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision ist begriindet.

Wenn das angefochtene Urteil den Rechtsweg zu den
Arbeitsgerichten fiir den geltend gemachten Anspruch als
gegeben ansieht, so sind entgegen der Meinung der Revision
Bedenken nicht zu erheben. _

Als Grundlage der Klage kommt allein die Allgemeine
Dienstordnung (ADO) zu § 16 TO.A in Betracht. Die ADO zur
T0.A vom 30. April 1938 (RGBl. I, S.476) ist auf Grund des
Gesetzes liber die ergidnzende Regelung der Dienstverh&linisse
bei“offentlichen Verwaltungen und Betrieben (Erg.Ges.) vom
17. Februar 1938 (RGBl. I S$.206) erlassen worden, wie sich
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aus ihrer Préambeliergibt9 Die Frage, ob dieses
Gesetz durch Artikel I Kontrollratsgesetz Nr.56 vom
30. Juni 1947 aufgehoben worden ist (vergl. Nipperdey
in "Pestschrift fiir Herschel", S§.12 f£f.) und da-
durch etwa der Fortbestand der ADO beriihrt wird,
kann hier unentschieden bleiben. Denn jedenfalls be-
stehen gegen die Annahme ihrer Weitergelfung als Er-
ganzung zu der gemidB Artikel II Konrollratsgesetz
Nr.56 in Kraft gebliebenen TO.A insoweit keine Be-
denken, als sie dem Offentlichen Angestellten ﬁber
die in dieser Tarifordnung enthaltene Regelung hinaus
Rechte gewdhrt (vergl. Nippérdey 880.5.19). Das ist
bei den in der ADO zv § 16 TO0.A zusammengefassten
Vorschriften iiber die Gewdhrung von ﬁbergangsgélﬁ
der Fall. N

Allerdings bestimmt Nr. 8 ADO zu § 16 T0.A, da8
gegen den Entscheid iUber die Gewdhrung oder Versagung
des Ubergangsgeldes susschlieBlich die Dienstauf-
sichtsbeschwerde zulédssig und die daraufhin er-
gehende Entscheidung des "Fihrers der Verwaltung
oder des Betriebes" endgililtig sei. Ob mit dieser
Regelung bei ErlaB der ADD der AusschluBl des Rechts-
weges beabsichtigt war, braucht nicht untersucht zu
werden. Selbst wenn dies der Fall sein sollte, hitte
schon damals durch die ADO der Rechtsweg wirksam
nicht ausgeschlossen werden kbnnen. Denn, wie das
Berufungsgericht zutreffend ausfiihrt, fehlt im Er-.
ginzungsgesetz, auf dem die ADO beruht, die Erméchti%l
gung des Gesetzgebers zur Abanderung der den Rechtsflf
weg flr die vorliegende Klage ersffnenden §% 13 GVG 5
und 2 ArbGG 1926. Falls eine Ermichtigung gewollt |
gewesen wire, hdtte sie eindeutig zum Ausdruck_ge*5
bracht werden miissen. Auf jeden Pall ist ein etwa. = .
gleichwohl in Nr. 8 Abs. 1 ADO zu § 16 TO.A zu o
findender AusschluB des Rechtsweges mit dem Gruhd—;;ff
satz der Rechtsstastlichkeit (Artikel 20 Abs.2,3 N
Artikel 28 Abs. 1 Satz 1 GG) unvereinbar. Zwar
greift Artikel 19 Abs. 4 GG hier unmittelbar nicht
Platz, weil die Parteien sich im Verh#ltnis Arbeit-
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geber zu Arbeitnehmer gegeniiberstehen. Da jedoch dem-
Jjenigen, der durch die fffentliche Gewalt in seinen
Rechten verletzt ist, nach dieser Vorschrift der Rechts-
weg offen steht, so muB, worauf der Zweite Senat (BAG 1,
85 /90/) bereits hingewiesen hat, der Rechtsweg erst
recht gegeben sein, wenn es sich um eine Verletzung von
Rechten durch MaBnahmen haﬁdelt, die nicht in Vollzug
0ffentlicher Gewalt erfolgen.

Sowelt in der Sache selbst das Berufungsgericht
einen Rechtsanspruch auf Ubergangsgeld schlechthin be-
jaht, obwohl Nr. 1 Abs. 7 ADO zu § 16 TO.A gerade das
Gegentelil bestimmt, kann der Senat dem nicht folgeno‘

Allerdings kann der offentliche Dienstherr nicht
nach eigenem freien Belieben in einem Pall das Uber-
gangsgeld gewdhren, im anderen nicht. Nach Nr. 1 ADO
zu § 16 TO.A "erhalten" die dort niher bezeichneten An-
gestellten ein Ubergangsgeld unter den in den Absitzen
1l - 5 daselbst im einzelnen aufgefﬁhrten "Voraussetzun-
gen"., Das {Ubergangsgeld "wird" nach Nr.2 gaQ, in bestimmter
Weise "bemessen", wobei die dort angefiihrten Dienstbe-
zlige "zugrunde zu legen sind", widhrend Nr. 3 - 7 sich
mit der zu beriicksichtigenden Dienstzeit, der Anrechnung
sonstiger Beziige, der Versteuerung und der Auszahlung des
Ubergangsgeldes befassen. Wenn die ADO selbst eine solche
bis in die Einzelheiten gehende Regelung iiber die Gewdhrung
von Ubergangsgeld trifft und wenn man weiter beachtet, dal
es sich dabei um Rechtsvorschriften handelt, die den 6ffent-
lichen Dienstherrn binden, so ist damit fiir diesen eine
echte Rechtspflicht festgelegt, seine Angestellten, bei
denen die aufgefiihrten sachlichen Voraussetzungen gegeben
sind, der getroffenen Regelung entsprechend zu behandeln
(vergl. BGH, NJW 1954, 32 /337 ). Abweichungen zugunsten
des Angestellten sind ¢abei nach Nr. 8 Abs. 2 ADO zu § 16
T0.A zuldssig.

Der Bejahung einer solchen Rechtspflicht des Dienst-
herrn steht nicht entgegen, dafB nach der ausdriicklichen
Bestimmung der Nr. 1 Abs. 7 aa0Q, ein Rechitsanspruch des An-
gestellten auf Ubergangsgeld nicht gegeben ist. Denn eine
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Rechtspflicht kann bestehen, ohne daB sie ihre Ent-
sprechung in einem subjektiven Recht des Beglinstigten
findet (vergl. Enneccerus-Nipperdey, Allg.Teil des
biirgerl.Rechts, Band I 1,14. Auflage S5.283).

dedoch ist nicht zu libersehen, daB die dem
Dienstherrn von der ADO zu § 16 TO.A auferlegte
Rechtepflicht dem Ziel einer Fiirsorge fiir den aus-
scheidenden Angestellten dient, die der Gesetzgeber
fiir notig hélt. Daher rechtfertigt es sich nach,Aneff_
sicht des Senats, Nr. 1 Abs. 7 ADO zu § 16 TO.A ein-
schrénkend dahin auszulegen, daf nicht in jedem Fall
ein Rechtsanspruch des Angestellten ausgeschlossen
sein soll. Gewdhrt der Dienstherr in der Regel das -
Ubergangsgeld, so ist er auch veryf lichtet, es im “ 
Rahmen der erlassenen Bestimmungen jedem zu zahlen,
bei dem die Voraussetzungen der ADO erfullt smdo
Nur dann, wenn der Dienstherr sich auf besondere,
neu eingetretene und auf seiner Seite liegende, sach-
lich anerkennenswerte Umstinde berufen kann, besteht
eine Verpflichtung zur weiteren Gewdhrung des Uber-
gangsgeldes nicht mehr. |

Entgegen der Meinung der. Beklagten sind unter
diesem Blickwinkel die wirtschaftlichen Verh#dltnisse
des ausschéidenden Angestellten, insbhesondere das'
Vorhandensein anderer Einklinfte oder von Vermdgen
ohne Einfluss auf eine etwa zurbejahendé Pflicht zur,
Gewdhrung des Ubergangsgeldes. Von Bedeutung kann
hingegen die sich aus den PFeststellungen des ange-
fochtenenlUrteils ergebende Behauptung des beklag%epf-j
Landkreises sein, er milsse sparen. Denn ist er nach-
weislich infolge seiner wirtschaftlichen Lage allge-
mein nicht imstande, Ubergangsgeld nach den VorSchri£~_
ten der ADO zu gewiihren und hat er seine Angestellten,
die eine solche Leistung an sich mit Recht erwarten o
ktnnen, davon in Kenntnis gesetzt, so steht der
Kl&égerin ein Anspruch auf~Ubergangsge1d nach MaBgabe
der ADO nicht zu. Eine solche Mitteilung ist nur dann
nicht zu fordern, wenn die Ver&nderung der wirtschaft-
lichen Verhiltnisse des Beklagten, die seine Unfghig-
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keit zur dienstordnungsgeméséen Leistung des Ubergangs-
geldes Ybegriinden, in dem Zeitpunkt eingetreten ist, wo
dieses fir die Kl&gerin f#llig wurde.

Der Berufungsrichter wird, da in dieser Richtung
eine Aufklérung nicht erfolgt ist, unter Beachtung der
dargelegten Gesichtspunkte und gegebenenfalls unter Zu-
hilfenahme des § 139 ZP0O noch tatsichliche Feststellungen
zu treffen kaben. Er wird insbesondere auch feststellen
miissen, welche Ubung der Beklagte bei der Zahlung von
Ubergangsgedd an Angestellte, die aus seinen Diensten
ausscheiden, beobachtet hat. Denn auch das Vorliegen sach-
lich anerkernenswerter Griinde in dem gedachten Sinne ent-
bindet den Eeklagten von der Verpflichtung, an die K1l&-
gerin Ubergengsgeld in der von der ADO vorgesehenen Hthe
zu zahlen nur dann, wenn. er bisher in dieser Hinsicht
gegeniiber enderen Angestellten in gleicher Weise verfah-
ren ist wie gegeniiber der Kligerin.

Die ecngefochtene Entscheidung war daher aufzuheben
und geméss § 565 Abs. 1 ZPO an das Berufungsgericht zur
weiteren Verhandlung und Entscheidung zuriickzuverweisen.

gez. Dr.Poelmann Dr. Konig Dr.Martel

Clemens Hugo Karpf
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