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Die vom Reichs: und PreuBischen Minister des ‘Innern zul
TO.A erlassene gemeinsame Dienstordnung vom 3. Mai 1938
(sogenannte GDO Gemeinden) ist als Satzungsrecht eines
durch gemeinsame Dienstaufsicht geschaffenen autonomen
Verbandes weggefallen, da infolge des Zusammenbruchs
des Deutschen Reiches dieser -autonome Verband selbst:

weggefallen ist;

Axtenzeichen: 4 AZR 189/59
Urteil des BAG vom 27. Januar 1960
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sameals . Im Namen des Volkes!

Verkiindet anm

27. Januar 1960

gez. Groll, Urteil
“Regierungsobersekretir

als Urkundsbeamter
dexr Geschéftsstelle

In Sachen
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hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund
der miindlichen Verhandlung vom 27. Januar 1960 durch den
Senatsprésidenten Dr., Poelmann, die Bundesrichter Dr.Pecher
und Wichmann sowie die Bundesarbeitsrichter Karpf und

Dr. Krebsbach fiir Recht erkannt:
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Auf die Revision des Klégers wird das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Hamm (Westf.) vom
5. Februar 1959 -~ 3 Sa 814/58 - aufgehoben,

Die Sache wird zur anderweiten Verhandlung
und Entscheidung an das Landesarbeitsgericht

gurickverwiesen,
Von Rechts wegen !
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Tatbestand:

Der Kldger ist als Angestellter im Ausgleichsamt des
beklagten Landkreises beschidftigt. Eine Verwaltungspriifung
hat er nicht abgelegt. Seit dem 1. Oktober 1954 erhdlt er
die Besziige nach der VergGr. VII TO.A., Ihm sind folgende
Aufgaben iibertragen:

1. Bearbeitung und Bewilligung von Antrdgen auf Gewdh-

rung von Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau gem.
§ 254 Abs., 2 vnd 3 LAG und aus dem Hértefonds,

2., Bearbeitung und Bewilligung von Antrdgen auf Aner-
kennung als bevorzugt zu beriicksichtigender Bauherr
gem, § 300 Satz 2 LAG,

%, Uberwachung der Biegung mit Wohnraumhilfen gefor-
derter Wohnungen gem. der Weisung iiber die Wohnraum-
hilfe, .

4, Foérderung von Einrichtungen und Ausbildungsstidtten
—~ Heimf@rderung.
Daneben obliegt dem Kliger teilweise die Bearbeitung fol-
gender Sachgebietes
1. Aufbaudarlehen filr die gewerbliche Wirtschaft und
die freien Berufe gem. 254 Abs. 1 LAG,

2., Aufbaudarlehen fiir die Landwirtschaft (einschl. Ne-
benerwerbsstellen) nach § 254 LAG,

3. Ausbildungshilfen nach dem LAG,

4, Bearbeitung der Heimkehrerantrége nach dem Kriegs-
gefangenenentschiddigungsgesetz.

Der Klidger ist der Ansicht, seine Tatigkeit erfiille
die Tatigkeitsmerkmale der VergGr. VI b TO.A, Er begehrt
mit der Klage die Feststellung, daB der Beklagte verpflich-
tet ist, ihm ab 1. Januar 1956 die Beszlige nach dieser Ver-
giitungsgruppe zu bezahlen,

Der Beklagte hat um Klagabweisung gebeten. Er meint,
der Klédger habe auf Einreihung in die VergGr. VI b TO.A
schon deshalb keinen Anspruch, weil hierfiir nach Nr. 4 a
der GDO Gemeinden zur TO.A die Ablegung der zweiten Ver-

www.prinz.law

waltungspriifung vorausgesetzt werde. Er hat auch bestritten,

daB die vom Kl&ger ausgeiibte Tdtigkeit den ftariflichen
Merkmalen der begehrten Verglitungsgruppe entspreche,
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Beide Vorinstanzen haben der Klage den Erfolg ver-
sagt. Mit der Revision verfolgt der Kliger seinen Klage-
antrag weiter, widhrend der Beklagte um Zuriickweisung der
Revision bittet.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision fiihrte zur Aufhebung des angefochtenen
Urteils und zur Zurilickverweisung der Sache an das Beru-
fungsgericht.

I. Nach der Ansicht des Landesarbeitsgerichts steht dem
Kldger die VergGr. VI b TO.A schon deshalb nicht zu, weil
hierfiir nach Nr. 4 a GDO Gemeinden zu § 3 TO.A die Able-
gung der ersten und zweiten Verwaltungsprifung Voraus-
setzung sei. Dem kann nicht gefolgt werden,

Die GDO zur T0.A vom 3, Mai 1938 (RMBiiV Sp. 769) ist
vom Reichs— und PreuBischen Minister des Innern auf Grund
von § 16 Abs, 2 Satz 2 A0G0 erlassen worden, Ihr Geltungs-
bereich erstreckt sich nach Nr, 2 GDO auf Arbeitnehuer, die
unter die TO.A fallen und bei den in § 1 Abs, 1 a) bis e)
TO.A genannten Verwaltungen und Betrieben de:: Gemeinden,
Gemeindeverbinde und gemeindlichen Zweckverbinde beschif-
tigt sind. Nr. 4 a der GDO bestimmt, daB Angestellte im
Verwaltungs—-, Kassen- oder Sparkassendienst in die Vergii-
tungsgruppen VII bis IV der TO.A in der Regel nur einge-
stellt werden oder aufriicken sollen, wenn sie sowohl den
Anforderungen hinsichtlich der T&dtigkeitsmerkmale fiir die~
se Verglitungsgruppen geniigen als auch die fiir den Ver-
waltungszweig in Betracht kommende Priifung abgeieg’ ha-
ben; mit Zustimmung der obersten Aufsichtsbehdrie kann
von dem Erfordernis der Priifung abgesehen werden. Esg kann
dahingestellt bleiben, ob damit neben den tariflichen
Tdtigkeitsmerkmalen eine zusdtzliche Anspruchsvoraussetzung
hinsichtlich der genannten Vergiitungsgruppen aufgestellt
werden sollte und ob eine sclche die Mindestbedingungen
der TO.A einschrdnkende Regelung in einer Dienstcrdnung
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durch § 3 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 TO.A gedeckt war. Denn
diese Bestimmung kann schon deshalb keine Anwendung mehr
finden, weil die GDO insgesamt ihre Wirksamkeit verloren
hat, Das ergibt sich aus folgendems

Zwar hat das Kontrollratsgesetz Nr. 56 vom 30, Ju-
ni 1947 mit der Aufhebung des AOGU nicht auch zugleich die
auf Grund des § 16 AOGU erlassenen Dienstordnungen auBer
Kraft gesetzt (vgl. BAG 4, 6 = AP Nr. 1 zu § 16 A0GY
mit Anm. von Neumann-Duesberg; Schnorr zu AP Nr. 3 zu
§ 3 TO,A). Die normative Wirkung dieser Dienstordnungen
kann aber aus anderen Griinden weggefallen sein,

Im Gegensatz zur Tarifordnung ist. die Diemstordnung
nicht Rechtsverordnung. Vielmehr gehdren die auf Grund des
§ 16 A0GO erlassenen Dienstordnungen ebenso wie die Be-
triebsordnungen (§§ 26 £f. AOG) zum autonomen Satzungs—
recht. Dabei ist unter Autonomie die auf staatlicher Er-
mdchtigung beruhende Befugnis, autonomes Recht zu setzen,
zu verstehen; wer Trdger der Autonomie ist, welchen sach-
lichen Umfang und welchen Geltungsbereich sie haben soll
und in welcher Form sie ausgeiibt werden darf, bestimmt der
seine Rechtsetzungsbefugnis delegierende Staat (Enneccerus-
Nipperdey, Lehrbuch des Biirgerlichen Rechts, 15. Aufl.,

Bd, I, 1 § 43 III).

Die auf Grund des AOG und des AOGD erlassenen Betriebs-
und Dienstordnungen stellen sich somit als Satzungen autono-
mer Verbidnde dar. Die Betriebsordnung ist die Verbands—
satzung der aus den Belegschaftemitgliedern und dem "Fihrer"
des Betriebes gebildeten Betriebsgemeinschaft, deren Sat-
zungsgewalt bis zum AuBerkrafttreten des AOG durch den
Betriebsfilhrer ausgeiibt wurde (vgl. RAG ARS 40, 454; Hueck-
Nipperdey-Dietz, Komm. zum AOG, 4., Aufl.; Anm. 3, %8 zu
§ 26 AOG; Mansfeld-Pohl-Steinmann-Krause, 2. Aufl., Vorb,

3 a vor § 26 AOG). Ihr entspricht die fiir die Belegschafts—
mitglieder einer Offentlichen Verwaltung geméif § 16 Abs. 1
A0GU erlassene (besondere) Dienstordnung.

Auch die auf Grund des § 16 Abs. 2 Satz 1 oder 2 AO0GD
erlassene gemeinsame Dienstordnung ist autonome Satzung
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eines Verbandes, zu dem hier alle AngehGrigen aller Dienst-
gemeinschaften der unter gemeinsamer Verwaltung oder Dienst-
aufsicht stehenden Gruppe von Verwaltungen und Betrieben
gehtren (Hueck-Nipperdey-Dietz, aa0, Anm. 11 zu § 16 A0GO);
die Satzungsgewalt ist hier der die gemeinsame Verwaltung
oder Dienstaufsicht innehabenden Stelle iibertragen., Bei
diesen gemeinsamen Dienstordnungen handelt es sich nicht
etwa um eine Zusammenfassung von Einzeldienstordhungen7
sondern um eine gegenﬁber den Eingeldienstordnungen hoher—
rangige Satzung (Hueck-Nipperdey-Dietz, aal, Anm. 10 zu
§ 16 A0GD; vgl. auch Anm. 6 a zu § 26 AOG iiber das ent-
sprechende Verh#dltnis zwischen gemeinsamef Betriebsordnung
nach § 5 der 17. DVO zum AOG und Einzelbetriebsordanung).

Aus der Rechitsnatur der Betriebs; und Dienstordnungen
als autonomen Verbandssatzungen ergibt sich einmal, daB ihre
normative Wirkung die Zugehorigkeit zu dem autonomen Ver-
bande voraussetzte. So konnte sich eine Betriebs- oder
Dienstordnung zwar Riickwirkung beilegen,sie konnte aber
mit rickwirkender Kraft die Arbeitsverhdltnisse solcher
Arbeitnehmer nicht mehr erfassen, die bei ihrem Inkraft-
treten aus dem Betriebe bereits ausgeschieden waren. Das
war nicht etwa damit zu begriinden, daB die Normen der Be-
triebs- oder Dienstordnung nicht mehr zum Inhalt eines
beendeten Arbeitsvertrages hidtten werden konnen; denn das
wurde auch fiir das bestehende Arbeitsverhdltnis abgelehnt
(RAG ARS 40, 453). Vielmehr konnte sich das nur daraus er-
geben, daB der ausgeschiedene Arbeitnehmer beim Inkraft-
treten der Betriebs- oder Dienstordnung dem autonomen
Triager dieser Satzung, der Betriebsgemeinschaft, nicht mehr
angehdrte (vgl. RAG ARS 40, 453; 41, 358 f.; Hueck-Nipper-
dey-Dietz, Anm. 12 zu § 31 A0G); es gilt insoweit alw das-
selbe wie bei der entsprechenden heutigen Form autonomer
Satzung, der Betriebsvereinbarung (BAG 3, 1 = AP Nr. 1 zu
§ 57 BetrVG).

Ter erkennende Senat hat bereits in einem zur Ver-
offentlichung bestimmten Urteil vom 11, November 1959
(4 AZR 188/57) ausgesprochen, daB eine vom Reichsminister
JLaw — Gesetze und Urteile e Available on the N
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fiir Erndhrung und Landwirtschaft nach § 16 Abs, 2 Satz 2
A0GO erlassene gemeinsame Dienstordnung fiir Siedlungsun-—
ternehmen, sofern die Voraussetzung einer gemeinsamen
Dienstaufsicht filir ihren ErlaB iiberhaupt gegeben war, je-
denfalls nicht solche Unternehmen erfassen konnte, die
erst nach dem Wegfall der vorauszusetzenden gemeinsamen
Dienstaufsicht entstanden sind und deshalb dieser Dienst-
aufsicht niemals unterstanden haben., Aus der Rechtsnatur
der Betriebs— und Dienstordnung folgt aber weiter, daB
ihre Normenwirkung schlechthin enden muBlte, wenn der Ver-
band, dessen autonome Satzung sie darstellt, wegfiel. So
endete eine Betriebsordnung zwar nicht bei einem Wechsel
in der Person des Unternehmers oder Betriebsfihrers, wohl
aber, wenn der Betrieb zu bestehen aufhtrte oder in einen
anderen Betrieb eingegliedert wurde, wenn also die bis-
herige Betriebsgemeinschaft wegfiel (vgl. Hueck-Nipperdey-
Dietz, Anm., 69 — 72 zu § 26 AOG). Ebenso muBte eine gemein-
same Dienstordnung auBer Kraft treten, wenn der durch ge-
meinsame Dienstaufsicht geschaffene autonome Verband von
Dienstgemeinschaften durch den Wegfall der gemeinsamen
Dienstaufsicht selbst wegfiel; denn die Dienstordnung

war ja eben die Satzung dieses Verbandes und nicht etwa

‘eine Summe von Einzeldienstordnungen fiir die in diesem Ver-

band zusammengefaBten einzelnen Dienstgemeinschaften,

DemgemidB hat der erkennende Senat bereits in seinem
gur VerSffentlichung bestimmten Urteil vom 28. Oktober 1959
(4 AZR 30/57) ausgefiihrt, daB eine vom Reichsminister fir
Wissenschaft, Erzichung und Volksbildung fiilr die seiner ge-
meinsamen Verwaltung unterstehenden staatlichen Schulbe-
hérden erlassene gemeinsame Dienstordnung nach dem Wegfali»
dieser gemeinsamen Verwaltung keine Rechitswirkungen mehr
zeitigen kann, weil der Verband, fiir den sie als autonome
Satzung erlassen war, weggefallen ist.

Aus denselben Griinden ist die Normenwirkung der GDO
Gemeinden zur TO.A entfallen. Sie konnte vom Reichsminister
des Innern nur auf Grund einer gemeinsamen Dienstaufsicht

B JLaw — Gesetze und Urteile T Ava..ab.e on the
7 Egste;(l)%se (mobile App) » Google play App Store
L er esetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — flir Android JLaw — flir iOS

www.prinz.law

L yony :stomury

[19310) 19p 12

yoeu yuequaje(J S[e puis Sunjwiwress
( put

DYIN I eLY §§

1Z)NYosa3


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

10
s

-7 -

im Sinne des § 16 Abs. 2 Satz 2 A0GO erlassen werden., Ob
eine solche "Dienstaufsicht" iiber die Gemeinden zur Zeit
des Erlasses der GDO bestanden hat, bedarf hier keiner
Erorterung. Denn auch eine rechtswirksam erlassene GDO
muf3te mit dem Wegfall des durch gemeinsame Verwaltung oder
Dienstaufsicht gebildeten Verbandes wegfallen, da sie

nur autonomes Satzungsrecht eben dieses Verbandes war,
Diese Folge ist mit dem Zusammenbruch des Reiches einge-
treten, da seitdem nicht nur der Reichsminister des Innern
als Spitze des bisherigen Verbandes weggefallen ist, son-
dern Uberhaupt keine gemeinsame Dienstaufsicht liber Gemein-
den, Gemeindeverbidnde und gemeindliche Zweckverbidnde

" besteht; es besteht somit auch kein Verband aller Ange-

horigen von Dienstgemeinschaften der in § 1 Abs. 1 c¢) bis
e) bezeichneten Verwaltungen und Betriebe mehr, der mit dem
frilheren Verbande identisch w&re.

Somit kann sich die Beklagte gegeniiber dem auf die
TO.A gestiitzten Anspruch des Klidgers in keiner Hinsicht
mehr auf die GDO Gemeinden berufen.

Im iibrigen wiirde eine solche Berufung im Falle der
Fortgeltung der GDO eine unzuléssige Rechtsausﬁbung dar—
stellen, wenn die Beklagte vom Klidger nicht nur voriiber-
gehend Dienstleistungen, die den Tadtigkeitsmerkmalen der
VergGr, VI b TO.A entsprachen, gefordert und entgegenge-~
nommen hat, ihm die tarifgerechte Vergiitung aber wegen
des Fehlens der nicht 2zu den tariflichen T&tigkeitsmerk-
malen gehdrenden Priifung verweigert (vgl. BAG AP Nr, 21,
28, 41 zu § 3 TO.A mit zust, Anm, von Neumann-Tuesberg).
Ein VerstoB gegen Treu und Glauben konnte auch nicht, wie
das Landesarbeitsgericht meint, deshalb verneint werden,
weil der Kl&ger nur mit Tatigkeiten nach der VergGr, VII
TO.A beschdftigt worden sei, Denn der Anspruch auf die
hthere Vergiitungsgruppe setzt natiirlich voraus, daB die
Tétigkeitsmerkmale dieser Gruppe erfiillt sind.

-8 =
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II. Somit kommt es allein darauf an, ob die vom Kléger
seit dem 1. Januar 1956 {iberwiegend ausgeilibte Tatigkeit
den Merkmalen der VergGr. VI b TO.A entsprochen hat,

Das Berufungsgericht hat festgestellt, daB der Kléger
{iberwiegend nicht mit routineméBigen, sondern mit schwie-
rigeren Aufgaben betraut gewesen ist,und die Vorginge selb-
stdndig bis zur Unterschriftsreife bearbeitet hat; demge-
miB sieht es das THtigkeitsmerkmal der selbsténdigen Lei-
stungen fiir erfiillt an., Dagegen h8lt es die weiter erfor-
derlichen griindlichen vielseitigen Fachkenntnisse nicht fiir
gegeben., Insoweit sind seine Ausfﬁhrungen nicht frei von
Rechtsirrtun.

Das Landesarbeitsgericht fﬁhrf aus, die Aufgaben der
Lastenausgleichsstellen bildeten nur ein Teilgebiet des
Wohlfahrts- und Flursorgewesens, Bel dem Aufgabengebiet des
Kldgers handele es sich daher nicht um ein Hauptaufgaben-
gebiet der beklagten Verwaltung im Sinne der Entscheidung
des Bundesarbeitsgerichts vom 17. November 1955 (AP Nr. 7
zu. § % T0.A), sondern um ein englabgegrenztes Teilgebiét,
auf dem der Klédger wiederum nur auf einem Sektor tatig sei.
Die Erledigung seiner Aufgaben erfordere nicht griindliche
vielseitige PFachkenninisse, sondern nur griindliche einsei-
tige Kenntnisse auf dem Gebiet des lLastenausgleichswesens
sowie die Kenntnis einzelner Bestimmungen aus anderen
Rechtsgebieten (Sachen- und Erbrecht, Grundbuchrecht u. a.).
Grindliche vielseitige Fachkenntnisse, die seine vielsei~
tige Verwendbarkeit bei der Beklagten, z. B. auf dem Ge-
biet des Wohlfahrts- und Fiirsorgewesens, ermbglichen wiir-
den, habe der Kldger sich nach seinem beruflichen Werde-
gang auch nicht erwerben konnen.

Irrig ist zundchst die Annahme, es miisse sich bei der
Tatigkeit eines Biiroangestellten der VergGr. VI b TO.A
um ein Hauptaufgabengebiet der Verwaltung handeln, bei der
der Angestellte beschédftigt ist. Das ist weder der Tarif-
norm zu entnehmen, noch kommt eine solche Auffassung in
der angefiihrten Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts
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(AP Nr. 7 zu § 3 TO,A) zum Ausdruck, Die TPatigkeitsmerk-
male der VergGr., VI b TO.A erfordern auch nicht etwa eine
vielseitige Verwendbarkeit des Angestellten in dem Sinne,
daB er Kenntnisse auch auf anderen Sachgebieten haben
miBte, Kenntnisse also, die fir sein Arbeitsgebiet nicht
erforderlich sind, die ihn aber befihigen wiirden, gleich~
wertige Leistungen auch auvf anderen Aufgabengebieten der
Verwaltung, bei der er beschéftigt ist, 2zu erbringen. Es
ist daher unerheblich, ob der Klédger sich solche Kenntnisse
hat erwerben konnen., Vielmehr kommt es allein darauf an,

ob die vom Kl&ger iiberwiegend ausgeiibte Tadtigkeit griind-
liche vielseitige PFachkenntnisse erfordert. Dazu genligen,
wie das Bundesarbeitsgericht (aa0) ausgefiihrt hat, grind-
liche und vielseitige PFachkenntnisse auf dem abgegrenzten
Teilgebiet, in dem der Angestellte arbeitet, sofern dieses
nicht so eng umgrenzt ist, daB es nur eine gewisse Routine
bei der Bearbeitung regelmifBig gleichgelagerter Fdlle,. aber
keine vielseitigen Fachkenntnisse erfordert. Als ein sol-
ches eng umgrenztes Teilgebiet kann das Gebiet des Lasten-
ausgleichs, das im iibrigen - worauf es aber nicht ankime -
nicht ein Teilgebiet des Wohlfahrts- und Flrsorgewesens
ist, nicht angesehen werden. Das ergibt sich schon aus

der umfangreichen und vielschichtigen gesetzlichen Regelung
dieses Rechtsgebiets.

Ist es somit durchaus moglich, daB ein Angestellter,
der auf dem Gebiet des Lastenausgleichs tiétig ist, grind-
liche vielseitige Fachkenntnisse im Sinne der Tarifnorm
fiir die VergGr. VI b TO.A einzusetzen hat, so kommt es
weiter darauf an, ob das auch auf den Aufgabenkreis des
Kldgers zutrifft. Das Landesarbeitsgericht hat von seinem
Rechtsstandpunkt aus, daB es sich beim Lastenausgleich
ohnehin um ein zu eng umgrenztes Sachgebiet handele, hier-
zu die erforderlichen n&heren Feststellungen nicht getrof-
fen; insbesondere hat es die Aussage des Zeugen D
insoweit nicht erschopfend gewlirdigt. Da dies Sache der
Tatsacheninstanz ist, muBte der Rechtsstreit zu erneuter
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Verhandlung und Entscheidung an das Berufungsgericht zu-
rickverwiesen wexrden.

Uber die Kosten des Revisionsverfahrens wird das Lan-
desarbeitsgericht mit zu befinden haben.

gez., Dr, Poelmann Wichmann Dr. Pecher

Hugo Karpf Dr. Krebsbach
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