
Für das Nachschlagewerk! 
Für die Fachpresse!
Für die Sammlung!

6. Juli 1960 
da 
da
nein

Gesetz; RBesGeif» §§ 9» 13» BV Nr» 61 Abs. 1; Hess. Be­
stimmungen über die Vergütung bei vorübergehender 
auswärtiger Beschäftigung der Beamten vom 
19.1.1950, Nr. 1, 3; GG Art. 129 Abs. 2, Abs. 3

Leitsätze;
Dienststelle im Sinne der Nr. 61 Abs. 1 BV ist 
jede abgrenzbare Verwaltungseinheit, die Verwal- 
tungsaufgabe'n mit einer gewissen Selbständigkeit 
erledigt. Sie ist ständige Dienststelle eines Be­
amten, wenn dieser ihr zur ständigen, nicht nur 
zur vorübergehenden Dienstleistung zugewiesen ist.

Aktenzeichen; 4 AZR 104/58 
Urteil des BAG vom 6. Juli i960 LAG Frankfurt/Main
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. az:R 104/ 58
V i.i  429/57 Frankfurt /M ain
erk iindet
.m b . Ju li I 950

:ez . MiiBler,

Im Namen des Volkes!
A n g e s t e l l t e r
a l s  ürkundsbeamter
der G e s c h ä f t s s t e l l e

Urteil

jL  C f

In Sachen

hat der  V i e r t e  Senat  des B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  a u f  Grund 
der m ündlichen  Verhandlung vom 6 .  J u l i  I960  durch den 
S e n a t s p r ä s i d e n t e n  Dr. Poelmann, d i e  B u n d e s r i c h t e r  
Dr. P e c h e r  und Dr- M artel  sowie  d i e  B u n d e s a r b e i t s r i c h t e r  
Dr. Zwerenz und Donnig f ü r  Recht erk annt:

Auf d ie  R e v i s i o n  des B e k la g t e n  werden d ie  U r t e i l e  
des  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  F ran kfur t /M ain  vom 
2 8 .  Januar 1958  -  IV LA 4 2 9 /5 7  -  und des A r b e i t s ­
g e r i c h t s  Wiesbaden vom 28.  August 1957 -  3 A 111 /57  -
a u fg e h o b en .  \

\
Die Klage WD|rd a b g e w ie se n .
Die K osten  cies R e c h t s s t r e i t s  t r ä g t  der  K lä g e r .

i
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Tat be s t  andj

Der K läger  i s t  B a u -I n g e n ie u r  und s t e h t  s e i t  dem 
5. September 1955 a l s  A n g e s t e l l t e r  in  den D i e n s t e n  d e s  
Autobahnamts F 'V .. B e i  s e i n e r  E i n s t e l l u n g  wurde
der  K lä g er  der  B a u le i t u n g  K > z u g e t e i l t .  Nach deren
A u f lö su n g  i n f o l g e  Beendigung der  ö r t l i c h e n  B a u a r b e i t e n  wur­
de e r  ab 16 .  J u l i  1956 zu der n e u g e b i l d e t e n  B a u l e i t u n g  
0 v e r s e t z t .  Die F a m i l i e  des K lä g e r s  war z u n ä c h s t
i n  Ka . und wohnt s e i t  dem 1 .  Oktober 1956 i n  F-

.. A l s  d i e n s t l i c h e n  Wohnsitz w ie s  das Autobahnamt  
F. : dem K läger  z u e r s t  Kr i und dann 0: < \
a n .

Der K lä g er  i s t  der A n s i c h t ,  s e i n  d i e n s t l i c h e r  Wohn­
s i t z  s e i  vom Beginn s e i n e s  A r b e i t s v e r h ä l t n i s s e s  an am S i t z  
des Autobahnamtes i n  F r  i. Ihm s t e h e  dah er  Be-
s c h ä f t i g u n g s y e r g U t ung f ü r  d ie  Z e i t  s e i n e r  T ä t i g k e i t . i n  
IO > ' j ( 5 .  September 1955 b i s  15 .  J u l i  1 9 5 6 ) ,  Wohnungs­
g e ld  Zuschuß nach de r  Orts k l a s s e S, den e r  e r s t  s e i t  se inem  
Um-zug nach F ' ■ " ' e r h a l t e n  habe,  b e r e i t s  f ü r  d ie
vorhergehende  Z e i t  ( 5 .  September 1955 b i s  3 0 .  Septem ber  
1 9 5 6 ) ,  sowie  e i n  a r b e i t s t ü b l i c h e r  Zuschuß und E r s a t z  der
F a h r tk o s te n  z w isc h e n  F* und 0 f ü r  d ie
Z e i t  vom 1.  Oktober 1956 b i s  31.  März 1957 z u .  Der Klä,ger  
hat  im e r s t e n  R e ch tsz u g  b e a n t r a g t ,

den B e k la g te n  zu v e r u r t e i l e n ,  an ih n  
2 .6 3 1 » 7 6  DM zu z a h l e n .

Der B e k la g te  hat  um Abv/eisung der  Klage g e b e t e n .
Er macht g e l t e n d , '  der d i e n s t l i c h e / Z o h n s i t z  des  K lä g e r s  

s e i  der Ort der  j e w e i l i g e n  B a u l e i t u n g ,  b e i  der e r  e i n g e ­
s e t z t  gewesen s e i .

Das A r b e i t s g e r i c h t  hat  der  Klage s t a t t g e g e b e n .  Gegen 
d i e s e s  U r t e i l  ha t  der  B e k la g t e  Berufung e i n g e l e g t .  In der 
B e r u f u n g s in s t a n z  hat  der K lä g er  nunmehr b e a n t r a g t

f e s t z u s t e l l e n ,  daß das  b e k l a g t e  Land v e r ­
p f l i c h t e t  s e i ,  ihm ab i 5.  September 1955 ’Ver­
gütung  b e i  v o r ü b e r g eh en d e r  a u s w ä r t ig e r  Be­
s c h ä f t i g u n g  und Wohnurigsgeidzuschuß nach dem 
d i e n s t l i c h e n  Wohnsitz F'1 ' i zu z a h l e n .JLaw – Gesetze und Urteile
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Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  d i e  B erufung  des B e k la g ­
t e n  u n te r  Abänderung des a r b e i t s g e r i c h t l i c h e n  U r t e i l s  nach 
Maßgabe des  B e s t S t e l l u n g s a n t r a g e s  z u r ü c k g e w ie s e n .  Mit der  
z u g e la s s e n e n  R e v i s i o n  v e r f o l g t  der  B e k l a g t e  das Z i e l  der  
K lageabweisung w e i t e r .  Der K lä g e r  b i t t e t  um Zurückweisung  
der R e v i s i o n .

E n ts c h e id u n g s g r ü n d e :

Die R e v i s i o n  i s t  b e g r ü n d et .
Das a n g e f o c h t e n e  U r t e i l  g i b t  a l l e r d i n g s  i n s o w e i t  k e i ­

nen Anlaß zur Beanstandung, a l s  e s  den vom K lä g er  im z w e i ­
t e n  R ech tszug  g e s t e l l t e n  P e s t s t e l l u n g s a n t r a g  f ü r  z u l ä s s i g  
h ä l t .  Der K läger  i s t  n ä m lich ,  wie  der  H in w e is  des Be­
r u f u n g s g e r i c h t s  im Tatbestan d  des U r t e i l s  erkennen l ä ß t ,  
von der u r s p r ü n g l i c h e n  L e i s t u n g s k l a g e  zur P e s t s t e l l u n g s ­
k la g e  l e d i g l i c h  d e sh a lb  übergegangen ,  w e i l  e s  ihm a l l e i n  
auf  d ie  E n ts c h e id u n g  der  g r u n d s ä t z l i c h e n  R e c h t s f r a g e  des  
d i e n s t l i c h e n  W o hn si tzes  ankam.

U n ter  B e r ü c k s i c h t ig u n g  des d e r  z u n ä c h s t  erhobenen  
L e i s t u n g s k l a g e  z u g r u n d e l i e g e n d e n  S a c h v e r h a l t s  i s t  daher  
der zur B e u r t e i l u n g  s te h e n d e  A n tra g ,  s o w e i t  e r  den Anspruch 
a u f  Wohnungsgeldzusctauß b e t r i f f t ,  t r o t z  der  f e h le n d e n  z e i t ­
l i c h e n  Beschränkung nach Maßgabe des  § 133 BGB dahin a u s ­
z u l e g e n ,  daß der K lä g e r  d ie  F e s t s t e l l u n g  e i n e r  Zahlungs­
v e r p f l i c h t u n g  des  B e k la g t e n  i n  d iesem  Punkte nur f ü r  d ie  
Z e i t  vom 5. September 1955 b i s  3^. September 1956,  d . h .  
b i s  zum Umzug s e i n e r  F a m i l i e  nach Fr - ‘ . b e g e h r t .
Aber auch s o w e i t  der  K la g a n tra g  s i c h  a u f  "Vergütung b e i  
v o rü b ergeh en der  a u s w ä r t ig e r  B e s c h ä f t ig u n g "  r i c h t e t ,  e r g i b t  
e in e  in  g l e i c h e r  Weise vorzunehmende A uslegung  s e i n e n  w irk­
l i c h e n  I n h a l t  und damit d i e  e r f o r d e r l i c h e  B e s t im m t h e i t .
Denn naph se inem  S a c h v o r tr a g  e r s t r e b t  der  K läger  in  d i e s e r  

Beziehung d i e  F e s t s t e l l u n g  der  w e i t e r e n  V e r p f l i c h t u n g  des  
B e k la g t e n ,  ihm f ü r  d i e  Z e i t  vom 5 .  September 1955 b i s  
1 5 .  J u l i  1956 B e s c h ä f t i g u n g s v e r g ü t u n g  sowie  vom 1 .  Oktober  
1956 b i s  31» März 1957 e in e n  a r b e i t s t ä g l i c h e n  Zuschuß und
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F a h r t k o s t e n e r s a t z  zu z a h le n .  D ie se  Ansprüche w i l l  d e r  K läger  
un ter  dem r e c h t l i c h e n  G es ic h tsp u n k t  der Abordnung g e p r ü f t  
w i s s e n ,  wie i n  'Übereinstimmung m it  dem B e r u f u n g s g e r i c h t  
daraus zu entnehmen i s t ,  daß der K läger  zur K ennzeichnung  
s e i n e r  Ansprüche nahezu w ö r t l i c h  d i e  Ü b e r s c h r i f t  der  vom 
H e s s . M i n i s t e r p r ä s i d e n t e n  und dem H e s s . M i n i s t e r  der  F in a n zen  
e r l a s s e n e n  "Bestimmungen über d ie  Vergütung b e i  v o r ü b e r ­
gehender  a u s w ä r t ig e r  B e s c h ä f t ig u n g  der  Beamten" (Abordnungs­
bestimmungen) vom 19° Januar 1950 (HStAnz. 1950,  S. 7 3 ) ,  
gew ählt  h a t .  Daß e in e  s o l c h e  Beschränkung der r e c h t l i c h e n  
Nachprüfung des Klagebegehrens'  z u l ä s s i g  i s t ,  b e g e g n e t  
k e in en  Bedenken ( v g l .  RGZ 123 ,  273 f ;  W ieczorek ,  ZPO,
§ 260, Anm. B I I  2 b; Rosenberg ,  Lehrbuch des D e u ts c h e n  
Z i v i l p r o z e ß r e c h t s ,  7» A u f l . ,  § 88 I I  1 c ) .

In s a c h l i c h e r  H in s i c h t  wendet s i c h  d i e  R e v i s i o n  j e ­
doch mit  Recht gegen  d ie  A n s ic h t  des B e r u f u n g s g e r i c h t s ,  der  
f ü r  den Wohnungsgeldzuschuß m aßgebl iche  d i e n s t l i c h e  Wohn­
s i t z  des  K lä g e r s  s e i  i n  der Z e i t  vom 5« September 1955 b i s  
30, September 1956 F- -- \  • " ' \  g ew esen .  Der Anspruch des
K lä g ers  a u f  Wohnungsgeldzuschuß r i c h t e t e  s i c h  i n  d iesem  
Zeitraum nach § 6 Abs.  7 TO.A i n  der  Fassung des T a r i f v e r ­
t r a g s  vom 6 .  August 1953 und ab 1 .  Januar 1956 nach § 6 TO.A 
i n  der  Fassung des  T a r i f v e r t r a g e s  vom 21.  Dezember 1955» Daß 
nach der e r s t g e n a n n t e n  V o r s c h r i f t  d i e  Bestimmungen über den 
Wohnungsgeldzuschuß f ü r  Bundesbeamte in  der jew ei l s  g e l t e n ­
den Fassung e n t sp r e c h e n d  anzuwenden waren, wahrend § 6 TO.A 
i n  der Fassung vom 21 .  Dezember 1955 a u f  d i e  f ü r  Beamte des  
j e w e i l i g e n  A r b e i t g e b e r s  g e l t e n d e n  Bestimmungen über den 
Wohnungsgeldzuschuß v e r w e i s t ,  i s t  h i e r  ohne B edeutung.  Denn 
sowohl f ü r  d i e  Bundesbeamten wie  f ü r  d ie  h i e r  i n  B e t r a c h t  
kommenden Beamten des Landes H essen  beruhte  der  Anspruch auf  
Wohnungsgeldzuschuß b i s  zum I n k r a f t t r e t e n  des  neuen Bundes-  
bzw. H e s s i s c h e n  B e s o l d u n g s g e s e t z e s  am 1 .  A p r i l  1 9 5 7 ,  a l s o  
über den h i e r  i n t e r e s s i e r e n d e n  Z e i tp u n k t  ( 3 0 .  September  
1956) h i n a u s ,  a u f  d e n s e lb e n  R e c h tsg r u n d la g e n ,  näm lich  a u f  
den §§ 9 , 13 des R e i c h s b e s o l d u n g s g e s e t z e s  (RBesG^m.) vom 
16.  Dezember 1927 (RGBl. I-  S. 349) i n  Verbindung mit N r . 61
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c(er Ausl  üb ru ngsbest  immungen zum RBe sG4fe-; (BV).  Gemäß 
§§ 9,  13 RBesG •Ä?; r i c h t e t  s i c h  d i e  Höhe d e s  V/ohnungs- 
g e l d z u s c h u s s e s  nach dem d i e n s t l i c h e n  W ohnsitz  des Beamten» 
Der d i e n s t l i c h e  Y/ohnsitz i s t  nach Nr. 61 Abs.  1 BV i n  der  
Regel  der A m t s s i t z .  A m t s s i t z  i s t  d e r  S i t z  der  Behörde  
oder s t ä n d i g e n  D i e n s t s t e l l e ,  der d e r  Beamte s e l b s t  ange­
hört  .

Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  m ein t  nun, P.-‘. n
s e i  i n  dem i n  B e tr a c h t  kommenden Zeitraum  d e s h a lb  der  
d i e n s t l i c h e  Wohnsitz des  K lä g e r s ,  w e i l  s i c h  h i e r  der Amts­
s i t z  s e i n e r  Behörde bzw. s t ä n d i g e n  D i e n s t s t e l l e  befunden  
habe. Es/führt a u s ,  d ie  ö r t l i c h e n  B a u l e i t u n g e n ,  denen der  
K läger  a n g e h ö r t  habe,  s e i e n  weder Behörden noch s t ä n d ig e  
D i e n s t s t e l l e n  im Sinne vonjiTr. 61 Abs.  1 BV. Der B e g r i f f  
der s t ä n d i g e n  D i e n s t s t e l l e  s t e h e  im G eg e n s a tz  zum B e g r i f f  
des " M it te lp u n k ts  der  d i e n s t l i c h e n  O b l i e g e n h e i t e n "  i n  
Nr. 61 Abs. 2 BV. Schon daraus f o l g e ,  daßcler d i e n s t l i c h e  
Wohnsitz r e g e lm ä ß ig  n i c h t  dort  s e i ,  wo s i c h  der  M i t t e l ­
punkt der  d i e n s t l i c h e n  O b l i e g e n h e i t e n  b e f i n d e .  Der Be­
g r i f f  d er  s t ä n d i g e n  D i e n s t s t e l l e  könne daher nur im Gegen­
s a t z  zu e i n e r  vorübergehend e i n g e r i c h t e t e n  D i e n s t s t e l l e  
v e r s t a n d e n  werden .  Daher s e i e n  d i e  nur f ü r  e i n i g e  Jahre  
e i n g e r i c h t e t e n  B a u le i t u n g e n  f ü r  den d i e n s t l i c h e n  Wohnsitz  
n i c h t  maßgebend. Der S i t z  der  A r b e i t s s t e l l e  könne den 
d i e n s t l i c h e n  Wohnsitz nur bestimmen, wenn d i e s e r  S t e l l e  
e in e  g e w i s s e  S e l b s t ä n d i g k e i t  mit  e ig e n e n  Z u s t ä n d i g k e i t e n  
und P l a n s t e l l e n  zukomme. Den B a u le i t u n g e n  habe jedoch  
nur d ie  Überwachung der  B a u a r b e i t e n  o b g e l e g e n .  Für P e r ­
s o n a l a n g e l e g e n h e i t e n  e i n s c h l i e ß l i c h  der  Urlaubsgewährung,  
f ü r  d i e  Bauplanung und f ü r  d i e  e n d g ü l t i g e  Rechnungslegung  
s e i  das Autobahnamt F. - ‘ z u s t ä n d i g  gew esen .  Die
räum liche  Absonderung der  B a u le i t u n g e n  s e i  nur aus  Zweck­
m ä ß ig k e i t sg r ü n d e n  e r f o l g t  und n i c h t  m it  e i n e r  r e c h t l i c h e n  
V e r s e l b s t ä n d ig u n g  verbunden g e w esen .  Demgegenüber komme 
e s  n i c h t  d a r a u f  an ,  daß d i e  der  B a u le i t u n g  z u g e t e i l t e n  
B e d i e n s t e t e n  d o r t  s t ä n d i g  ih r e n  D i e n s t  v e r r i c h t e t  h ä t t e n ;  
denn Nr. 61 Abs.  1 BV s t e l l e  n i c h t  a u f  d ie  s t ä n d i g e  D i e n s t ­
l e i s t u n g ,  so n dern  a u f  d ie  s t ä n d i g e  D i e n s t s t e l l e  ab .
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Das i s t  n i c h t  f r e i  von Recht s i r r t  um, wie  d i e  R e v i s i o n  
z u t r e f f e n d  g e l t e n d  macht. Zwar i s t  P: ' a l s  S i t z
des Autobahnamtes der A m t s s i t z  der B e s c h ä f t i g u n g s b e h ö r d e  
des  K lä g e r s ,  d ie  ihn auch e i n g e s t e l l t  h a t .  Dem S i t z  d e r  
Behörde s t e h t  aber  der S i t z  der s t ä n d ig e n  D i e n s t s t e l l e  des  
Beamten bzw. A n g e s t e l l t e n  g l e i c h .  B e f in d e t  s i c h  l e t z t e r e  
n i c h t  am S i t z  der  Behörde,  dann kann diesem auch f ü r  d i e  
Höhe des  W ohnungsgeldzuschusses  k e in e  Bedeutung zukoratnen. 
Vie lm ehr  r i c h t e t  s i c h  dann der V/ohnungsgeldzuschuß a l l e i n  
nach der s t ä n d i g e n  D i e n s t s t e l l e ,  der  der Beamte bzw. Ange­
s t e l l t e  a n g e h ö r t . Das waren h i e r  d i e  B a u le i t u n g e n  i n  K r 

. > und i n  0
Es i s t  i r r i g ,  wenn das B e r u f u n g s g e r i c h t  in  d i e s e n  b e i ­

den F ä l l e n  das V o r l i e g e n  e i n e r  " s tä n d ig e n  D i e n s t s t e l l e "  v e r ­
n e i n t  und d a b e i  zunächst  a u f  den G egensatz  z w i s c h e n  d iesem  
B e g r i f f  und dem des " M it te lp u n k ts  der  d i e n s t l i c h e n  O b l i e g e n ­
h e i t e n "  in  Hr. 61 Abs.  2 BV h i n w e i s t .  Aus d iesem  V e r g l e i c h  
f o l g t  nu r ,  daß d i e  " s tä n d ig e  D i e n s t s t e l l e "  e i n e n  u m fa sse n ­
deren B e g r i f f s i n h a l t  hat a l s  der  "M it te lp un kt  d e r  d i e n s t ­
l i c h e n  O b l i e g e n h e i t e n " ,  n i c h t  a b e r ,  daß d ie  B a u le i t u n g e n  
E . . bzw. 0: . a l s  Orte der  t a t s ä c h l i c h e n  Be­
s c h ä f t i g u n g  des  K lä g e rs  k e in e  s t ä n d i g e n  D i e n s t s t e l l e n  s e i e n  
und d e sh a lb  f ü r  den d i e n s t l i c h e n  Wohnsitz des  K lä g e r s  n i c h t  
in  B e tr a c h t  kommen können.

A l l e r d i n g s  i s t  fü r  e i n e  D i e n s t s t e l l e  e in  b es t im m tes  
Maß an S e l b s t ä n d i g k e i t  zu f o r d e r n ,  w ie  das - ^ a n d e s a r b e i t s -  
g e r i c h t  n i c h t  v e r k e n n t .  E ine  D i e n s t s t e l l e  im S inne  d e s  Be-  
s o l d u n g s r e c h t s  i s t  jed e  abgrenzbare  V e r w a ltu n g s e in h e i t ,  d ie  
V erw a ltu n g sa u fg a b en  mit  e i n e r  g e w i s s e n  S e l b s t ä n d i g k e i t  e r ­
l e d i g t  ( v g l .  A n z - P a b e r - R e n k - D i e t r i c h , Das B e s o l d u n g s r e c h t  
des Bundes, § 14 BBesG Anm. 2 ) .  D ie se  B e g r i f f sb eS t im m u n g  
s c h l i e ß t  jed och  n i c h t  d ie  vom L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  b e i  den 
B a u le i t u n g e n  v e rm iß te n  B e f u g n i s s e  i n  P e r s o n a l a n g e l e g e n ­
h e i t e n ,  i n  der  Bauplanung und i n  der  Rechnungslegung e i n  und 
b e d in g t  auch k e i n e  " r e c h t l i c h e  V e r s e lb s t ä n d ig u n g "  d i e s e r  
V e r w a l t u n g s e i n h e i t .  Die R e v i s i o n  w e i s t  zu Recht d a r a u f  h in ,  
daß das Lan desar’o e i t s g e r i e h t  damit Anforderungen an den Be-
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g r i f f  der  D i e n s t s t e l l e  s t e l l t ,  d i e  e r s t  f u r  d ie  Behörde 
a l s  den übergeord neten  V e r w a l t u n g s t r ä g e r  von Bedeutung  
s e i n  mögen. Pur d ie  D i e n s t s t e l l e  g e n ü g t  e s  demgegenüber,  
wenn Aufgaben der Verwaltung i n  einem durch Aufbau und 
O r g a n is a t io n  der Behörde bes t im m ten  Rahmen s e l b s t ä n d i g  
wahrgenommen werden. D ie se  V o r a u s s e t z u n g e n  la g e n  bei  den 
B a u le i tu n g e n  K ■. und 0. : . v o r ;  denn d ie  Bau­
l e i t u n g e n  h a t t e n  nach den F e s t s t e l l u n g e n  d e s  a n g e fo ch ten en  
U r t e i l s  mit den ihnen z u g e t e i l t e n  t e c h n i s c h e n  K räften  
und E ü r o a n g e s t e l l t e n  die  t e c h n i s c h e  Ausführung der A r b e i ­
t e n  e i n e s  B a u a b s c h n i t t s  durch d i e  damit b e a u f t r a g t e n  F i r ­
men zu überwachen, d . h . ,  f ü r  d i e  sachgem äße,  t e c h n i s c h  
e in w a n d fr e ie  H e r s t e l l u n g  des j e w e i l i g e n  S t r a ß e n a b s c h n i t t s  
zu so r g e n .  S ie  h a t t e n  auch im b e g r e n z t e n  Rahmen damit 
zusammenhängende V e r w a l t u n g s a n g e le g e n h e i t e n  zu erled igen«.  
D ie se  den B a u le i t u n g e n  a u f  t e c h n i sc h e m  und v e r w a l t u n g s ­
mäßigem G eb ie t  übertragenen  F un kt ionen  b eg rü n d ete n  d i e  
f ü r  e i n e  D i e n s t s t e l l e  im S inne  des  B e so l d u n g s r e c h t s  n o t ­
wendige o r g a n i s a t o r i s c h e  S e l b s t ä n d i g k e i t .  Wie der B e g r i f f  
der D i e n s t s t e l l e  i n  anderen R e c h t s g e b i e t e n ,  etw^/im B er-  
s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t  oder im W ied erg utm a chu ng srecht , 
a u f z u f a s s e n  i s t ,  braucht  h i e r  n i c h t  e r ö r t e r t  zu werden.

E n tg eg en  der  A u f fa s su n g  des  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  
waren d i e  B a u le i t u n g e n  K..' u und 0.- auch
s ü n d i g e  D i e n s t s t e l l e n  des  Klägergam Sinne  der  Nr. 61 Abs.  
1 BV. U n e r h e b l i c h  i s t  e s ,  daß s i e  nur f ü r  d i e  von v o rn ­
h e r e i n  b e g r e n z t e  Z e i t  d er  ö r t l i c h e n  B a u a r b e i t e n  e r r i c h t e t  
waren und nach deren  Beendigung a u f g e l ö s t  wurden; denn 
nach S inn  und Zweck d i e s e r  V o r s c h r i f t  i s t  der  B e g r i f f  der  
s t ä n d i g e n  D i e n s t s t e l l e  dah in  zu v e r s t e h e n ,  daß der e i n z e l ­
ne Beamte bzw. A n g e s t e l l t e  d o r t  s t ä n d i g  D i e n s t  l e i s t e n  
muß ( v g l .  A n z - F a b e r - R e n k - D ie tr i c h ,  a a O ) . Nur dann, wenn 
e i n  Beamter oder  A n g e s t e l l t e r  von e i n e r  D i e n s t s t e l l e  zu 
e i n e r  anderen  a b geordnet  w ir d ,  i s t  e r  b e i  der  l e t z t e r e n  
n i c h t  s t ä n d i g ,  sondern vorübergehend t ä t i g .  S e in e  s t ä n d ig e  
D i e n s t s t e l l e  b l e i b t  w e i t e r h i n  d i e j e n i g e ,  b e i  der er b i s  
zur Abordnung D i e n s t  g e ta n  h a t .  E in  VTechsel der  s t j ;ndj.gen
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D i e n s t s t e l l e  im Sinne  der Nr. 61 Abs. 1 BV wird e r s t  durch  
V e rse tz u n g  oder  b e i  einem abgeordneten  Beamten durch  An­
ordnung des Umzugs b e w ir k t .  Eine a u f  den Bestand der  D i e n s t ­
s t e l l e  s e l b s t  a b s t e l l e n d e  Auslegung würde n i c h t  nu r  einem  
f ü r  d ie  Höhe des  W ohnungsgeldzuschusses  s a c h l i c h  unmaßgeb­
l i c h e n  Umstand Bedeutung b e i l e g e n ,  sondern b e i  d e r  V i e l z a h l  
über kürzere  und lä n g e r e  Zeiträume b e f r i s t e t e r  V e r w a l t u n g s ­
ausgaben auch kaum e in e  k la r e  Abgrenzung z w is c h e n  s t ä n d i g e n  
und vorübergehenden D i e n s t s t e l l e n  e r m ö g l ic h e n .

Demnach war d i e  s t ä n d i g e  D i e n s t s t e l l e  des  K lä .gers  vom 
Tage s e i n e r  E i n s t e l l u n g  ( 5 .  September 1955) b i s  z u r  V er­
s e t z u n g  nach 0 \ ( 1 6 .  J u l i  1956) d i e  B a u l e i t u n g  Ki

Denn d i e s e r  D i e n s t s t e l l e  i s t  der  K lä g e r  n i c h t  im Wege 
der  Abordnung von s e i n e r  Behörde,  dem Autobahnamt F.-.

1 ’ zur  vorübergehenden B e s c h ä f t i g u n g ,  so n d e rn  von
v o r n h e r e in  zur  dauernden D i e n s t l e i s t u n g  z u g e w ie se n  worden.  
Eine  B e s c h ä f t i g u n g  beim Autobahnamt F . s e l b s t
war zu d i e s e r  Z e i t  überhaupt n i c h t  v o r g e s e h e n .

Aber auch f ü r  d ie  Z e i t  nach der V e r s e tz u n g  nach O f f e n ­
bach hat der K lä g e r  nach den damals g e l t e n d e n  Bestimmungen  
ke in en  Anspruch a u f  Wohnungsgeldzuschuß nach der  O r t s k l a s s e  
S, der 0. ' -  ebenso  wie F".- . a n g e h ö r t .  Gemäß
der h i e r  anwendbaren Nr. 64 BV b l i e b  näm lich  f ü r  v e r s e t z t e  
Beamte, d ie  ih r e n  Hausstand am V e r s e t z u n g s o r t  wegen Wohnungs­
mangels n i c h t  e i n r i c h t e n  können, wie e s  beim K lä g e r  der  F a l l  
war, b i s  zum L e t z t e n  des  Monats,  in  dem d ie  Führung des  
H ausstand es  am b i s h e r i g e n  Wohnort a u f h ö r t ,  der  b i s h e r i g e  
d i e n s t l i c h e  Wohnsitz  f ü r  d i e  Höhe des W ohnungsge ldzuschusses  
maßgebend. Der B e k la g te  hat  m i t h in  zu Recht den Wohnungs­
g e ld zu sch u ß  f ü r  d ie  Z e i t  vom 1 6 .  J u l i  b i s  3 0 .  September 1956,  
i n  w e lch er  der  K lä g er  auch T ren nu ngsentsch äd igun g  e r h a l t e n  
h a t ,  nach der  f ü r  Kt. _ i n  B e tr a c h t  kommenden O r t s ­
k l a s s e  bem essen.

Ebensowenig s t e h e n  dem K läger  d i e  aus dem G e s ic h t s p u n k t  
der Abordnung g e l t e n d  gemachten Ansprüche a u f  B e s c h ä f t i g u n g s ­
v ergü tu ng  f ü r  d ie  Z e i t  vom 5. September 1955 b i s  1 5 .  J u l i
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1956 sowie  a u f  a r b e i t s t ä g l i c h e n  Zuschuß und F a h r tk o s t e n -  
e r s a t z  f ü r  d i e  Z e i t  vom 1 .  Oktober 1956 b i s  51 .  März 1957 
zu .  Das e r g i b t  s i c h  aus den H e s s i s c h e n  A b ord nu ngsbest im -  
mungen vom 19» «Januar 1950 (HStAnz. S.  7 3 )  i n  der Fassung  
vom 1 1 .  August 1953 (HStAnz. So 7 6 3 ) ,  von  denen das L a n d e s ­
a r b e i t s g e r i c h t  z u t r e f f e n d  a u s g e h t .  D ie s e  Bestimmungen  
f in d e n  a u f  das A r b e i t s v e r h ä l t n i s  des  K l ä g e r s  gemä.ß N r .4  
ADO zu § 3 TO.A Anwendung; denn s i e  g e h ö r e n  zu den dort  
i n  Bezug genommenen " R e i s e k o s t e n v o r s c h r i f t e n  f ü r  d ie  Be­
amten", wie ih r e  i n  der  E r m ä c h t i g u n g s v o r s c h r i f t  des § 12 
Abs. 2 des  G e s e t z e s  über R e i s e k o s t e n v e r g ü t u n g  der  Beamten 
vom 15 .  Dezember 1933 (RGBl. I S. 1067) und der  Nr. 31 der  
Ausführungsbestimmungen zu d iesem  G e s e tz  vom 1 6 . Dezember 
1933 (RBB1. Nr. 2262) e n t h a l t e n e  R e c h ts g r u n d la g e  e r g i b t .  
Gegen d ie  R e c h t s g ü l t i g k e i t  der  Abordnungsbest immungen vom 
19» «Januar 1950 b e s t e h e n  k e in e  Bedenken, Zwar i s t  in  § 12 
Abs. 2 des R e i s e k o s t e n g e s e t z e s  d i e  Erm ächtigung zum Erlaß  
von Abordnungsbest immungen dem f r ü h e r e n  R e i c h s m i n i s t e r  
der F in anzen  e r t e i l t  worden. Da das R e i s e k o s t e n g e s e t z  
jedoch i n  H essen  a n g e s i c h t s  der  f ü r  d i e s e s  G e b ie t ,  außer  
f ü r  e i n e  h i e r  n i c h t  i n  B e t r a c h t  kommende Rahmenregelung  
( v g l .  A r t .  125 GG), f e h l e n d e n  g e s e t z g e b e r i s c h e n  Z u stä n d ig ­
k e i t  des  Bundes a l s  L a n d e sre c h t  f o r t g i l t ,  wird d ie  Ermächti  
gung gemäß A r t .  129 Abs.  2 GG nunmehr von den nach Landes­
r e c h t  z u s t ä n d i g e n  S t e l l e n  a u s g e ü b t .  Der R ech tsw ir k sa m k ei t  
der  H e s s i s c h e n  Abordnungsbestimmungen s t e h t  auch A r t . 129 
Abs. 3 GG n i c h t  e n t g e g e n .  Denn d ie  Abordnungsbestimmun-  
gen d ie n e n  weder der  Änderung oder  Ergänzung des  R e i s e ­
k o s t e n g e s e t z e s  noch s in d  s i e  R e c h t s v o r s c h r i f t e n ,  d ie  an 
d ie  S t e l l e  von G e s e tz e n  t r e t e n .  S i e  gewähren l e d i g l i c h  über  
d ie  im R e i s e k o s t e n g e s e t z  v o r g e se h e n e n  E n tsch äd igu ngen  
hin aus  i n  b e so n d eren  F ä l l e n  w e i t e r e  V e rg ü tu n g sa n sp r ü c h e , 
fü r  deren R egelung  das G es e tz  dem z u s t ä n d i g e n  F a c h m in is t e r  
f r e i e  Hand g e l a s s e n  h a t .

Der K lä g e r  e r f ü l l t  jedoch  n i c h t  d ie  V o r a u sse tzu n g e n ,  
an w e lche  d i e  g e l t e n d  gemachten Ansprüche nach den Nrn. 1
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und 3 der  Abordnungsbestimmungen geknüpft  s i n d .  Denn e r  
war während s e i n e r  B e s c h ä f t ig u n g  i n  K e l s t e r b a c h  und O f f e n ­
bach n i c h t ,  wie e s  in  d i e s e n  V o r s c h r i f t e n  g e f o r d e r t  w i r d ,  
zu e i n e r  vorübergehenden T ä t i g k e i t  b e i  e i n e r  a u ß e r h a lb  
s e i n e s  d i e n s t l i c h e n  W ohnsitzes  g e le g e n e n  S t e l l e  a b g e o r d ­
n e t .  Es kann da b e i  d a h in s t e h e n ,  ob, anders  a l s  i n  den f ü r  
den Wohnungsgeldzuschuß maßgebenden B e s o l d u n g s v o r s c h r i f t e n ,  
im B e re ic h  des R e i s e k o s t e n r e c h t s ' ,  in s b e s o n d e r e  im Rahmen 
der Abordnungsbestimmungen u n te r  dem " d i e n s t l i c h e n  Wohn­
s i t z "  des Beamten oder A n g e s t e l l t e n  s e i n  D ie n s t o r t , d . h .  
der S i t z  der  D i e n s t s t e l l e  zu v e r s t e h e n  i s t ,  b e i  der  der  
Beamte oder  A n g e s t e l l t e  s e i n e n  reg e lm ä ß ig e n  D i e n s t  zu v e r ­
sehen hat ( v g l .  dazu Iv leyer-Fricke , R e i s e k o s t e n  im ö f f e n t ­
l i c h e n  D i e n s t ,  3. - -̂uf 1 .  , § 2 RKG, Anm. 1 0 ) .  F o lg t  man d i e s e r  
A n s i c h t ,  dann war der  d i e n s t l i c h e  Wohnsitz des  K lä g e r s  zu ­
n ä c h s t  i n  k und sodann i n  0 . .. Dann d i e  Bau­
l e i t u n g e n ,  b e i  denen der K lä g e r  b e s c h ä f t i g t  war, waren d i e  
A r b e i t s s t ä t t e n ,  an denen e r  s e i n e n  r e g e lm ä ß ig e n  D i e n s t  zu 
l e i s t e n  h a t t e .  Er war ihn en  n i c h t  von e i n e r  anderen  Be­
s c h ä f t i g u n g s s t e i l e  aus zur  vorübergehenden D i e n s t l e i s t u n g  
z u g e t e i l t  worden, sondern h a t t e  dort  f ü r  d i e  Dauer s e i n e  
v ertragsgem äß e  A r b e i t  zu v e r r i c h t e n .  Ohne Bedeutung i s t  
e s  in  diesem Zusammenhang, daß d ie  B a u le i t u n g e n  nur f ü r  
e in e n  b e g r e n z t e n  Zeitraum e r r i c h t e t  waren; v i e l m e h r  kommt 
e ^ a l l e i n  darauf  an,  wo der  e i n z e l n e  A rbe itnehm er  s e i n e n  
r e g e lm ä ß ig e n  A r b e i t s p l a t z  h a t .  E ine  A u s w ä r t s b e s c h ä f t ig u n g  
des K lä g e rs  l a g  demnach n i c h t  v o r .  Die F ra g e ,  w ie  d i e  Bau­
l e i t u n g e n  verw a ltu n g sm ä ß ig  zu b e u r t e i l e n  s i n d ,  i n s b e s o n d e r e  
ob s i e  d i e  f ü r  e in e  D i e n s t s t e l l e  no tw en dige  E i g e n s t ä n d i g ­
k e i t  b e s i t z e n ,  i s t  im Rahmen d i e s e r  r e c h t l i c h e n  B e u r t e i l u n g  
ohne Bedeutung.  Aber auch wenn man mit dem D a n d e s a r b e i t s -  
g e r i c h t  f ü r  d i e  h i e r  in  Frage s te h e n d en  Ansprüche den B e g r i f f  
des d i e n s t l i c h e n  W o h n s i tze s  aus  den B e s o l d u n g s v o r s c h r i f t e n  
h e r l e i t e t  und zu diesem Zweck a u f  Kr. 61 Abs.  1 BV zurü ck ­
g r e i f t ,  i s t  das E rg eb n is  k e i n  a n d e r e s .  Denn^wife oben d a r g e -  
l e g t ,  war der  d i e n s t l i c h e  W ohnsitz  des K lä g e r s ; a u c h  i n  diesem
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