Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Aktenzeichen: 3 AZR 721/93

Bundesarbeitsgericht 3. Senat Urteil vom 10. Mai 1994
- 3 AZR 721/93 -
I. Arbeitsgericht Urteil vom 21. Januar 1993

Duisburg - 2 Ca 2964/92 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 24. Juni 1993
Disseldorf - 12 Sa 534/93 -

Flir die Amtliche Sammlung: Nein

Flir die Fachpresse : Ja

Fur das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:

Gesetz:

Tarifliche Spesensdtze im GUterkraftverkehr

TVG § 1 Auslegung; Bezirksmanteltarifvertrag flir die gewerb-
lichen Arbeitnehmer im privaten Giterverkehrsgewerbe Nord-
rhein-Westfalens vom 30. Juni 1988 (BezMTV) §§ 3, 8 Nr. 2,
Nr. 3, § 16; Bundes—-Manteltarifvertrag fir den Giter— und Mo-
belfernverkehr vom 14. Juli 1988 (BMTV) § 1; GUKG §§ 2, 3

Leitsatz:

Ein Kraftfahrer, der im privaten GUterverkehrsgewerbe des
Landes Nordrhein-Westfalen beschdftigt wird, erhdlt seit In-
krafttreten der Anderung des § 2 Abs. 2 GUKG am 27. Mai 1992
die Spesensatze flr den GuUterfernverkehr nach § 8 Nr. 2 des
Bezirksmanteltarifvertrages vom 30. Juni 1988 (BezMTV) nur
flr Fahrten, die Uber einen Umkreis von 75 km hinausreichen.
Der Klammerzusatz " (50 km)" zum Begriff Nahverkehr in § 8
Nr. 3 BezMTV legt die flir die Abgrenzung des GlUternahverkehrs
vom GlUterfernverkehr mafgebliche Nahzone nicht eigenstandig
fest. Im Klammerzusatz liegt nur ein Hinweis auf die bei Ta-
rifabschlup geltende Gesetzeslage.
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3 AZR 721/93

12 Sa 534/93 Dusseldorf

Im Namen des Volkes!

Verkindet am
10. Mai 1994

Urteil

Hoéhmann,

Reg.-Hauptsekretéarin

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschaftsstelle

pp.

hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts gem&f § 128 Abs. 2
ZPO in der Sitzung vom 10. Mai 1994 durch den Vorsitzenden Rich-
ter Dr. Heither, die Richter Griebeling und Bepler sowie die eh-

renamtlichen Richter Weinmann und Buschmann fir Recht erkannt:
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1. Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Dlsseldorf vom
24, Juni 1993 - 12 Sa 534/93 - aufgehoben.

2. Auf die Berufung der Beklagten wird das Urteil
des Arbeitsgerichts Duisburg vom 21. Januar
1993 - 2 Ca 2964/92 - abgeéndert:

Die Klage wird abgewiesen.

3. Der Klager hat die Kosten des Rechtsstreits zu
tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten Uber die H&he der Spesen flUr Berufs-

kraftfahrer im privaten Glterverkehrsgewerbe.

Der Klager ist seit dem Jahre 1971 als Berufskraftfahrer bei
der Beklagten, einem Unternehmen des Speditions- und Transportge-—
werbes, beschaftigt. Auf das Arbeitsverhdltnis der Parteien fin-
den kraft beiderseitiger Organisationszugehdrigkeit die Tarifver-—
trage flr die gewerblichen Arbeitnehmer im privaten Glterver-

kehrsgewerbe des Landes Nordrhein-Westfalen Anwendung.

Der Klager wird als Kraftfahrer Uberwiegend in einem raumli-
chen Umkreis von 50 km oder weniger vom Sitz der Beklagten einge-—
setzt. In den Monaten Juli bis September 1992 fielen Jjedoch ins-
gesamt 14 Arbeitstage an, an denen der Klager in einem Umkreis
von mehr als 50 km bis zu 75 km tatig war. Er war an diesen Tagen

auch langer als 12 Stunden vom Sitz des Betriebes der Beklagten
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abwesend. Die Beklagte zahlte die Spesen, die nach dem Bezirks-
manteltarifvertrag fur die gewerblichen Arbeitnehmer im privaten
GUterverkehrsgewerbe Nordrhein-Westfalens vom 30. Juni 1988
(BezMTV) flUr Arbeiten im Nahverkehr vorgesehen sind. Der Klager
fordert Spe;en nach den Satzen, die fluir Fahrten im Guterfernver-

kehr gezéhlt werden. Der Tarifvertrag bestimmt:

"§ 8
Zulagen und Spesen

1. Mit den Spesen ist der Mehraufwand unter Be-
ricksichtigung der zu Hause eingesparten Ko-
sten abgegolten.

2. Kraftfahrer und Beifahrer im GuUuter— und Mobel-
fernverkehr erhalten unter Beachtung lohnsteu-
errechtlicher Vorschriften flir die Zeit, in
der sie vom Sitz des Betriebes oder vom Stand-
ort des Fahrzeuges abwesend sind, folgende

Spesenséatze:

bei einer Abwesenheit von Uber 5 - 7 Stunden
DM 10,30

bei einer Abwesenheit von Uber 7 - 12 Stunden
DM 16,50

bei einer Abwesenheit von Uber 12 - 18 Stunden
DM 28,00

bei einer Abwesenheit von Uber 18 Stunden
DM 32,50

3. Bel auswartigen Arbeiten im Nahverkehr (50 km)
von mehr als 5stindiger Dauer téaglich, wenn
keine Gelegenheit besteht, sich zu Hause oder
an der stadndigen Arbeitsstitte zu verpflegen,
sind unter Beachtung lohnsteuerrechtlicher
Vorschriften folgende im gesamten Tarifgebiet
gleichméfiige Spesensdtze zu zahlen:

fir Mittagessen DM 8,00 nach 14.00 Uhr

fir Abendessen DM 8,00 nach 21.00 Uhr
fir Frihstick DM 5,50 nach Ubernachtung.
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Schlufibestimmungen

Die Bestimmungen dieses Tarifvertrages, soweit
sie Uberwiegend im Glter- und Mdébelfernverkehr
beschédftigte Kraftfahrer und Beifahrer betref-
fen, sind flir die Dauer der Geltung des Bun-
des-Manteltarifvertrages fir den Gliter- und
Mébelfernverkehr - BMT-Fernverkehr - in derx
jeweils gliltigen Fassung suspendiert, ausge-
nommen die Bestimmungen des § 3 Ziffer 1 c,

§ 9 Ziffern 8 bis 10, § 10.

Der Bundes-Manteltarifvertrag fir den Gliter- und Mdébelfern-

verkehr vom 14, Juli 1988 (BMTV) enthalt die folgende Regelung:

(2)

(3)

"§ 1 Geltungsbereich

Fachlich: fuUr alle Betriebe des privaten
Verkehrsgewerbes, soweit sie Gluterfernver-
kehr und Umzugsverkehr im Fernbereich - im
folgenden Fernverkehr genannt - nach dem
GUKG in der jeweils gultigen Fassung be-
treiben;

Persdénlich: fir alle Kraftfahrer und Bei-
fahrer, die Uberwiegend im Fernverkehr
tdtig sind. Fir alle Ubrigen gewerblichen
Arbeitnehmer gelten die bezirklichen Tarif-
vertrage flr das private Verkehrsgewerbe
{(Giternahverkehr, Fuhrgewerbe, Spedition
und Lagerei, Mdbeltransport).

Der Klager hat den Standpunkt vertreten, § 8 Nr. 3 BezMTV

bestimme den Begriff des Nahverkehrs flr diesen Tarifvertrag ei-

genstandig und unabhangig von gesetzlichen Verdnderungen auf

50 km. Bei Fahrten in einem weiteren Umkreis seien deshalb die

Spesensatze flir den Fernverkehr nach § 8 Nr. 2 BezMTV zugrunde zu

i

W
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legen. Er hat den rechnerisch unstreitigen Unterschiedsbetrag
zwischen gezahlten und geforderten Spesen verlangt und beantragt,
die Beklagte zu verurteilen, an ihn 168,00 DM

nebst 4 % Zinsen aus dem sich hieraus ergebenden
Nettobetrag seit Rechtshédngigkeit zu zahlen.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen. Sie hat
die Auffassung vertreten, aus dem Zusammenhang der tariflichen
Bestimmungen ergebe sich, daf Gliterfernverkehr im Sinne von § 8
Nr. 2 BezMTV nur bei Fahrten auferhalb eines Umkreises von 75 km
vorliege. Dies beruhe auf der Anderung des Gliterkraftverkehrsge-
setzes (GUKG), das mit Wirkung zum 27. Mai 1992 die Nahzone von
bisher 50 km auf nunmehr 75 km erweitert hat. Mit dem Klammerzu-
satz "50 km" in § 8 Nr. 3 BezMTV hatten die Tarifvertragsparteien
lediglich erlauternd die damals geltende Gesetzesregelung wie-

dergegeben.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Die Berufung
der Beklagten blieb erfolglos. Mit der Revision verfolgt die Be-
klagte ihren Klageabweisungsantrag weiter, wadhrend der Klager be-

antragt, die Revision zurlickzuweisen.

Entscheidungsgrunde

Die Revision der Beklagten ist begrindet. Entgegen der Auf-
fassung der Vorinstanzen hat der Klager keinen Anspruch auf Spe-

sen nach § 8 Nr. 2 BezMTV. Seine Klage ist deshalb abzuweisen.
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A. Der Bezirksmanteltarifvertrag fur die gewerblichen Arbeit-

nehmer im privaten Glterverkehrsgewerbe Nordrhein-Westfalens
(BezMTV) findet auf das Arbeitsverhdltnis der tarifgebundenen
Parteien Anwendung. Die Wirkung dieses Tarifvertrages ist im Ver-
h&dltnis zwischen den Parteien nicht fir die Geltungsdauer des
Bundes-Manteltarifvertrages fir den GlUter—- und Mdébelfernverkehr
(BMTV) nach § 16 BezMTV ausgesetzt. Der Kl&ger ist nicht Uberwie-
éend im Glterfernverkehr beschaftigt. Er wird als Fahrer Uberwie-

gend in einem Umkreis von bis zu 50 km vom Standort des Fahrzeu-

ges, also im Nahverkehr, eingesetzt.

B. Der Kl&ger kann fir die Arbeitstage in den Monaten Juli bis
September 1992, an denen er in einem Umkreis zwischen 51 und

75 km als Kraftfahrer eingesetzt war, nicht die erhdhten Spesen-
sdtze fir Kraftfahrer im Glter- und Mdébelfernverkehr nach § 8

Nr. 2 BezMTV verlangen. Vom Inkrafttreten der Anderung des Glter-
kraftverkehrsgesetzes am 27. Mai 1992 an steht nur solchen Fah-
rern dieser Spesensatz zu, die Uber einen Umkreis von 75 km hin-

aus tatig werden.

I. Das Landesarbeitsgericht hat seine gegenteilige Auffassung
im wesentlichen mit dem Wortlaut von § 8 Nr. 3 BezMTV begrindet.
Die Tarifvertragsparteien hatten in § 8 BezMTV eine llickenlose
Spesenregelung schaffen wollen. Innerhalb dieser Regelung habe

§ 8 Nr. 3 BezMTV den Bereich des GlUternahverkehrs von der Geset-
zeslage unabhangig auf einen Umkreis von 50 km festgelegt. Damit
sei zugleich bestimmt, dafl bei Fahrten Uber diesen Umkreis hinaus

die Spesensatze fir den Glterfernverkehr Anwendung fénden.
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II. Diese Auslegung greift die Beklagte zu Recht an. Nach seinem
Wortlaut und der Tarifsystematik enthdlt § 8 Nr. 3 BezMTV keine
eigenstandige tarifliche Festlegung der Nahverkehrszone. Er weist
lediglich auf die bei seinem Abschluff bestehende Gesetzeslage
hin. Seit dem 27. Mai 1992 sind deshalb nach § 8 Nr. 2 BezMTV
Fahrten im GUterfernverkehr nur solche, die Uber einen Umkreis

von 75 km hinausreichen.

1. Der Ausgangspunkt des Berufungsgerichts ist richtig. Die Ta-
rifvertragsparteien haben in § 8 Nr. 2 und Nr. 3 BezMTV die Spe-
sensdtze umfassend und llickenlos festgelegt. Im Geltungsbereich
des BezMTV werden Fahrer entweder im Glterfernverkehr oder im G-
ternahverkehr eingesetzt. Sie erhalten demgemaff Spesen entweder
nach MafRgabe des § 8 Nr. 2 oder des § 8 Nr. 3 BezMTV. Eine Rege-
lung, bei der es zwischen beiden Bereichen zu Lucken oder Konkur-
renzen kommen kénnte, ware offensichtlich verfehlt. Eine entspre-
chende Regelungsabsicht der Tarifvertragsparteien ist auszu-
schlieffen. Deshalb muf3 die Auslegung des § 8 Nr. 2 BezMTV den Re-
gelungsinhalt von § 8 Nr. 3 BezMTV mitberlcksichtigen. Nur wenn

§ 8 Nr. 3 BezMTV eine selbstdndige tarifliche Festlegung des GuU-
ternahverkehrsbereichs enthielte, die von gesetzlichen Entwick-
lungen unabhdngig ist, dann wdre damit zugleich auch eine eigen-
standige Festlegung des Bereichs des Glterfernverkehrs fir § 8

Nr. 2 BezMTV verbunden.

2. § 8 BezMTV enthdlt jedoch keine selbstdndige tarifliche Re-
gelung der Glternah- und GUterfernverkehrszone. Hierfir gibt es
weder nach dem Wortlaut der Bestimmung, noch im Zusammenhang der

tariflichen Regelungen einen hinreichenden Anhaltspunkt. § 8
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Nr. 3 BezMTV verweist lediglich auf die bei Tarifabschluf gelten-

de Gesetzeslage.

a) Einen Hinweis auf einen fehlenden eigenen Regelungswillen
gibt bereits der Umstand, daR die Tarifvertragsparteien in § 8
Nr. 3 BezMTV keine ausformulierte Begriffsbestimmung des Nahver-
kehrs vorgenommen haben. Sie haben lediglich dem im Text verwen-—

deten Begriff Nahverkehr den Klammerzusatz "50 km" beigegeben.

Nach den allgemeinen Regeln wird in Klammerzusédtzen nichts
Eigenst&ndiges festgelegt. Dort wird lediglich erklart, erl&u-
tert. In Klammereinschiben finden sich Satze und Aussagen von ge-
ringerem Nachdruck (Duden, Stilwdrterbuch der deutschen Sprache,
6. Aufl., S. 390 "klammern"; Duden, Zweifelsfalle der deutschen
Sprache, 2. Aufl., s. 371 f£.). Diesen Regeln folgt Ublicherweise
auch die Normsetzungstechnik. Werden im Gesetz im Zusammenhang
mit Begriffsbestimmungen Klammerzusdtze verwendet, findet sich
regelmdfRig das wesentliche, nadmlich die Begriffsbestimmung, vor

der Klammer (vgl. § 121 Abs. 1 Satz 1 BGB).

Gegen einen eigenstdndigen Regelungswillen spricht auch, daf
die Tarifvertragsparteien die Begriffe GUterfern—- und Glternah-
verkehr verwendet haben, die sich in dem fir die Branche wesent-
lichen Guterkraftverkehrsgesetz finden und in §§ 2 und 3 GUKG ge-
setzlich definiert sind. In einem solchen Fall ist regelm&Rig
davon auszugehen, daf’ die Begriffe auch innerhalb der Tarifnorm
den gesetzlich festgelegten Inhalt haben sollen (BAG Urteil vom
28. April 1993 - 4 AZR 329/92 - AP Nr. 16 zu § 611 BGB Croupier,

zu II 3 b der Grinde, m.w.N.).
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b) Darauf, daf die Tarifvertragsparteien den verwendeten Be-
griffen durch den Klammerzusatz in § 8 Nr. 3 BezMTV keinen eige-
nen Inhalt geben wollten, deutet auch der Standort dieses Zusat-
zes. Die Spesenregelung des § 8 BezMTV beginnt mit den Spesen fur
den GuUterfernverkehr. Ware es den Tarifvertragsparteien um eine
eigensténdige Bestimmung dessen gegangen, was GlUternahverkehr und
was Guterfernverkehr ist, hatte es nahe gelegen, den ersten der
beiden im Tarifvertrag verwendeten Begriffe tariflich zu definie-
ren. Statt dessen haben sie entsprechend § 2 Abs. 2 GUKG den
Klammerzusatz beim Glternahverkehr vorgenommen, dessen Spesensat-

ze sie erst an zweiter Stelle geregelt haben.

DaR die Tarifvertragsparteien nur erlduternd auf die Geset-
zeslage hinweisén wollten, folgt auch daraus, daf der Klammerzu-
satz des § 8 Nr. 3 BezMTV seit dem Jahre 1955 unveréndert die
Rechtslage wiedergibt, die § 2 Abs. 2 GUKG seit dem 17. Oktober
1952 festgelegt hat. Erst durch die nach der letzten Tarifver-
tragsé&nderung eingetretene Gesetzesnovelle des Jahres 1992 hat
sich an der Gesetzeslage etwas ge&ndert. Angesichts dessen be-
stand fir die Tarifvertragsparteien weder im Jahre 1955 noch bei
den jeweiligen Neuregelungen ein Anlafs, eine eigenstdndige Rege-—
lung Uber eine Nahverkehrszone von 50 km zu treffen. Es spricht
deshalb alles daflir, daR die Tarifvertragsparteien bei dem Klam-
merzusatz in § 8 Nr. 3 BezMTV nicht den fir eine konstitutive
Normsetzung erforderlichen Rechtsetzungswillen gehabt haben (vgl.
hierzu BAGE 56, 155, 170 f. = AP Nr. 1 zu § 1 BeschFG 1985, zu
C ITI 1 der GrUnde; BAG Urteil vom 4. Ma&rz 1993 - 2 AZR 355/92 -

AP Nr. 40 zu § 622 BGB, zu II 1 a der Grunde, m.w.N.).
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c) 'Dié Béklagte weist zu Recht darauf hin, daR die Anﬁahme, die
Tarifvertragsparteien hétten mit § 8 Nr. 3 BezMTV eine eigenstén-
dige Regelung treffen wollen, in Widerspruch zur Regelung des

§ 16 BezMTV steht. Nach dieser Vorschrift kommt es flr die An-
wendbarkeit dieses Tarifvertrages auf die Abgrenzung zwischen GU-
ternahverkehr und Glterfernverkehr an, wie sie der Bundes—-Mantel-
tarifvertrag fir den Giter- und Mdébelfernverkehr (BMTV) vornimmt.
Findet der BMTV Anwendung, ist der BezMTV in seiner Wirkung aus-
gesetzt. Den Anwendungsbereich des BMTV bestimmt dessen § 1. Es
kommt darauf an, ob Uberwiegend Guterfernverkehr nach dem Glter-
kraftverkehrsgesetz in seiner Jjeweiligen Fassung betrieben wird.
Diese dynamische Verweisung ist tarifrechtlich unbedenklich zu-
lassig (vgl. MUnchArbR/Lé&wisch, Band 3, § 251 Rz 16 f£.). Sie
kann, da wesentliche Bestimmungen sowohl des BMTV, als auch des
BezMTV in ihrer Anwendung von der Abgrenzung zwischen GlUternah-
verkehr und GlUterfernverkehr abhdngig sind, nicht nur fir die Be-
stimmung der Geltungsbereiche der beiden Tarifvertréage gelten.
Auch innerhalb der Tarifvertrage mufz das Glterkraftverkehrsgesetz
in seiner jeweiligen Fassung mafgeblich sein, damit die von den
Tarifvertragsparteien angestrebte Geschlossenheit und Folgerich-
tigkeit der tariflichen Regelungswerke durchgehalten und Wer-
tungswiderspriche vermieden werden. Es bleibt zwar denkbar, daf
Tarifvertragsparteien einen abgrenzbaren Regelungsbereich wie
eine Spesenregelung aus einer ansonsten geltenden dynamischen
Verweisung ausnehmen und insoweit eine bestimmte Gesetzeslage
festschreiben wollen. Ein solcher atypischer Normsetzungswille
findet aber im Tarifvertrag keinen entsprechenden Niederschlag.

Er wird nicht nur in einem Klammerzusatz zum Ausdruck gebracht.
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d) Bei mehreren denkbaren Auslegungsergebnissen §erdient dasje-
nige den Vorrang, das zu einer verninftigen, sachgerechten,
zweckorientierten und praktisch brauchbaren Regelung fihrt (stan-
dige Rechtsprechung; vgl. BAG Urteil vom 23. September 1992

- 4 AZR 66/92 - AP Nr. 8 zu § 1 TVG Tarifvertrdage: Grofhandel, zu
I 2 a der Grunde, m.w.N.). Auch dieser Grundsatz spricht dafir,

§ 8 Nr. 3 BezMTV nur einen Hinweis auf die jewellige Gesetzeslage
zu entnehmen. Andernfalls wlirde mit der Anderung des GlUterkraft-
verkehrsgesetzes ein ansonsten Uberwiegend im Nahverkehr einge-
setzer Fahrer beil einzelnen Einsdtzen in einem Umkreis zwischen
50 und 75 km doppelt beglinstigt. Bei Erflillung der entsprechenden
tariflichen Voraussetzungen erhielte er die hdheren Spesen des
Glterfernverkehrs nach § 8 Nr. 2 BezMTV und die nur fur Fahrten
im GuUternahverkehr vorgesehenen Nachtarbeitszuschlége (§ 3 Nr. 3
BezMTV) . Der BezMTV enthdlt bei den Regelungen Uber Nachtarbeits-—
zuschlage keinen Hinweis auf eine von der jeweiligen Gesetzeslage
abweichende Bestimmung der GUternahverkehrszone. In diesem Rege-
lungsbereich ist deshalb seit der Gesetzesdnderung bei Fahrten in
einem Umkreis bis zu 75 km in jedem Falle von einer Fahrt im GUu-

ternahverkehr auszugehen.

e) Entgegen der Auffassung des Landesarbeitsgerichts hat der
Klammerzusatz in § 8 Nr. 3 BezMTV auch dann einen guten Sinn,
wenn man ihm nur einen Hinweis auf die bei Tarifabschlufz geltende
Fassung des Glterkraftverkehrsgesetzes entnimmt., Es héatte beil

einem solchen Regelungsziel nicht ndher gelegen, entweder auf den
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Klammerzusatz zu verzichten oder auf das Gesetz in seiner jewei-
ligen Fassung zu verweisen. Erlduternde Hinweise auf den Inhalt
einschlagiger gesetzlicher Bestimmungen haben aus der Sicht der
Tarifschliefenden die Aufgabe, tarifliche Regelungen aus sich
heraus und damit leichter handhabbar zu machen. Dieses Ziel kann
durch eine allgemeine Verweisung auf die gesetzliche Regelung in
ihrer jeweiligen Fassung so nicht erreicht werden. Daf es nach
einer Gesetzesdnderung bis zu einer Anpassung der Hinweise zu

MiRverstdndnissen kommen kann, wird hingenommen.

C. Der Klager hat als im Prozef unterliegende Partei die Kosten

des gesamten Rechtsstreits nach § 91 ZPO zu tragen.

Dr. Heither Griebeling Bepler

Weinmann Buschmann
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