
Aktenzeichen: 3 AZR 3/80
Bundesarbeitsgericht 3. Senat Urteil vom 7. September 1982

- 3 AZR 3/80 -
I. Arbeitsgericht 

München

II. Landesarbeitsgericht 
München

Urteile vom 11. Juni 1979
- 19 Ca 1315, 1324, 1330 , 1337, 1342, 

1353/79 -
Urteil vom 4. Dezember 1979
- 4 Sa 748/79 -

Für die Amtliche Sammlung: Ja 
Für die Fachpresse: Ja

Entscheidungsstichwort:

Betriebsübung und Schriftform im öffentlichen Dienst

Gesetz: T V A r b Bundespost § 3 Abs. 2, § 19; BAT § 4 Abs. 2;
BGB § 242; BUKG § 15

Leitsätze:
1. Gewährt ein Arbeitgeber jahrelang allen ausländischen 

Arbeitnehmern, die ihren Familienwohnsitz im Ausland 
beibehalten, Trennungsentschädigung, so begründet er 
damit eine betriebliche Übung.

2. Wird die Trennungsentschädigung ohne Vorbehalt gezahlt, 
so können die begünstigten Arbeitnehmer darauf ver­
trauen, daß es sich um eine dauernde Leistung handeln 
soll, die erst dann wegfällt, wenn die tatsächlichen 
Voraussetzungen nicht mehr erfüllt sind.

3. Nach den Tarifverträgen des öffentlichen Dienstes stellt 
die Zusage außertariflicher sozialer Leistungen eine 
"Nebenabrede" dar, die der Schriftform bedarf (hier: § 3 
Abs. 2 TVArb). Insoweit kann auch eine betriebliche Übung 
grundsätzlich keine bindende Wirkung entfalten.

4. Die Berufung auf das Fehlen der Schriftform verstößt gegen 
Treu und Glauben, wenn 16 Jahre lang auf der Grundlage 
eines ministeriellen Erlasses und in der Eorm eines ge­
ordneten Verwaltungsverfahrens im gesamten Bereich der 
Deutschen Bundespost außertarifliche Trennungsentschädigung 
gezahlt und darauf in früheren Grundsatzprozesses ent­
scheidend abgestellt wurde.
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3 AZR 5 / 8 0

4 Sa 7 4 8 / 7 9  München

V e r k ü n d e t  am 
7 .  S e p t e m b e r  1982

S ü r i g  ,
A m t s i n s  p e k t o r
a l s  U r k u n d s b e a m t e r
d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e

Im Namen des Volkes!

Urteil
I n  Sachen

p p .

h a t  d e r  D r i t t e  S e n a t  des  B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s -  a u f g r u n d  d e r  

m ü n d l i c h e n  V e r h a n d l u n g  vom 7 .  S e p t e m b e r  1982 d u r c h  den V o r ­

s i t z e n d e n  R i c h t e r  D r .  D i e t e r i c h ,  d i e  R i c h t e r  Schaub und 

G r i e b e l i n g  s o w i e  d i e  e h r e n a m t l i c h e n  R i c h t e r  H o e c h s t  und 

K a h l e y s s  f ü r  R e c h t  e r k a n n t :

1 .  D i e  R e v i s i o n  d e r  B e k l a g t e n  gegen  das  U r t e i l  
de s  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  München vom 4 .  Dezem­
b e r  1979 -  4 Sa 7 4 8 / 7 9  -  w i r d  zu r ü c k g e u / i e s  e n .

2 .  D i e  B e k l a g t e  h a t  d i e  K o s t e n  d e r  R e v i s i o n  zu 
t r a g e n .

V o n  R e c h t s  w e g e n  !

-  2 -
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T a t b e s t a n d  :

D i e  K l ä g e r ,  i t a l i e n i s c h e  S t a a t s a n g e h ö r i g e ,  s i n d  i n  

den J a h r e n  1966 b i s  1972 i n  d i e  D i e n s t e  d e r  B e k l a g t e n  g e ­

t r e t e n .  S i e  haben i h r e n  F a m i l i e n w o h n s i t z  i n  I t a l i e n  b e i b e h a l t e n .

K r a f t  O r g a n i s a t i o n s z u g e h ö r i g k e i t  und V e r w e i s u n g  i n  den 

e i n z e l n e n  s c h r i f t l i c h e n  A r b e i t s v e r t r ä g e n  g i l t  f ü r  d i e  A r b e i t s ­

v e r h ä l t n i s s e  d e r  T a r i f v e r t r a g  f ü r  d i e  A r b e i t e r  d e r  D e u t s c h e n  

B u n d e s p o s t  ( T V A r b )  i n  d e r  j e w e i l i g e n  F a s s u n g .  Neben i h r e r  A r ­

b e i t s v e r g ü t u n g  e r h i e l t e n  d i e  K l ä g e r  s e i t  B e g i n n  i h r e r  A r b e i t s ­

v e r h ä l t n i s s e  e i n e  i n  den A r b e i t s v e r t r ä g e n  n i c h t  v o r g e s e h e n e  

T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  von 7 , 5 0  DM t ä g l i c h .  D i e s e  L e i s t u n g  

w u r d e  von d e r  B e k l a g t e n  a u f g r u n d  e n t s p r e c h e n d e r  F o r m u l a r a n t r ä g e  

d u r c h  b e h ö r d e n i n t e r n e  V e r f ü g u n g  b e w i l l i g t  und den A r b e i t n e h m e r n  

am 1 .  und  1 6 .  j e d e n  M o na t s  a u s g e z a h l t .  Dem e r s t e n  A n t r a g  a u f  

B e w i l l i g u n g  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  war  e i n  F r a g e b o g e n  

b e i g e f ü g t ,  d e r  u .  a .  den H i n w e i s  e n t h i e l t ,  daß a u f  d i e  T r e n ­

n u n gs  en t s c h ä  d i g u  ng k e i n  R e c h t s a n s p r u c h  b e s t e h e  und daß f a l s c h e  

o d e r  u n v o l l s t ä n d i g e  Angaben  den E n t z u g  und d i e  R ü c k z a h l u n g  

z u r  F o l g e  haben  k ö n n t e n ;  das  g e l t e  a u c h ,  wenn d e r  A n t r a g s t e l l e r  

s e i n e  U m z u g s a b s i c h t  s p ä t e r  w i d e r r u f e .  De r  B e k l a g t e n  war  b e k a n n t ,  

daß d i e  K l ä g e r  n i c h t  b e r e i t  w a r e n ,  m i t  i h r e n  F a m i l i e n  i n  d i e  

B u n d e s r e p u b l i k  D e u t s c h l a n d  zu ü b e r s i e d e l n .

Nach d e r  e r s t m a l i g e n  B e w i l l i g u n g  h a t t e n  d i e  a u s l ä n d i s c h e n  

A r b e i t n e h m e r  im h a l b j ä h r l i c h e n  A b s t a n d  j e w e i l s  e i n e  f o r m u l a r -  

m äß ig e  E r k l ä r u n g  z u r  W e i t e r b e w i l l i g u n g  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä ­

d i g u n g  v o r z u l e g e n ;  s i e  mußten  b e s t ä t i g e n ,  daß s i c h  an i h r e n  

f ü r  d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  m a ß g e b l i c h e n  Fa r n i 1 i e n v e r h ä l t -  

n i s s e n  n i c h t s  g e ä n d e r t  h a b e .  D i e s e  E r k l ä r u n g e n  e n t h i e l t e n  um­

f a n g r e i c h e  B e l e h r u n g e n ,  u .  a .  auc h  d a r ü b e r ,  daß s i c h  d i e  A n t r a g ­

s t e l l e r  j e d e r z e i t  e r n s t l i c h  um d i e  Z u s a m m e n f ü h r u n g  i h r e r  F a m i l i e n  

bemühen müßt en  und daß s i e  d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  n u r  so 

l a n g e  e r h i e l t e n ,  w i e  W oh nu n gs ma ng e l  s i e  d a r a n  h i n d e r e ,  an den 

D i e n s t o r t  u m z u z i e h e n .  De r  i n  den F o r m b l ä t t e r n  z u n ä c h s t  e n t h a l t e n e  

H i n w e i s ,  daß a u f  d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  k e i n  R e c h t s a n s p r u c h  

b e s t e h e ,  f i e l  im A u g u s t  1972  weg.

G r u n d l a g e  f ü r  d i e  B e w i l l i g u n g  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  

an d i e  a u s l ä n d i s c h e n  A r b e i t n e h m e r  m i t  F a m i l i e n w o h n s i t z  im
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A u s l a n d  war  d e r  E r l a ß  des  B u n d e s m i n i s t e  r s  f ü r  das P o s t -  und 

F e r n m e l d e w e s e n  vom 1 3 .  Mai  1960 -  I I I  E 3 8641-OB Fü r  d i e  

i n l ä n d i s c h e n  A r b e i t n e h m e r  d e r  B e k l a g t e n  w u r d e n  i n  d e r  F o l g e ­

z e i t  d i e  T a g e s s ä t z e  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  m e h r f a c h  b i s  

a u f  z u l e t z t  1 8 , 2 0  DM a n g e h o b e n .  Fü r  d i e  a u s l ä n d i s c h e n  A r b e i t ­

n e h me r  b l i e b  es b e i  dem T a g e s s a t z  von 7 , 5 0  DM.

D i e s e  u n t e r s c h i e d l i c h e  B e h a n d l u n g  w u r de  G e g e n s t a n d  e i n e s  

R e c h t s s t r e i t s .  I h r e  Z u l ä s s i g k e i t  w u r d e  d u r c h  U r t e i l  des  Ge­

r i c h t s h o f s  de r  E u r o p ä i s c h e n  G e m e i n s c h a f t e n  vom 12 .  F e b r u a r  

1974  -  1 5 2 / 7 3  -  (AP N r .  6 zu A r t .  177 E W G - V e r t r a g ) s o w i e  d u r c h  

U r t e i l  de s  B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  vom 6 .  J u l i  1974 -  4 AZR 2 4 0 / 7 2  - 

(BAG 2 6 ,  214 = AP N r .  7 zu A r t .  177 E W G - V e r t r a g )  b e j a h t .  Zu r  

R e c h t f e r t i g u n g  d e r  T r e n n u n g s g e I d  r e  ge l u n g  h a t t e  d i e  R e g i e r u n g  

d e r  B u n d e s r e p u b l i k  D e u t s c h l a n d  g e l t e n d  g e m a c h t ,  d i e  u n t e r s c h i e d ­

l i c h e  B e h a n d l u n g  e r k l ä r e  s i c h  aus  den u n t e r s c h i e d l i c h e n  

t a t s ä c h l i c h e n  V e r h ä l t n i s s e n ;  maßgebend s e i  n i c h t  d i e  d e u t s c h e  

o d e r  a u s l ä n d i s c h e  S t a a t s a n g e h ö r i g k e i t ,  s o n d e r n  d e r  W o h n s i t z  

des  A r b e i t n e h m e r s  z u r  Z e i t  d e r  E i n s t e l l u n g .  De r  a u s l ä n d i s c h e  

A r b e i t n e h m e r  e r h a l t e  d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  ohne R ü c k s i c h t  

a u f  U m z u g s w i 1 1 i g k e i t  und z e i t l i c h  u n b e f r i s t e t .  Der  d e u t s c h e  

A r b e i t n e h m e r  e r h a l t e  d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  n u r  b e f r i s t e t  

und müsse u m z u g s w i l l i g  s e i n .

D u r c h  E r l a ß  vom 2 9 .  J u l i  1976 -  3 2 2 - 6  8 6 4 1 - 0  -  ä n d e r t e  

d e r  B u n d e s m i n i s t e r  f ü r  das  P o s t -  und E e r n m e l d e w e s e n  den E r l a ß  

vom 1 3 .  Mai  1 9 6 0 .  A u s l ä n d i s c h e  A r b e i t n e h m e r  m i t  E a m i l i e n w o h n s i t z  

im A u s l a n d  s o l l e n  ab 1 .  J a n u a r  1977 d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  

n u r  noc h  f ü r  h ö c h s t e n s  f ü n f  J a h r e  e r h a l t e n .  A r b e i t n e h m e r n ,  

d i e  ( w i e  d i e  K l ä g e r )  d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  s c h o n  f ü n f  

J a h r e  o d e r  l ä n g e r  b e z o g e n ,  w u r d e  ab 1 .  J a n u a r  1977 z u n ä c h s t  

d e r  T a g e s s a t z  s t u f e n w e i s e  g e k ü r z t  und d i e  Z a h l u n g  ab 1 .  J a n u a r  

1978 g an z  e i n g e s t e l l t .  D i e  B e k l a g t e  t e i l t e  d i e s e  N e u r e g e l u n g  

den K l ä g e r n  im O k t o b e r  1976  m i t .

D i e  K l ä g e r  v e r l a n g e n  N a c h z a h l u n g  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i ­

gung  i n  d e r  u r s p r ü n g l i c h e n  Höhe von 7 , 5 0  DM t ä g l i c h .  D i e  r e c h ­

n e r i s c h e  R i c h t i g k e i t  d e r  e i n z e l n e n  K l a g e b e t r ä g e  i s t  u n s t r e i t i g .

D i e  K l ä g e r  haben  v o r g e t r a g e n ,  d i e  z u s ä t z l i c h e  Z a h l u n g  d e r  T r e n ­

n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  s e i  i h n e n  s c h o n  m i t  dem A b s c h l u ß  d e r
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A r b e i t s v e r t r ä g e  z u g e s a g t  w o r d e n .  F ü r  d i e  d a m a l s  g e r i n g e n  S t u n ­

d e n l ö h n e  habe d i e  B e k l a g t e  n i c h t  g en ü g e n d  A r b e i t n e h m e r  f i n d e n  

k ö n n e n .  Deswegen habe s i e  m i t  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  g e w o r b e n  

und d i e s e  ohne  R ü c k s i c h t  a u f  U m z u g s w i l l i g k e i t  d e r  A r b e i t n e h m e r  

g e z a h l t .  A l s  f e s t e r  V e r g ü t u n g s b e s t a n  d t e i l  s e i  d i e  T r e n n u n g s ­

e n t s c h ä d i g u n g  n i c h t  G e g e n s t a n d  e i n e r  N e b e n a b r e d e  im t a r i f l i c h e n  

S i n n ;  s i e  habe d a t i e r  auch  f o r m l o s  v e r e i n b a r t  we rden  k ö n n e n .

Außerdem s e i  d i e  t a r i f l i c h  f ü r  N e b e n a b r e d e n  v o r g e s e h e n e  S c h r i f t f o r m  

e i n g e h a l t e n ,  w e i l  d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  s c h r i f t l i c h  b e a n t r a g t  

und s c h r i f t l i c h  b e w i l l i g t  w o rd e n  s e i .  J e d e n f a l l s  v e r s t o ß e  es 

gegen  T r e u  und G l a u b e n ,  wenn d i e  B e k l a g t e  s i c h  a u f  das F e h l e n  

d e r  S c h r i f t f o r m  b e r u f e .  D i e  B e k l a g t e  habe e i n e  b e t r i e b l i c h e  

Übung und e i n e n  V e r t r a u e n s t a t b e s t a n d  b e g r ü n d e t ,  d e r  es i h r  

v e r b i e t e ,  d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  zu k ü r z e n  und zu s t r e i c h e n .

Das V e r h a l t e n  d e r  B e k l a g t e n  v e r s t o ß e  auch  gegen den a r b e i t s r e c h t ­

l i c h e n  G l e i c h b e h a n d l u n g s g r u n d s a t z  und  s t e l l e  e i n e  D i s k r i m i n i e ­

r u n g  a u s l ä n d i s c h e r  A r b e i t n e h m e r  d a r .

D i e  K l ä g e r  haben b e a n t r a g t ,

d i e  B e k l a g t e  z u r  Z a h l u n g  von f o l g e n d e n

B e t r ä g e n  m i t  j e w e i l s  4 % Z i n s e n  h i e r a u s

s e i t  15 . F e b r u a r  1979 zu v e r u r t e i l e n :

1 . B DM 3 . 5 8 8 , 5 0
2 . D " 3 . 3 8 5 , —
3 . G " 3 . 6 1 6 , 5 0
4 .  0 » 3 . 5 6 9 , 5 0
5.  P " 3 . 7 4 0 , 5 0
6 .  T " 2 . 7 4 0 , 5 0  .

D i e  B e k l a g t e  h a t  b e a n t r a g t ,  d i e  K l a g e  a b z u w e i s e n .  S i e  

h a t  v o r g e t r a g e n ,  e i n e  V e r e i n b a r u n g  ü b e r  d i e  Z a h l u n g  d e r  T r e n ­

nung s en t s c h ä d  i g u  ng s e i  g e r a d e  n i c h t  a b g e s c h l o s s e n  w o r d e n .  Zudem 

f e h l e  es an d e r  t a r i f l i c h  v o r g e s e h e n e n  S c h r i f t f o r m .  U r s p r ü n g l i c h  

habe s i e  im I n t e r e s s e  d e r  a u s l ä n d i s c h e n  A r b e i t n e h m e r  T r e n n u n g s ­

e n t s c h ä d i g u n g  g e z a h l t  und a u f  das E r f o r d e r n i s  de r  U m z u g s w i l l i g ­

k e i t  v e r z i c h t e t .  Nachdem j e d o c h  d i e  Z a h l  d e r  a u s l ä n d i s c h e n  

A r b e i t n e h m e r  e r h e b l i c h  g e s t i e g e n  s e i  und s i c h  d i e  V e r h ä l t n i s s e  

i n s g e s a m t  g r u n d l e g e n d  g e ä n d e r t  h ä t t e n ,  müsse es i h r  g e s t a t t e t  

s e i n ,  i h r e  f r e i w i l l i g  g e l e i s t e t e n  Z a h l u n g e n  i n  e i nem  ang eme ss en en  

Umfang e i n z u s c h r ä n k e n .  E i n  V e r s t o ß  gegen EWG-Recht  o d e r  den
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G l e i c h b e h a n d l u n g s g r u n d s a t z  l i e g e  s c h o n  d e s h a l b  n i c h t  v o r ,  

w e i l  s i c h  d i e  t a t s ä c h l i c h e n  V o r a u s s e t z u n g e n  d e r  T r e n n u n g s g e l d ­

g e w ä h r u n g  an i n l ä n d i s c h e  und a u s l ä n d i s c h e  A r b e i t n e h m e r  w e s e n t ­

l i c h  u n t e r s c h i e d e n .

Das A r b e i t s g e r i c h t  h a t  d i e  K l a g e n  a b g e w i e s e n .  Das L a n d e s ­

a r b e i t s g e r i c h t  h a t  i h n e n  s t a t t g e g e b e n .  M i t  d e r  R e v i s i o n  

w e h r t  s i c h  d i e  B e k l a g t e  w e i t e r  gegen d i e  g e l t e n d  g emac h ten  

Z a h l u n g s a n s p r ü c h e .

E n t s c h e i d u n g s q r ü n d e :

D i e  R e v i s i o n  i s t  u n b e g r ü n d e t .  Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  

d i e  B e k l a g t e  m i t  R e c h t  z u r  F o r t z a h l u n g  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i -  

gung  v e r u r t e i l t .

I .  A u f  den T a r i f v e r t r a g  f ü r  d i e  A r b e i t e r  d e r  D e u t s c h e n  

B u n d e s p o s t  ( T V A r b )  k ön n en  d i e  K l ä g e r  s i c h  a l l e r d i n g s  n i c h t  

b e r u f e n .  E i n  A n s p r u c h  a u f g r u n d  des § 19 A b s .  A B u c h s t ,  d TVArb 

s c h e i d e t  a u s .  D i e  V o r s c h r i f t  v e r w e i s t  a u f  d i e  f ü r  Beamte de r  

D e u t s c h e n  B u n d e s p o s t  g e l t e n d e n  B e s t i m m u n g e n  und d a m i t  a u f  § 15 

A b s .  2 BUKG. Danach b e s t i m m t  d e r  B u n d e s m i n i s t e r  des  I n n e r n ,

i n  w e l c h e n  F ä l l e n  b e i  E i n s t e l l u n g e n  an e i n e m  a n d e r e n  O r t  a l s  

dem b i s h e r i g e n  W o h n o r t  T r e n n u n g s g e l d  g e w ä h r t  w e rd e n  k a n n .  D i e  

dazu  e r g a n g e n e n  a u s f ü h r e n d e n  V e r o r d n u n g e n  und E r l a s s e  des  

B u n d e s m i n i s t e r s  des I n n e r n  b e s t i m m t e n  l e d i g l i c h ,  daß B e a m t e n ,  

d e r e n  b i s h e r i g e r  W o h n o r t  im A u s l a n d  l a g  und an d e r e n  Gew i nnun g  

e i n  b e s o n d e r e s  d i e n s t l i c h e s  I n t e r e s s e  b e s t a n d ,  d u r c h  e i n e  

E n t s c h e i d u n g  im E i n z e l f a l l  m i t  Z u s t i m m u n g  d e r  o b e r s t e n  D i e n s t b e ­

h ö r d e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  g e w ä h r t  w e r d e n  k o n n t e .  Da s o l c h e  

E n t s c h e i d u n g e n  h i e r  n i c h t  e r g a n g e n  s i n d ,  l ä ß t  s i c h  aus  d i e s e r  

R e g e l u n g  e i n  R e c h t s a n s p r u c h  a u f  Z a h l u n g  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  

n i c h t  h e r l e i t e n .  S o m i t  b e g r ü n d e t  auch  d i e  V e r w e i s u n g  im T a r i f ­

v e r t r a g  e i n e n  s o l c h e n  A n s p r u c h  n i c h t  ( v g l .  im e i n z e l n e n  BAG 

3 5 ,  7 =AP N r .  3 zu § 19 TVArb B u n d e s p o s t ) .

I I .  Z u t r e f f e n d  n i m m t  das  B e r u f u n g s g e r i c h t  w e i t e r  a n ,  daß d e r  

g e l t e n d  g em ac h te  A n s p r u c h  auch  n i c h t  a u f  e i n z e 1v e r t r a g 1 i c h e  

V e r e i n b a r u n g e n  g e s t ü t z t  w e r d e n  k a n n .  D i e  s c h r i f t l i c h e n  V e r t r ä g e  

s ehen  e i n e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  n i c h t  v o r .  Ob s i c h  d i e  P a r t e i e n  

h i e r ü b e r  m ü n d l i c h  g e e i n i g t  h a b e n ,  mußte das B e r u f u n g s g e r i c h t
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n i c h t  n ä h e r  p r ü f e n .  E i n e  m ü n d l i c h e  V e r e i n b a r u n g  wä re  j e d e n f a l l s  

u n w i r k s a m  g e w e s e n ,  w e i l  nac h  § 3 A b s .  2 TVArb N e b e n a b r e d e n  

zum A r b e i t s v e r t r a g  n u r  w i r k s a m  s i n d ,  wenn s i e  s c h r i f t l i c h  

v e r e i n b a r t  w e r d e n .

1.  Ob e i n e  N e b e n a b r e d e  v o r l i e g t ,  b e s t i m m t  d e r  V i e r t e  S e n a t  

des  B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  i n  s t ä n d i g e r  R e c h t s p r e c h u n g  nach  

dem G e g e n s t a n d  d e r  v e r t r a g l i c h e n  R e g e l u n g .  Wenn d i e  A b r ed e  

d i e  g e g e n s e i t i g e n  H a u p t r e c h t e  und Hau p t p f  l i c h t e n  aus  dem 

A r b e i t s v e r t r a g  b e t r i f f t ,  a l s o  v o r n e h m l i c h  A r b e i t s l e i s t u n g  und 

A r b e i t s e n t g e l t  zum G e g e n s t a n d  h a t ,  s o l l  es s i c h  nach d i e s e r  

R e c h t s p r e c h u n g  n i c h t  um e i n e  s c h r i f t f o r m b e d ü r f t i g e  N e b e n a b r e d e  

h a n d e l n  ( z .  B.  BAG U r t e i l  vom 6 .  S e p t e m b e r  1972 -  4 AZR 4 2 2 / 7 1 -  

AP N r .  2 zu § 4 B A T ) .  Dagegen n i mmt  d e r  V i e r t e  S e n a t  e i n e  

N e b e n a b r e d e  a n ,  wenn es um L e i s t u n g e n  g e h t ,  d i e  b e s o n d e r e  

A u f w e n d u n g e n  des  A r b e i t n e h m e r s  a u s g l e i c h e n  s o l l e n  und n i c h t  

a l s  e i g e n t l i c h e s  A r b e i t s e n t g e l t  a n z u s e h e n  s i n d ,  z .  B.  b e t r i e b ­

l i c h e  S o z i a l l e i s t u n g e n  ( U r t e i l  vom 9 .  F e b r u a r  1972 -  4 AZR 

1 4 9 / 7 1  -  AP N r .  1 zu § 4 BAT; BAG 2 9 ,  182 = AP N r .  4 zu § 4 

BAT;  U r t e i l  vom 7 .  Dezember  1977 - 4  AZR 3 8 3 / 7 6  -  AP N r .  5

zu § 4 B A T ) .  Auch d i e  Zusage  d e r  T r e n n u n g s g e l d g e w ä h r u n g  h a t  

d e r  V i e r t e  S e n a t  a l s  N e b e n a b r e d e  a n g e s e h e n  (BAG 3 5 ,  7 = AP 

N r .  3 zu § 3 TVArb B u n d e s p o s t ) .

Ob d i e  U n t e r s c h e i d u n g  nach  H a u p t -  und N e b e n p f l i c h t e n  s t e t s  

zu e i n e r  s a c h g e r e c h t e n  A b g r e n z u n g  f ü h r t ,  mag z w e i f e l h a f t  e r ­

s c h e i n e n  ( k r i t i s c h  H e r s c h e l  zu AP N r .  3 zu § 19 TVArb B u n d e s ­

p o s t  und z u r ü c k h a l t e n d e r  S c h e u r i n g  zu AP N r .  1 zu § 29 M T B - I I ) .  

D i e  T a r i f v e r t r a g s p a r t e i e n  haben den B e g r i f f  de r  f o r m b e d ü r f t i g e n  

N e b e n a b r e d e  n i c h t  d e f i n i e r t .  D e s h a l b  i s t  das R e g e l u n g z i e l  

m a ßgeb end ,  das  d i e  T a r i f v e r t r a g s p a r t e i e n  m i t  d e r  B e s t i m m u n g  

v e r f o l g t  h a b e n .  O f f e n s i c h t l i c h  b e z w e c k t  d i e  F o r m v o r s c h r i f t  

n i c h t  den S c h u t z  d e r  A r b e i t n e h m e r ;  s o n s t  wä re  u n e r k l ä r l i c h ,  

daß f o r m f r e i  g e t r o f f e n e  H a u p t a b r e d e n  w i r k s a m  s i n d ,  d i e  w e n i g e r  

w i c h t i g e n  N e b e n a b r e d e n  j e d o c h  nu r  s c h r i f t l i c h  g e t r o f f e n  w e rd e n  

k ö n n e n .  E b e n s o w e n i g  s o l l  d e r  A r b e i t g e b e r  v o r  d e r  Zusage  b e s o n d e r s
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g ü n s t i g e r  A r b e i t s b e d i n g u n g e n  g e w a r n t  w e r d e n .  H ä t t e n  d i e  T a r i f ­

v e r t r a g s p a r t e i e n  an d i e  E i n h a l t u n g  h a u s h a l t s r e c h t l i c h e r  V o r ­

s c h r i f t e n  g e d a c h t ,  so h ä t t e  es n a h e g e l e g e n ,  das S c h r i f t f o r m ­

e r f o r d e r n i s  von den f i n a n z i e l l e n  F o l g e n  a b h ä n g i g  zu mac hen .

De r  Zweck d e r  R e g e l u n g  kann  e r s i c h t l i c h  n u r  d a r i n  b e s t e h e n ,  

d i e  E i n h e i t l i c h k e i t  d e r  A r b e i t s b e d i n g u n g e n  des  ö f f e n t l i c h e n  

D i e n s t e s  zu s i c h e r n .  D i e  a n s t e l l e n d e  B e h ö r d e  s o l l  d a r a n  g e ­

h i n d e r t  w e r d e n ,  u n g e w ö h n l i c h e  A b s p r a c h e n  i n  u n k o n t r o l l i e r b a r e r  

W e i s e  zu t r e f f e n .  D e s h a l b  s i n d  N e b e n a b r e d e n  o f f e n z u l e g e n  und 

e i n e r  d i e n s t a u f s i c h t l i c h e n  Ü b e r p r ü f u n g  z u g ä n g l i c h  zu mac hen .

Nur  so e r k l ä r t  s i c h  d e r  s c h e i n b a r e  W i d e r s p r u c h ,  daß d i e  f ü r  

d i e  P a r t e i e n  des  A r b e i t s v e r t r a g s  w i c h t i g e n  H a u p t a b r e d e n  f o r m -  

f r e i  m ö g l i c h  s i n d ,  w ä h r e n d  w e n i g e r  w i c h t i g e  M o d a l i t ä t e n  n u r  

s c h r i f t l i c h  v e r e i n b a r t  w e r d e n  k ö n n e n .

2.  D i e  Zusage  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  s t e l l t  e i n e  N e b e n a b r e d e  

d a r ,  g l e i c h g ü l t i g  w i e  man d i e s e  d e f i n i e r t .  D i e  T r e n n u n g s e n t ­

s c h ä d i g u n g  w i r d  dem A r b e i t n e h m e r  n i c h t  a l s  E n t g e l t  f ü r  d i e  

A r b e i t s l e i s t u n g  g e w ä h r t ,  s o n d e r n  a l s  p a u s c h a l i e r t e r  Zus c h uß  

zu den e r h ö h t e n  A u f w e n d u n g e n ,  d i e  e i n  A r b e i t n e h m e r  e r f a h r u n g s g e m ä ß  

h a t ,  wenn e r  von s e i n e r  F a m i l i e  g e t r e n n t  l e b t .  D i e  T r e n n u n g s ­

e n t s c h ä d i g u n g  i s t  demgemäß s t e u e r f r e i .  S i e  w u r d e  den K l ä g e r n  

auch  f ü r  a r b e i t s f r e i e  Tage g e z a h l t .  Nach d e r  R e c h t s p r e c h u n g  

des  V i e r t e n  S e n a t s  w ü r d e  das g e n ü g e n .  D i e  Gewährung  d e r  T r e n n u n g s ­

e n t s c h ä d i g u n g  an a u s l ä n d i s c h e ,  n i c h t  u m z u g s w i l l i g e  A r b e i t n e h m e r  

b e d e u t e t  a b e r  d a r ü b e r  h i n a u s  e i n e  A b w e i c h u n g  vom R e g e l u n g s s y s t e m  

des  T a r i f r e c h t s  im ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t . A u c h  wenn d i e  T r e n n u n g s ­

e n t s c h ä d i g u n g  e i n e r  g r o ß e n  G r u p p e  von A r b e i t n e h m e r n  g e z a h l t  

w u r d e ,  n ä m l i c h  A u s l ä n d e r n  m i t  F a m i l i e n w o h n s i t z  im A u s l a n d  ohne 

U m z u g s w i 1 1 i g k e i t , h a n d e l t e  es s i c h  um e i n e  i r r e g u l ä r e ,  im t a r i f ­

l i c h e n  S y s t e m  n i c h t  v o r g e s e h e n e  L e i s t u n g ,  d i e  A u s n a h m e c h a r a k t e r  

h a t .  Nach S i n n  und Zweck de r  t a r i f l i c h e n  Form V o r s c h r i f t  i s t  

d a n a c h  e i n e  d e r  S c h r i f t f o r m  b e d ü r f t i g e  N e b e n a b r e d e  a n z u n e h m e n .  

D u r c h  m ü n d l i c h e  Z u s a g en  k o n n t e n  den K l ä g e r n  k e i n e  e i n z e l v e r t r a g ­

l i c h e n  A n s p r ü c h e  a u f  u n b e g r e n z t e  F o r t z a h l u n g  d e r  T r e n n u n g s e n t ­

s c h ä d i g u n g  e r w a c h s e n .  I n s o w e i t  s c h l i e ß t  s i c h  d e r  e r k e n n e n d e  

S e n a t  d e r  R e c h t s p r e c h u n g  des  V i e r t e n  S e n a t s  a n .
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3 .  E n t g e g e n  d e r  A u f f a s s u n g  d e r  K l ä g e r  i s t  d i e  S e h r i f t f o r m  

n i c h t  d e s h a l b  g e w a h r t ,  w e i l  j e w e i l s  e i n  s c h r i f t l i c h e r  A n t r a g  

g e s t e l l t  und d i e  Z a h l u n g  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  s c h r i f t ­

l i c h  b e w i l l i g t  w u r d e .  B e i  d e r  i n  § 3 A b s .  2 TVArb v o r g e s c h r i e ­

benen S c h r i f t f o r m  h a n d e l t  es s i c h  um e i n e  g e s e t z l i c h e  S c h r i f t ­

f o r m  im S i n n e  des  § 126 BGB ( z .  B.  BAG 3 3 ,  7 = AP N r .  3 zu 

§ 3 TVArb B u n d e s p o s t ) .  S e l b s t  wenn man d i e  A n t r ä g e  d e r  K l ä g e r  

a l s  s c h r i f t l i c h e  V e r t r a g s a n g e b o t e  im S i n n e  des  § 145 BGB a n ­

s ä h e ,  w ä r e  d i e  S c h r i f t f o r m  n i c h t  e i n g e h a l t e n .  Es f e h l t e  an 

e i n e r  r e c h t s g e s c h ä f t l i c h e n  A n n a h m e e r k l ä r u n g  d e r  B e k l a g t e n .

D i e  B e w i l l i g u n g  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  e r f o l g t e  n i c h t  d u r c h  

s c h r i f t l i c h  e r t e i l t e  B e s c h e i d e ,  s o n d e r n  b e h ö r d e n i n t e r n  d u r c h  

e i n e  " S t e l l u n g n a h m e  des A m t e s "  und a n s c h l i e ß e n d e  A u s z a h l u n g  

de r  B e t r ä g e  .

I I I .  De r  A n s p r u c h  a u f  F o r t z a h l u n g  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  

s t e h t  den K l ä g e r n  a b e r  a u f g r u n d  b e t r i e b l i c h e r  Übung z u .

J . . a )  U n t e r  b e t r i e b l i c h e r  Übung v e r s t e h t  man d i e  r e g e l m ä ß i g e  

V i e d e r h o l u n g  b e s t i m m t e r  V e r h a l t e n s w e i s e n ,  d i e  b e i  den B e t r i e b s ­

a n g e h ö r i g e n  den E i n d r u c k  e i n e r  G e s e t z m ä ß i g k e i t  o d e r  e i n e s  B r a u c h s  

e r w e c k e n  ( s t a t t  a l l e r :  Z ö l l n e r ,  Ar  be i t s  r e c h t , 2.  A u f l . ,  S . 3 8 ;  

S e i t e r ,  D i e  B e t r i e b s ü b u n g ,  1 9 6 7 ,  S.  1 9 ) .  D i e  t a t s ä c h l i c h e  Übung 

i s t  a l s  s o l c h e  k e i n e  R e c h t s q u e l l e  e i g e n e r  A r t ,  i h r  kommt k e i n e  

n o r m a t i v e  W i r k u n g  z u ,  und s i e  s e t z t  auch  n i c h t  b e t r i e b l i c h e s  

G e w o h n h e i t s r e c h t .  S i e  g e s t a l t e t  v i e l m e h r  d u r c h  e i n e  an a l l e  

b e t r o f f e n e n  A r b e i t n e h m e r  g e r i c h t e t e  k o n k l u d e n t e  G es am t z u s a g e  

d i e  e i n z e l n e n  Ar  be i t s v e r h ä l t n i s s e . Aus i h r  e r w a c h s e n  v e r t r a g l i c h e  

A n s p r ü c h e  d e r  A r b e i t n e h m e r  a u f  d i e  ü b l i c h  g e w o r d e n e n  V e r g ü n s t i ­

gu n ge n  (BAG 2 3 ,  2 1 3 ,  217 f f .  = AP N r .  10 zu § 242 BGB B e t r i e b l i c h e  

Übung ,  zu I  d e r  G r ü n d e ) .

D i e  von den P a r t e i e n  und den V o r i n s t a n z e n  e r ö r t e r t e  f r a g e ,  

ob d i e  B e k l a g t e  d u r c h  d i e  j a h r e l a n g e  Z a h l u n g  d e r  T r e n n u n g s ­

e n t s c h ä d i g u n g  an d i e  a u s l ä n d i s c h e n  A r b e i t n e h m e r  e i n e n  V e r t r a u ­

e n s t a t b e s t a n d  b e g r ü n d e t  h a b e ,  b e t r i f f t  e i n  g e l ä u f i g e s  r e c h t s ­

g e s c h ä f t l i c h e s  P r o b l e m .  Es g e h t  d a r u m ,  w i e  das s t e t i g e  V e r h a l t e n
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des A r b e i t g e b e r s  nach  T r e u  und G l a u b e n  aus  de r  S i c h t  d e r  b e ­

g ü n s t i g t e n  A r b e i t n e h m e r  zu b e w e r t e n  i s t  (§§ 1 3 3 ,  137 BGB) .

Ha t  d e r  A r b e i t g e b e r  das  V e r t r a u e n  e r w e c k t ,  daß e r  s i c h  b i n d e n  

w o l l e ,  so muß e r  s i c h  d a r a n  f e s t h a l t e n  l a s s e n .  S e i n  V e r h a l t e n  

i s t  dann a l s  r e c h t s g e s c h ä f t l i c h  e r h e b l i c h e ,  b i n d e n d e  E r k l ä ­

r u n g  zu b e w e r t e n .  Ob s i c h  d e r  A r b e i t g e b e r  b i n d e n  w o l l t e  und 

ob e r  d i e  b i n d e n d e  W i r k u n g  d e r  b e t r i e b l i c h e n  Übung e r k a n n t  

h a t ,  i s t  u n e r h e b l i c h .  E n t s c h e i d e n d  i s t ,  daß e r  den o b j e k t i v e n  

T a t b e s t a n d  d e r  b e t r i e b l i c h e n  Übung w i s s e n t l i c h  h e r b e i g e f ü h r t  

h a t  (BAG 2 3 ,  2 1 3 ,  220 = AP N r .  10 zu § 242 BGB B e t r i e b l i c h e  

Übung ,  zu I  2 b d e r  G r ü n d e ;  z u l e t z t  U r t e i l  vom 3.  A u g u s t  1982 

-  3 AZR 5 0 3 / 7 9  -  zu I I  2 d e r  G r ü n d e ,  z u r  V e r ö f f e n t l i c h u n g  v o r ­

g e s e h e n )  .

F e r n e r  i s t  das  s c h u t z w ü r d i g e  V e r t r a u e n  d e r  A r b e i t n e h m e r  

b e d e u t s a m ,  s o w e i t  es s i c h  darum h a n d e l t ,  den I n h a l t  d e r  r e c h t s ­

g e s c h ä f t l i c h  e r h e b l i c h e n  E r k l ä r u n g  zu e r m i t t e l n .  D i e  A u s l e g u n g  

e i n e r  Zus a ge  r i c h t e t  s i c h  nach dem aus  de r  S i c h t  des  E r k l ä ­

r u n g s e m p f ä n g e r s  zu b e u r t e i l e n d e n  o b j e k t i v e n  E r k l ä r u n g s w e r t .

Auch h i e r  i s t  zu p r ü f e n ,  w i e  d e r  A d r e s s a t  a u f g r u n d  s ä m t l i c h e r  

Ums t ände  e i n e  E r k l ä r u n g  nac h  T r e u  und G l a u b e n  v e r s t e h e n  d a r f  

(§§  1 3 3 ,  157 BGB) .  Im v o r l i e g e n d e n  F a l l  i s t  zu f r a g e n ,  von 

w e l c h e n  V o r a u s s e t z u n g e n  d i e  L e i s t u n g e n  a b h ä n g i g  w a r e n  und ob 

s i e  u n b e f r i s t e t  o d e r  u n t e r  dem V o r b e h a l t  des  W i d e r r u f s  e r b r a c h t  

w e r d e n  s o l l t e n .

b)  D i e  B e k l a g t e  h a t  e i n e  b e t r i e b l i c h e  Übung b e g r ü n d e t ,  i n d em  

s i e  i h r e n  a u s l ä n d i s c h e n  A r b e i t n e h m e r n  s e i t  1960 T r e n n u n g s e n t ­

s c h ä d i g u n g  g e z a h l t  h a t ,  ohne U m z u g s w i l l i g k e i t  zu v e r l a n g e n ,  

s o f e r n  n u r  d e r  F a m i l i e n w o h n s i t z  im A u s l a n d  b e i b e h a l t e n  w u r d e .

Das V e r h a l t e n  d e r  B e k l a g t e n  e r w e c k t e  d u r c h  s e i n e  S t e t i g k e i t  

und g l e i c h f ö r m i g e  W i e d e r h o l u n g  b e i  den b e g ü n s t i g t e n  A r b e i t n e h m e r n  

den E i n d r u c k  e i n e r  f e s t e n  R e g e l .  D i e  f o r t l a u f e n d e  Gewährung  

d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  b e i  g l e i c h b l e i b e n d e n  V o r a u s s e t z u n g e n  

war  a l s  r e c h t s g e s c h ä f t l i c h e  G e s a m t z u s a g e  an d i e  i n  B e t r a c h t  

kommende A r b e i t n e h m e r g r u p p e  zu w e r t e n .  D i e  b e g ü n s t i g t e n  A r b e i t ­

n eh me r  d u r f t e n  d a r a u f  v e r t r a u e n ,  i h n e n  w e r d e  d i e  T r e n n u n g s e n t ­

s c h ä d i g u n g  g e w ä h r t ,  wenn s i e  d i e  g e n a n n t e n  V o r a u s s e t z u n g e n  

e r f ü l l t e n .  S i e  d u r f t e n  f e r n e r  d a v o n  a u s g e h e n ,  d i e  T r e n n u n g s ­

e n t s c h ä d i g u n g  w e r d e  i h n e n  u n b e f r i s t e t  g e w ä h r t ,  s o l a n g e  s i c h
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i h r e  V e r h ä l t n i s s e  n i c h t  ä n d e r t e n .  E i n e n  w i r k s a m e n  W i d e r r u f s -  

V o r b e h a l t  h a t  d i e  B e k l a g t e  n i c h t  e r k l ä r t .

R i c h t i g  i s t ,  daß e i n e  E r k l ä r u n g ,  d i e  L e i s t u n g  w e r de  f r e i ­

w i l l i g  o d e r  ohne R e c h t s p f l i c h t  e r b r a c h t ,  i n  d e r  R e g e l  a l s  W i d e r ­

r u f s v o r b e h a l t  zu v e r s t e h e n  i s t ,  d e r  d i e  A u f h e b u n g  d e r  Zusage  

e r m ö g l i c h t  ( s t ä n d i g e  R e c h t s p r e c h u n g ,  z .  B.  BAG 2 5 ,  1 9 4 ,  200 

f .  = AP M r .  6 zu § 242 BGB Ruhe g e h a l t - U n t e r s t ü t z u n g s k a s s e n , 

zu B I I  2 d e r  G r ü n d e ;  U r t e i l  vom 2 7 .  J u n i  1958 -  1 AZR 5 8 9 / 5 7  

-  AP N r .  7 zu § 611 BGB G r a t i f i k a t i o n ;  BAG 3 2 ,  56 ,  59 = AP 

N r .  9 zu § 242 BGB R u h e g e h a 1 t - U n t e r s t ü t z u n g s k a s s e n , zu I  d e r  

G rü n de  m. w. N . ) .  D i e  B e k l a g t e  h a t  s i c h  a b e r  den W i d e r r u f  de r  

T r e n n u n g s g e l d g e w ä h r u n g  n i c h t  w i r k s a m  V o r b e h a l t e n .  De r  b e i  den 

v o r g e d r u c k t e n  A n t r a g s f o r m u l a r e n  b i s  1972 e n t h a l t e n e  und dann 

w e g g e f a l l e n e  H i n w e i s ,  a u f  das T r e n n u n g s g e l d  b e s t e h e  k e i n  R e c h t s ­

a n s p r u c h ,  h a t  n i c h t  h i n r e i c h e n d  d e u t l i c h  g e m a c h t ,  daß e i n  W i ­

d e r r u f  V o r b e h a l t e n  s e i n  s o l l t e .  W i l l  d e r  A r b e i t g e b e r  v e r h i n ­

d e r n ,  daß aus  e i n e r  e i n m a l  b e g on ne n  Übung e i n e  i n  d i e  Zu ­

k u n f t  w i r k e n d e  B i n d u n g  e n t s t e h t ,  so muß d e r  e n t s p r e c h e n d e  V o r ­

b e h a l t ,  d e r  das  E n t s t e h e n  e i n e s  V e r t r a u e n s t a t b e s t a n d e s  v e r h i n ­

d e r n  s o l l ,  k l a r  und f ü r  a l l e  i n  B e t r a c h t  kommenden A r b e i t n e h ­

mer  u n m i ß v e r s t ä n d l i c h  k u n d g e t a n  w e r d e n  (BAG 2 3 ,  2 1 3 ,  221 =

AP N r .  10 zu § 242 BGB B e t r i e b l i c h e  Übung,  zu I  2 c d e r  G r ü n d e ) .

D e r  von d e r  B e k l a g t e n  e r k l ä r t e  V o r b e h a l t ,  daß a u f  T r e n ­

n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  k e i n  R e c h t s a n s p r u c h  b e s t e h e ,  war  u n k l a r .

De r  H i n w e i s  b e f a n d  s i c h  a l s  H a l b s a t z  v e r s t e c k t  i n  u m f a n g r e i c h e n  

B e l e h r u n g e n  des F o r m u l a r v o r d r u c k s .  D i e  A n t r a g s t e l l e r  k o n n t e n  

dem H i n w e i s  v o r  a l l e m  d e s h a l b  k e i n e  f ü r  s i e  m a ß g e b l i c h e  B e d e u t u n g  

b e i m e s s e n ,  w e i l  d i e  B e l e h r u n g e n  e i n e  F ü l l e  von A n w e i s u n g e n  

und H i n w e i s e n  e n t h i e l t e n ,  d i e  a u f  d i e  a u s l ä n d i s c h e n  A r b e i t n e h m e r  

m i t  F a m i l i e n w o h n s i t z  im A u s l a n d  n i c h t  z u t r a f e n .  Obwoh l  d i e s e  

A r b e i t n e h m e r  n i c h t  u m z u g s b r e i t  w a r en  und o b w o h l  d i e  B e k l a g t e  

d i e s  w u ß te  und au ch  k e i n e  U m z u g s a b s i c h t  v e r l a n g t e ,  w u rd e n  d i e  

A n t r a g s t e l l e r  j e w e i l s  d a r ü b e r  b e l e h r t ,  daß s i e  a l l e s  t u n  m ü ß t e n ,  

um a l s b a l d  i h r e n  F a m i l i e n w o h n s i t z  am D i e n s t o r t  zu b e g r ü n d e n .

U. a .  h e i ß t  es  i n  den B e l e h r u n g e n :

" M i r  i s t  b e k a n n t ,  daß e i n e  V o r m e r k u n g  b e i  d e r  Woh­
nung s f ü  r  s o r  g e s t e  1 1 e a l l e i n  n i c h t  g e n ü g t ,  s o n d e r n
daß i c h  d a r ü b e r  h i n a u s  noch  v e r p f l i c h t e t  b i n ,  m i c h
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f o r t g e s e t z t  e r n s t l i c h  um d i e  Z u s a m m e n f ü h r u n g  m e i n e r  
F a m i l i e  zu bemühen ,  j e d e  s i c h  b i e t e n d e  G e l e g e n h e i t  
( I n s e r a t e ,  W o h n u n g s t a u s c h ,  u .  U. B e z i e h e n  e i n e r  N o t ­
wohnung am D i e n s t o r t )  zum E r l a n g e n  e i n e r  F a m i l i e n ­
wohnung w a h r zu nehm en  habe und daG d i e  Gewährung  d e r  
T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  n u r  dann und so l a n g e  m ö g l i c h  
i s t ,  a l s  i c h  d i e s e r  V e r p f l i c h t u n g  nachkomme und wegen 
W oh nu n g s m a n g e l s  v e r h i n d e r t  b i n ,  an den neuen D i e n s t ­
o r t  u m z u z i e h e n .  F e r n e r  i s t  m i r  b e k a n n t ,  daß i c h  den 
Umzug n i c h t  d u r c h  u na ngemes s en e  A n s p r ü c h e  an d i e  
neue  Wohnung o d e r  aus  a n d e r e n ,  n i c h t  z w i n g e n d e n  G r ü n ­
den v e r z ö g e r n  d a r f  und daß ,  f a l l s  i c h  e i n e  z u g e w i e ­
s ene  Wohnung,  d i e  me i ne  V o r g e s e t z t e  D i e n s t s t e l l e  
f ü r  angemes s en  h ä l t ,  a b l e h n e ,  d i e  Z a h l u n g  d e r  T r e n ­
n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  von dem Tage an e i n g e s t e l l t  w i r d ,  
an dem i c h  d i e  Wohnung h ä t t e  b e z i e h e n  k ö n n e n .  I c h  
w e i ß ,  daß a u f  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  k e i n  R e c h t s a n ­
s p r u c h  b e s t e h t  und u n r i c h t i g e  o d e r  u n v o l l s t ä n d i g e  
Angaben  den E n t z u g  und d i e  R ü c k z a h l u n g  d e r  e t wa  zu 
U n r e c h t  b e w i l l i g t e n  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  z u r  F o l g e  
haben k ö n n e n ,  i n s b e s o n d e r e  a u c h ,  wenn i c h  m e i n e  Um­
z u g s a b s i c h t  s p ä t e r  w i d e r r u f e ,  o d e r  wenn i c h  n i c h t  
f ü r  den v o l l e n  U n t e r h a l t  m e i n e r  F a m i l i e  ( z .  B.  n ac h  
E r h e b u n g  d e r  E h e s c h e i d u n g s k l a g e )  a u f k o m m e . "

H i e r a u s  d u r f t e n  d i e  b e t r o f f e n e n  A r b e i t n e h m e r  s c h l i e ß e n ,  

d i e  g e s a m t e  B e l e h r u n g  gehe s i e  n i c h t s  a n ,  s i e  t r e f f e  a u f  d i e  

f ü r  s i e  g e l t e n d e  T r e n n u n g s g e l d r e g e l u n g  n i c h t  z u .  Ab A u g u s t  

1972 f e h l t e  s c h l i e ß l i c h  d e r  H i n w e i s  a u f  d i e  F r e i w i l l i g k e i t  

d e r  L e i s t u n g  v ö l l i g .  D a m i t  war  d e r  W i d e r r u f s v o r b e h a l t  s e l b s t  

i n  s e i n e r  m i ß v e r s t ä n d l i c h e n  F as s u n g  weg g e f a 1 l e n . S p ä t e s t e n s  

von  d i e s e m  Z e i t p u n k t  an d u r f t e n  d i e  b e t r o f f e n e n  A r b e i t n e h m e r  

d a r a u f  v e r t r a u e n ,  d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  w e r de  so g e w ä h r t ,  

w i e  d i e  B u n d e s r e g i e r u n g  v o r  dem E u r o p ä i s c h e n  G e r i c h t s h o f  i n  

L u x e m b u r g  und d i e  B e k l a g t e  v o r  den G e r i c h t e n  f ü r  A r b e i t s s a c h e n  

e r k l ä r t  h a t t e n ,  n ä m l i c h  ohne R ü c k s i c h t  a u f  U m z u g s w i l l i g k e i t  

und z e i t l i c h  u n b e f r i s t e t .

c )  Auch e i n e  b e t r i e b l i c h e  Übung k ann  g r u n d s ä t z l i c h  nu r  dann  e i n e  

b i n d e n d e  W i r k u n g  e n t f a l t e n ,  wenn t a r i f l i c h e n  F o r m v o r s c h r i f t e n  

g e n ü g t  i s t .  Aus e i n e r  s t i l l s c h w e i g e n d e n  G e s a m t z u s a g e  e n t s t e h e n  

k e i n e  w e i t e r g e h e n d e n  R e c h t e  a l s  e i n e  a u s d r ü c k l i c h e  V e r p f l i c h ­

t u n g s e r k l ä r u n g  b e g r ü n d e n  k ö n n t e .  Das G e g e n t e i l  l i e ß e  s i c h  nu r  

ann ehmen ,  wenn d i e  S c h r i f t  f o r m  e i n e  g e w i l l k ü r t e  w ä r e ;  i n  e i n e m
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s o l c h e n  F a l l e  k ö n n t e  d u r c h  d i e  f o r m f r e i e  b e t r i e b l i c h e  Übung 

z u g l e i c h  e i n e  v e r t r a g l i c h  v e r e i n b a r t e  S c h r i f t f o r m  a b b e d u n g e n  

s e i n .

2.  § 3  A b s .  2 TVArb b e g r ü n d e t  e i n e n  g e s e t z l i c h e n  S c h r i f t f o r m ­

zwang im S i n n e  des  § 126 BGB (BAG U r t e i l  vom 9.  F e b r u a r  1972  

-  4 AZR 1 4 9 / 7 1  -  AP N r .  1 zu § 4 B A T ) .  D i e  N i c h t e i n h a l t u n g  

d e r  Form f ü h r t  g r u n d s ä t z l i c h  z u r  N i c h t i g k e i t  des R e c h t s g e s c h ä f t s  

(§ 123 S a t z  1 BGB) .  J e d o c h  kann d i e  B e r u f u n g  a u f  d i e  F o r m n i c h ­

t i g k e i t  a u s n a h m s w e i s e  e i n e  u n z u l ä s s i g e  R e c h t s a u s ü b u n g  d a r s t e l l e n .  

Das i s t  h i e r  d e r  F a l l .

a )  Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  dazu  a u s g e f ü h r t ,  d i e  B e k l a g t e  

habe d u r c h  d i e  L e i s t u n g  d e r  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  ü b e r  15 

J a h r e  h i n w e g  e i n e n  V e r t r a u e n s t a t b e s t a n d  g e s e t z t ,  den s i e  s i c h  

z u r e c h n e n  l a s s e n  m ü s se .  D i e  B e k l a g t e  habe g e z a h l t ,  ohne h i e r z u  

t a r i f v e r t r a g  l i e h  v e r p f l i c h t e t  gewesen  zu s e i n .  S i e  habe d i e  

Z a h l u n g e n  s e l b s t  nach  e i n e r  B e a n s t a n d u n g  des  B u n d e s r e c h n u n g s ­

h o f s  f o r t g e s e t z t  und s i c h  v o r  dem E u r o p ä i s c h e n  G e r i c h t s h o f

zu d e r  F o r t s e t z u n g  d e r  Z a h l u n g  b e k a n n t .  Z u m i n d e s t  i n  den J a h ­

r e n  s e i t  197 2  s e i  auch  d i e  F r e i w i l l i g k e i t s k l a u s e l  e n t f a l l e n .

D a b e i  habe d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  den L e b e n s z u s c h n i t t  d e r  

a u s l ä n d i s c h e n  A r b e i t n e h m e r  m i t  g e p r ä g t .  Wenn s i c h  d i e  B e k l a g t e  

nunmehr  a u f  F o r m n i c h t i g k e i t  b e r u f e ,  so l a s s e  das  z w a r  n i c h t  

a u f  e i n e n  v o r g e f a ß t e n  P l a n  und d a m i t  a u f  A r g l i s t  s c h l i e ß e n ,  

d i e  B e k l a g t e  s e t z e  s i c h  a b e r  m i t  i h r e m  f r ü h e r e n  V e r h a l t e n  i n  

W i d e r s p r u c h .  Dem i s t  im E r g e b n i s  zu f o l g e n .

b)  D i e  B e r u f u n g  e i n e r  P a r t e i  a u f  d i e  F o r m n i c h t i g k e i t  e i n e s  

V e r t r a g e s  v e r s t ö ß t  a l l e r d i n g s  f ü r  s i c h  a l l e i n  n i c h t  gegen T r e u  

und G l a u b e n ,  s e l b s t  wenn a u f g r u n d  d e r  f o r m n i c h t i g e n  V e r e i n b a r u n g  

ü b e r  e i n e n  l a n g e n  Z e i t r a u m  h i n w e g  L e i s t u n g e n  e r b r a c h t  w e r d e n .

S i e h t  e i n e  g e s e t z l i c h e  o d e r  t a r i f l i c h e  V o r s c h r i f t  v o r ,  daß

d i e  W i r k s a m k e i t  e i n e s  V e r t r a g s  von  d e r  E i n h a l t u n g  e i n e r  b e s t i m m t e n  

Form a b h ä n g i g  s e i n  s o l l ,  so g e b i e t e t  d i e  R e c h t s s i c h e r h e i t ,  

daß d i e  V o r s c h r i f t  n i c h t  ohne z w i n g e n d e n  Grund u n b e a c h t e t  b l e i b t .  

De r  E i n w a n d ,  e i n e  P a r t e i  h a n d e l e  t r e u w i d r i g ,  wenn s i e  s i c h  

a u f  d i e  N i c h t b e a c h t u n g  d e r  Form b e r u f e ,  k ann  d a h e r  n u r  i n  A u s ­

n a h m e f ä l l e n  e r f o l g r e i c h  s e i n .  Form v o r  s e h r  i f t e n  k önn en  n i c h t
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ü b e r  den E i n w a n d  d e r  u n z u l ä s s i g e n  R e c h t s a u s ü b u n g  g e g e n s t a n d s l o s  

g e m a c h t  w e r d e n .  G r u n d s ä t z l i c h  h a t  j e d e  P a r t e i  d i e  R e c h t s n a c h t e i l e  

zu t r a g e n ,  d i e  s i c h  aus  de r  F o r m n i c h t i g k e i t  e i n e s  R e c h t s g e s c h ä f t s  

e r g e b e n  ( z .  B.  BAG U r t e i l  vom 9 .  F e b r u a r  1972  -  4 AZR 1 4 9 / 7 1  

-  AP N r .  1 zu § 4 BAT;  U r t e i l  vom 6 .  S e p t e m b e r  1972 -  4 AZR 

4 2 2 / 7 1  -  AP N r .  2 zu § 4 BAT m. w. N. aus  R e c h t s p r e c h u n g  und 

L e h r e ) .

D i e  B e r u f u n g  a u f  d i e  N i c h t i g k e i t  e i n e r  Zusage  wegen N i c h t ­

e i n h a l t u n g  e i n e r  t a r i f l i c h e n  S c h r i f t f o r m  kann  j e d o c h  dann  u n g e ­

r e c h t f e r t i g t  s e i n ,  wenn s i c h  d e r  e i n e  V e r t r a g s t e i l  d a d u r c h  

zu L a s t e n  des  a n d e r e n  V o r t e i l e  v e r s c h a f f t ,  d i e  d i e  R e c h t s o r d n u n g  

wegen des  a n g e s t r e b t e n  Zwecks  o d e r  d e r  a n g e w a n d t e n  M i t t e l  

m i ß b i l l i g e n  muß.  Ob das  anz unehmen  i s t ,  h ä n g t  v o r  a l l e m  

d a vo n  a b ,  w e l c h e n  Zweck  d i e  F o r m v o r s e h r i f t  v e r f o l g t .  D i e n t  

s i e  dem ö f f e n t l i c h e n  I n t e r e s s e  o d e r  b e z w e c k t  s i e  ga r  d i e  s t a a t ­

l i c h e  Ü b e r w a c h u n g  r e c h t s g e s c h ä f t l i c h e r  V o r g ä n g e ,  so kommt i h r e r  

s t r i k t e n  B e a c h t u n g  g r ö ß e r e s  G e w i c h t  z u ,  a l s  wenn es n u r  um 

d i e  b e i d e r s e i t i g e n  I n t e r e s s e n  d e r  P a r t e i e n  e i n e s  V e r t r a g e s  

g e h t  ( S o e r g e l / S i e b e r t / K n o p p , BGB, 10 .  A u f l . ,  § 242 Rz 3 5 6 ,

3 5 8 )  .

c )  § 3 A b s .  2 TVArb und d i e  e n t s p r e c h e n d e n  V o r s c h r i f t e n

d e r  a n d e r e n  T a r i f v e r t r ä g e  des  ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t e s  s o l l e n  

d i e  E i n h e i t l i c h k e i t  d e r  A r b e i t s b e d i n g u n g e n  des  ö f f e n t l i c h e n  

D i e n s t e s  s i c h e r n  und v e r h i n d e r n ,  daß i r r e g u l ä r e ,  vom No rmen ­

s y s t e m  a b w e i c h e n d e  A b s p r a c h e n  e i n e r  d i e n s t a u f s i c h t l i c h e n  Ü b e r ­

p r ü f u n g  v e r b o r g e n  b l e i b e n  ( v g l .  v o r s t e h e n d  zu I I  1 ) .  D a r a u s  

f o l g t ,  daß d e r  z u r  E i n s t e l l u n g  b e f u g t e  B e h ö r d e n V o r s t a n d  f o r m l o s  

g e t r o f f e n e  N e b e n a b r e d e n  n i c h t  d a d u r c h  w i r k s a m  machen k a n n ,  

daß e r  s i e  b e i  d e r  D u r c h f ü h r u n g  des  A r b e i t s v e r h ä l t n i s s e s  a n w e n d e t .  

Auch e i n e  l a n g j ä h r i g e  Übung kann  b e i  d i e s e r  S a c h l a g e  f o r m f e h ­

l e r h a f t e  N e b e n a b r e d e n  n i c h t  h e i l e n .  S e l b s t  d i e  B e d e u t u n g  d e r  

L e i s t u n g  f ü r  den e i n z e l n e n  A r b e i t n e h m e r  r e c h t f e r t i g t  noch  n i c h t  

den V o r w u r f  w i d e r s p r ü c h l i c h e n  V e r h a l t e n s ,  wenn d i e  D i e n s t a u f s i c h t  

e i n e  r e g e l w i d r i g e  P r a x i s  u n t e r b i n d e t  und d i e  F o r m n i c h t i g k e i t  

d e r  Zus age  g e l t e n d  m a c h t .
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Im v o r l i e g e n d e n  R e c h t s s t r e i t  l i e g e n  d i e  D i n g e  j e d o c h  a n d e r s .  

N i c h t  e i n  e i n z e l n e r  A m t s v o r s t a n d  m i t  E i n s t e l l u n g s b e f u g n i s  h a t  

z u s ä t z l i c h e ,  t a r i f l i c h  n i c h t  v o r g e s e h e n e  L e i s t u n g e n  z u g e s a g t ;  

d e r  B u n d e s m i n i s t e r  f ü r  das  P o s t -  und F e r n m e l d e w e s e n  a l s  o b e r s t e  

D i e n s t b e h ö r d e  h a t  d i e s e  L e i s t u n g e n  d u r c h  e i n e n  E r l a ß  vom 

1 3 .  Mai  1960  f ü r  s ä m t l i c h e  a u s l ä n d i s c h e n  A r b e i t n e h m e r ,  d e r e n  

F a m i l i e n  im A u s l a n d  b l i e b e n ,  e i n g e f ü h r t  und d i e  Anwendung d i e s e r  

R e g e l u n g  e i n h e i t l i c h  f ü r  s ä m t l i c h e  n a c h g e o r d n e t e n  D i e n s t s t e l l e n  

a n g e o r d n e t .  D i e  T r e n n u n g s g e l d r e g e l u n g  w u r d e  a u f  d i e s e r  G r u n d l a g e  

16 J a h r e  l a n g  i n  e i n e m  g e o r d n e t e n  v e r w a l t u n g s m ä ß i g e n  V e r f a h r e n  

m i t  s c h r i f t l i c h e n  A n t r ä g e n  und v o r g e d r u c k t e n  B e l e h r u n g e n  

p r a k t i z i e r t .  A n g e s i c h t s  d e r  E i n h e i t l i c h k e i t  d i e s e r  R e g e l u n g  

f ü r  den g e s a m t e n  B e r e i c h  d e r  D e u t s c h e n  B u n d e s p o s t  und d e r  

K o n t i n u i t ä t  d e r  L e i s t u n g e n  k o n n t e  k e i n e r  d e r  b e t r o f f e n e n  

A r b e i t n e h m e r  m i t  d e r  M ö g l i c h k e i t  r e c h n e n ,  daß d i e  a u f g r u n d  

g e n e r e l l e r  m i n i s t e r i e l l e r  A n o r d n u n g  g e ü b t e  P r a x i s  e i n e  Z u s i c h e ­

r u n g  d a r s t e l l t e ,  d i e  an e i n e m  F o r m f e h l e r  l i t t .  D u r c h  d i e  A r t  

d e r  L e i s t u n g s g e w ä h r u n g  v e r u r s a c h t e  d i e  B e k l a g t e  b e i  den b e ­

g ü n s t i g t e n  A r b e i t n e h m e r n  den E i n d r u c k ,  e i n  F o r m f e h l e r  komme 

n i c h t  i n  B e t r a c h t .

Zu R e c h t  w e i s t  das  B e r u f u n g s g e r i c h t  d a r a u f  h i n ,  daß n i c h t  

n u r  d i e  B u n d e s r e g i e r u n g  i n  dem V e r f a h r e n  v o r  dem G e r i c h t s h o f  

f ü r  d i e  E u r o p ä i s c h e n  G e m e i n s c h a f t e n ,  s o n d e r n  auch  d i e  B e k l a g t e  

s e l b s t  i n  dem z u g r u n d e l i e g e n d e n  A r b e i t s r e c h t s s t r e i t  i h r e  

T r e n n u n g s g e I d  r e  ge l u n g  m i t  dem A r g u m e n t  v e r t e i d i g t  h a t ,  d i e  

a u s l ä n d i s c h e n  A r b e i t n e h m e r  s e i e n  b e s s e r  g e s t e l l t  a l s  d e u t s c h e  

K o l l e g e n ,  w e i l  s i e  d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  ohne R ü c k s i c h t  

a u f  i h r e  U m z u g s w i 1 1 i g k e i t  und z e i t l i c h  u n b e f r i s t e t  e r h i e l t e n .

Wenn s i c h  d i e  B e k l a g t e  nunmehr  d a r a u f  b e r u f t ,  d i e  gesamt e  

R e g e l u n g  s e i  f o r m f e h l e r h a f t  g e w e s e n ,  so s e t z t  s i e  s i c h  i n  

W i d e r s p r u c h  zu  i h r e m  f r ü h e r e n  V e r h a l t e n . D a r a n  ä n d e r t  auch  d i e  

T a t s a c h e  n i c h t s ,  daß d i e  B e k l a g t e  n i c h t  s c h o n  b e i  A b s c h l u ß  

d e r  A r b e i t s v e r t r ä g e  m i t  den a u s l ä n d i s c h e n  A r b e i t n e h m e r n  b e a b ­

s i c h t i g t  haben  w i r d ,  d i e  F o r m f e h l e r h a f t i g k e i t  d e r  N e b e n a b r e d e  

s p ä t e r  g e l t e n d  zu m ac h e n ,  was a r g l i s t i g  gewesen  w ä r e .
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J e d e n f a l l s  v e r s u c h t  s i e  j e t z t ,  s i c h  i h r e n  e i g e n e n  F o r m f e h l e r  

z u n u t z e  zu ma ch en .  I n  W a h r h e i t  b e r u f t  s i e  s i c h  nu r  d e s h a l b  

a u f  d i e  t a r i f l i c h e  Form V o r s c h r i f t  f ü r  N e b e n a b r e d e n ,  w e i l  s i e  

k e i n e  a n d e r e  M ö g l i c h k e i t  s i e h t ,  d e r  B i n d u n g s w i r k u n g  i h r e r  

b e t r i e b l i c h e n  Übung zu e n t g e h e n .  Wäre d i e  A r g u m e n t a t i o n  d e r  

B e k l a g t e n  r i c h t i g ,  so k ö n n t e n  d i e  b e t r i e b l i c h e  Übung und d e r  

a r b e i t s  r e c h 1 1 i c h e  G l e i c h b e h a n d l u n g s g r u n d s a t z  im ö f f e n t l i c h e n  

D i e n s t  k e i n e  Dau e r b i i  idu ng e n e r z e u g e n ,  s o f e r n  n u r  d i e  e i n s t e l l e n ­

den B e h ö r d e n  a n g e w i e s e n  w ü r d e n ,  k e i n e  e n t s p r e c h e n d e n  s c h r i f t l i c h e n  

R e g e l u n g e n  i n  d i e  A r b e i t s v e r t r ä g e  a u f z u n e h m e n .  Das i s t  n i c h t  

d e r  S i n n  d e r  t a r i f l i c h e n  S c h r i f t f o r m k l a u s e l  f ü r  N e b e n a b r e d e n  

im ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t .  D e s h a l b  v e r s t ö ß t  d i e  B e r u f u n g  d e r  B e k l a g ­

t e n  a u f  § 3 A b s .  2 TVArb gegen  T r e u  und G l a u b e n .

3 .  U n b e g r ü n d e t  i s t  d e r  E i n w a n d  d e r  B e k l a g t e n ,  d i e  A n s i c h t  

des  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  f ü h r e  zu u n t r a g b a r e n  E r g e b n i s s e n ;  

d i e  G e f a h r  d e r  I n a n s p r u c h n a h m e  ö f f e n t l i c h e r  M i t t e l  s e i  u f e r l o s ,  

wenn j e d e  V e r g ü n s t i g u n g ,  d i e  e i n e m  b e s t i m m t e n  P e r s o n e n k r e i s  

aus  e i n e m z u n ä c h s t  b e g r e n z t e n  A n l a ß  g e w ä h r t  w e r d e ,  a u f  dem 

Umweg ü b e r  den E i n w a n d  d e r  u n z u l ä s s i g e n  R e c h t s a u s ü b u n g  zu u n ­

b e f r i s t e t e n  A n s p r ü c h e n  f ü h r e n  k ö n n e .  Der  S e n a t  t e i l t  d i e s e  

B e f ü r c h t u n g  n i c h t .

Es i s t  Sache des  A r b e i t g e b e r s ,  d u r c h  k l a r e  und v e r s t ä n d ­

l i c h e  E r k l ä r u n g e n  zu v e r m e i d e n ,  daß B i n d u n g e n  b e g r ü n d e t  w e r d e n ,  

d i e  n i c h t  b e a b s i c h t i g t  s i n d .  D i e s  w i r d  d u r c h  d i e  G r u n d s ä t z e  

von T r e u  und G l a u b e n  n i c h t  e r s c h w e r t .  Im v o r l i e g e n d e n  F a l l  

i s t  zudem d i e  Z a h l  d e r  A r b e i t n e h m e r  b e g r e n z t ,  d i e  T r e n n u n g s ­

e n t s c h ä d i g u n g  a u f  Grund  de r  b e t r i e b l i c h e n  Übung b e a n s p r u c h e n  

k ö n n e n .  D i e s e  Übung b e s t a n d  u n b e f r i s t e t  n u r  b i s  zum J u l i  1 9 7 6 .  

Z u s ä t z l i c h e  B e l a s t u n g e n  h a t  d i e  B e k l a g t e  d a d u r c h  a u s g e s c h l o s s e n ,  

daß s i e  a u f  Grund  i h r e s  E r l a s s e s  vom 2 9 .  J u l i  1976 b e i  neu 

e i n g e s t e l l t e n  a u s l ä n d i s c h e n  A r b e i t n e h m e r n  ab 1 .  J a n u a r  1977 

d i e  T r e n n u n g s e n t s c h ä d i g u n g  a u f  d i e  D a u e r  von h ö c h s t e n s  f ü n f  

J a h r e n  b e g r e n z t .

D r .  D i e t e r i c h  Schaub  G r i e b e l i n g
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