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Verkiindet am
22. Februar 1979

gez. Sirig,
Amtsinspektor

als Urkundsbeamter
der Geschaftsstelle

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

edersachsen

Im Namen des Volkes!

Urteil

In Sachen

DD

hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts gemsB §
128 Abs. 2 ZPO in der Sitzung vom 15. Februar 1979 durch den~

Vizeprasidenten Professor Dr.
Thomas und Dr.

Stumpf, die Richter Dr.
Dieterich sowie die ehrenamtlichen Richter

Waydelin und Matthiessen fiir Recht erkannt:

1. Auf die Revision des Kligers wird das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Niedersachsen vom
22. Februar 1977 - 7 (2) Sa 1022/76 - aufge-
hoben.
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2. Auf die Berufung des Klidgers wird das Urteil
des Arbeitsgerichts Hannover vom 2. Juni 1976
- 5 Ca 28/76 - abgeandert:
Die Beklagte wird verurteilt, an den Kliger
mit Wirkung vom 1. Januar 1976 Versorgungs-
beziige aus der Besoldungsgrupve A 14 der
Landesbesoldungsordnung zu zahlen.
Die weitergehende Klage wird gdhgewiesen.

3. Im {ibrigen werden die Berufung und die
Revision zuriickgewiesen.

4, Die Beklagte tragt die Kosten des Rechts-
streits zu 4/5, der Kldger tragt 1/5.

Von Rechts wegen !

Tatbestand:

Der Kliger war Dienstordnungs-Angestellter
bei der Landeskrankenkasse fiir den Landkreis S .
Seit 1946 war er Geschdftsflihrer dieser Krankenkasse.
Seit dem 1. Januar 1970 erhielt er Verglitung nach der
Besoldungsgrunpe A 1% der Landesbesoldungsordnung.

Aufgrund des Gesetzes iiber die Krankenversicherung
der Landwirte vom 10, August 1972 (BGBl. I, 143%3)
- KVILG - wurde die Landeskrankenkasse fiir den Land-
kreis S mit der H Landwirtschaft-
lichen Xrankenkasse, der Beklagten,vereinigt. Der
Kliger wurde aufgrund von § 106 Abs. 2 KVIG mit Ablauf
des Monats Oktober 1972 in den Ruhestand versetzt.
Seitdem erhilt er von der Beklagten Versorgungsbeziige
aus der Besoldungsgruppe A 13,

Die Rechtsstellung des Kldgers als Dienstordnungs-
mngestellter richtete sich nach der flir die Landes-
kasse geltenden Dienstordnung. Diese enthielt zur
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Versorgung in ihrem § 20 Abs. 3 folgende Regelung:

"Die Versorgungsbeziige der Geschiaftsfiihrer be-
messen sich mit Wirkung vom 1. Oktober 1968 nach
der nach den geltenden Stellenplanrichtlinien
fiir die Einstufung des Geschdftsfiihrers hochst
zulissigen Besoldungsgruppe, hdochstens jedoch
nach der héchst zulassigen Besoldungsgrunve des
geltenden Stellenplanes. Die bei Eintritt des
Versorgungsfalles maBgebende MeBzahl ist zu-
grundezulegen."

Bei den Stellenvnlanrichtlinien handelt es sich
um Richtlinien fiir die Aufstellung und Genehmigung von
Stellenplanen der landesunmittelbaren Orts- und Innungs-
krankenkassen einschlieBlich der Kassenverbiande, die
der Niedersachsische Sozialminister durch RunderlaR
bekannt gibt. Als der Kldger in den Ruhestand versetzt
wurde, galten die Stellenvplanrichtlinien vom 21. Sen-
tember 1971 (Nds. MBl. 1971, 1192). Sie sahen in II Nr.6
vor, daB die Geschiaftsfiihrer bei einer MeBzahl bis zu
10.000 in die Besoldungsgruvmve A 12/ A 13 eingestuft
werden konnten. Die MeRzahl ergibt sich aus der Zahl
der Pflichtmitglieder, der freiwilligen Mitglieder,
der nach den Versorgungsgesetzen betreuten und drei
weiteren Gruppen, die in II Nr. 1 der Richtlinien
genannt sind. Die letzte MeBzahl fiir die Landkranken-
kasse des Landkreises S lag zwischen %.000 und
4,000.

Im vorliegenden Verfahren erstrebt der Kldger
flir die Zeit ab 1. April 1974 Versorgungsbeziige aus der
Besoldungsgrunve A 14. Er hat sich darauf berufen, daBl der
Niedersidchsische Sozialminister am 13. November 1974
neue Stellenplanrichtlinien erlassen hat (Nds. MBl.
1974, 2002), die bei einer MeBzahl bis zu 15.000 eine
Einordnung in die Besoldungsgruovven A 12/ A 13/ A 14
zulassen. Es sel davon auszugehen, daB die Landkranken-
kasse S bei ihrem Fortbestand den Geschiaftsfiihrer
in die hdchstzuldssige Besoldungsgrunve A 14 eingestuft
hdtte. Entsnrechend sei bis
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1972 verfahren worden; obgleich die MeRzahl

von 10.000 nicht erreicht worden sei, habe der
Kliger seit dem 1. Januar 1970 Bezlige der hochst-
zulédssigen Besoldungsgruppe erhalten.

Der Klager hat beantragt,

die Beklagte zu verurteilen, an ihn
mit Wirkung vom 1. April 1974 an Ver-
sorgungsbeziige aus der Besoldungs-
gruope A 14 Landesbesoldungsordnung
zu zahlen.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzu-
weisen. Sie hat die Ansicht vertreten, eine
unmittelbare Anwendung des § 20 Abs. 3 der Dienst-~
crdnung der Landkrankenkasse S scheide
aus, weil es diese Korperschaft nicht mehr gebe.
Auch aus § 107 Abs. 1 Satz 3 und 4 KVILG konne
der Kldger seinen Anspruch nicht herleiten. Die
dort genannten versorgungsrechtlichen Vorschrif-
ten seien die in der Dienstordnung der Land-
krankenkasse in Bezug genommenen Vargchriften
fiir Landesbeamte auf Lebenszeit. Die Versorgungs-
struktur sei jedoch nicht geadndert worden. Soweit
die Stellenplanrichtlinien den Zuordnungsrahmen
gedndert haben, liege darin allenfalls eine
Knderung der Besoldungsstruktur. Daran k&nne
der Kliager jedoch nicht teilnehmen. Es wdre ein
offenbarer Ermessensmifbrauch gewesen, wenn die
Landkrankenkasse S mit weniger als
4,000 Versicherten ihren Geschiftsfiihrer in die
hochste Gruope des Zuordnungsrahmens eingestuft
hatte.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen.
Die Berufung des Klédgers ist erfolglos geblieben.
Mit seiner Revision verfolgt er sein Klage-
ziel weiter, widhrend die Beklagte beantragt, die
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Revision zurlickzuweisen.

Entscheidungsgriinde:

Dem Kliger steht fiir die Zeit ab 1. Januar 1976
eine Verbesserung seiner Versorgung zu.

I.1. Die Rechtsstellung des Klagers als Dienst-
ordnunggs-pagestellter der Landkrankenkasse fiir den
Landkreis S wurde durch die Dienstordnung be-
stimmt. § 20 Abs. 3 der Dienstordnung enthilt

eine Regelung, durch die die Versorgung des Kligers
sich nach seinem Eintritt in den Ruhestand @ndern
konnte. Die Vorschrift besagt folgendes: Wenn die
Besoldung des aktiven Geschaftsfiihrers der Kasse ver-
bessert werden darf und tatsdchlich verbessert wird,
sollte das dem vensionierten Geschaftsfiihrer fir
seine Versorgung zugute kommen. Das gilt jedoch nicht,
wenn die Hoherstufung des aktiven Geschaftsfiihrers
erfolgt, weil sich die fiir die Einstufung maBgebende
MeRzahl der Krankenkasse geandert hat.

2. Die Geltung dieser Klausel ist durch § 107

Abs. 1 KVLG nicht beseitig worden. § 107 Abs. 1

Satz 3 KVIG schreibt vor, daB die Versorgung sich nach
den versorgungsrechtlichen Vorschriften richtet, die
beim Inkrafttreten des KVLG im Einzelfall anzu-
wenden sind. Zu diesen Vorschriften gehort auch § 20
Abs. 3 der Dienstordnung der Landkrankenkasse S .
Die Sstze 4 und 5 des § 107 Abs. 1 KVIG sprechen nur
die allgemeinen Regelungen iiber die Erhohung oder Ver-
minderung der Bezilige der Versorgungsempfanger oder
Anderungen der Versorgungsstruktur zugunsten der Ver-
sorgungsempfinger an. Die Sonderregelung des § 20

Abs. 3 der Dienstordnung bleibt hiervon unberihrt.
Wollte man, wie die Beklagte, hierzu eine andere
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Auffassung vertreten, so wiirde das die mogliche Teil-
nahme der Geschaftsfiihrer an Verbesserungen der Be-
soldung und Versorgung von vornherein ausschlieflen.
Fir einen solchen Eingriff, dessen rechtliche Zu-
lissigkeit zudem fraglich widre, bietet § 107 Abs, 1
KVLG keinen Anhalt.

II. Im vorliegenden Fall 1lduft § 20 Abs. 3 der
Dienstordnung ins Leere, weil die Landkranken-
kasse nicht mehr besteht. Deshalb gibt es keinen
Geschaftsfiihrer, dessen Einstufung den Vergleichs-
maBstab fiir die Versorgungsbeziige des Kl&dgers
abgeben konnte. Daran kann nicht jegliche Ver-
besserung der Versorgungsbeziige scheitern. Es
muB vielmehr nach den Grundsidtzen der Billigkeit
gepriift werden, wie sich die Einstufung des Ge-
schdftsfiihrers bei einem Fortbestand der Land-
krenkenkasse entwickelt hatte.

1. Insoweit haben die Stellenplanrichtlinien

vom 13. November 1974 zugelassen, Geschaftsfiihrer
von Kassen mit einer MeBzahl bis zu 15.000 in die
Besoldungsgrupven A 12, A 13 oder A 14 einzustufen.

2. Diese durch die Stellenplanrichtlinien ge-
schaffene Moglichkeit allein reicht jedoch nicht aus,
um dem Begehren des Kligers entsprechen zu konnen. Die
Versorgungsbeziige sind ferner davon abhingig,

welche Besoldungsgruope der Stellenplan tatsdch-

lich ausweist. Hierzu ist anzunehmen, dafl die
Landkrankenkasse S ab 1. Januar 1976 ihren
Geschaftsfiihrer in die Besoldungsgruonpe A 14
eingestuft hatte.

a) Fir diese Erwdgung ist maBgeblich, daB die
Einstufung der Geschdftsfiihrer in die verschiedenen
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Besoldungsgruppen sich entscheidend nach versdonlichen
Voraussetzungen bestimmen soll. Das folgt aus den
Erlduterungen in den Stellenvlanrichtlinien vom
24. September 1965 (Nds. MBl. 1965, 1079). Mit
diesen Stellenplanrichtlinien sind fiir die Ein-
stufung der Geschadftsfiihrer erstmalig fiir jeden
MeBzahlbereich zwel Besoldungsgruppen als grund-
sdtzlich angemessen bezeichnet worden. Wortlich heifit
es dazu: "Die hdhere Besoldungsgruppe kommt in Be-
tracht, wenn der Geschaftsfiihrer als Geschiaftsfiihrer
grofle Erfahrungen gesammelt und auch besonderen
Schwierigkeiten seines Amtes sich gewachsen ge-
zeigt hat. Das wird in der Regel zu unterstellen sein,
wenn der Geschaftsfiihrer 10 Jahre als solcher tatig
gewesen ist."

Damit ist fir die Geschaftsfiihrer eine Regelung
geschaffen worden, die dem seinerzeit im Beamtenrecht
eingefiihrten Bewahrungsaufstieg entsprach. Auch ohne
Anderung der im librigen fiir die Einstufung ausschlag-
gebenden MeBzahl sollte fiir bewdhrte Geschdftsfiihrer
eine Besoldungsverbesserung zuldssig sein. Der Klager
gehort zu dem davon begiinstigten Personenkreis. Er war
s2it 1946 Geschiaftsfiihrer der Landkrankenkasse. Diese
hatte den Kldger auch ungeachtet ihrer geringen Mef3-
zahl in die hochste zuladssige Besoldungsgruppe einge-
stuft. Das war nach den Richtlinien vom 5. Dezember 1969
(Nds. MBl. 1969, 1184) die Besoldungsgruppe A 14.

Das ist von der Aufsichtsbehdrde nicht nach § 355
Abs. 2 Satz 2 RVO beanstandet worden.

b) Die vorgenannten Uberlegungen ergeben, daB der
Ansicht der Beklagten nicht zu folgen ist, maf3gebliches
Kriterium sei die MeBRzahl der jeweiligen Kasse. Ohne
Beriicksichtigung der zu a) erorterten Umstande ist die
Einstufung nicht sachgerecht durchzufiihren. Jedem MeB-
zahlbereich sind seit der Geltung der Richtlinien
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vom 13. November 1974 drei Besoldungsgruppen
zugeordnet. Diese steigen nicht mit den MeB~
zahlen gleichmdBig an. Vielmehr besteht eine
Uberschneidung. Dem jeweils hdheren MeBRzahl~
bereich sind die beiden hoheren Besoldungs-
gruppen des vorangehenden Bereichs zugeordnet.

So sind die Besoldungsgruppen A 13 und A 14
sowohl bei Geschaftsfiihrern von Kassen mit der
Mezahl bis 15.000 wie bei Kassen mit der MefB-
zahl 15.001 bis 35.000 vorgesehen. Deshalb kann die
MeRzahl nicht in dem Sinne ausschlaggebend sein,
daB Geschdftsfiihrer von Kassen mit einer MeR-
zahl im unteren Bereich der untersten Besoldungs-
grunrve, Geschdftsfiihrer von Kassen mit einem Ver-
sichertenbestand im mittleren MeBzahlbereich

in die mittlere Besoldungsgruope und die aus dem
oberen MeBzahlbereich in die héchste Besoldungs-
grupme einzustufen waren.

c) Richtet sich die Besoldung eines Geschidfts-

flihrers somit innerhalb des Besoldungsrahmens zumindest
auch danach, ob er sich bewdhrt hat, so ergibt sich fiir die
Anwendung des § 20 Abs. 3 der Dienstordnung folgendes:
Wegen des Wegfalls der Landkrankenkasse ist nicht
festzustellen, wie ein aktiver Geschaftsfiihrer

als Nachfolger des Kldgers eingestuft worden ware.
Insoweit kann fiir die hypothetische Entwicklung

nur auf die Person des Kldgers selbst abgestellt werden.
Das entsoricht aus folgenden Griinden der Billigkeit:

Die Pensionierung des Kligers war gemiB § 106
Abs. 2 KVLG nur deshalb moglick und zuldssig, weil
ihm ein Dienstvposten, dessen Annahme ihm billigerweise
zuzumuten war, nicht angeboten werden konnte. § 106
Abs. 2 Satz 2 KVLG schreibt vor, daB das Ruhegehalt

-9 -
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der von der Umstrukturierung betroffenen Dienst-
ordnungs-Angestellten fiir die Dauer von finf Jahren
nicht hinter 75 v. H. der ruhegehaltfihigen Dienst-
beziige aus der Erndstufe der Besoldungsgruvpe zu-—
rickbleiben darf, in der sich der dienstordnungs-
miBig Angestellte zur Zeit seiner Versetzung in den
Ruhestand befunden hat. Diese Regelung weist aus, daf
in gewissem Umfang eine Benachteiligung des Ange-
stellten vermieden werden soll, der gleichsam zwangs-
ldufig in den Ruhestand abgedrzdngt wurde. Das recht-
fertigt es, fiir die fiktive Entwicklung der Geschafts-
fiihrer-Besoldung auf die Verhialtnisse des Geschafts-
flihrers abzustellen, der von der Vereinigung der Land-
krankenkasse mit den Landwirtschaftlichen Krankenkassen
betroffen wurde.

Da der Kldger auf eine 30-jdhrige. Erfahrung als
Geschdftsfiihrer zurickblicken konnte, ist nach allenm
davon auszugehen, dall er von der Landkrankenkasse in
die Besoldungsgrunvme A 14 eingereiht worden wire.
Deshalb kann er auch eine entsprechende Versorgung

beansnruchen.

d) Es ist jedoch anzunehmen, daBl diese Verbesserung
der Besoldung nicht schon zum 1. April 1974, sondern
erst zum 1. Januar 1976 unter Beriicksichtigung billigen
Ermessens vorgenommen worden wire.

Die Stellenplanrichtlinien vom 13. November 1974
haben allerdings zugelassen, den in ihren enthaltenen
Besoldungsrahmen fir die Zeit ab 1. Januar 1974 anzuweden.
Entsprechend der friiheren Handhabung der Landkranken-—
kasse S ist jedoch davon auszugehen, daB die Besol-
dung nicht vor dem 1. Januar 1975 verbessert worden
wdre. Auch die Stellenvlanrichtlinien vom 5. Dezember
1969, die zur Hohergruopierung des Kldgers nach der Be-
soldungsgrunve A 13 fiihrten, lieflen eine riickwirkende
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Anwendung zu. Hiervon hat die Landkrankenkasse
jedoch keinen Gebrauch gemacht.

Fir die hyvothetische Besoldungsentwicklung
muB ferner beriicksichtigt werden, daB der Kliger
erst mit Wirkung vom 1. Januar 1970 in die Be-
soldungsgrunve A 13 gelangt war. Da fir Dienst-
ordnungs-‘ngestellte weitgehend Vorschriften des
Landesbeamtenrechts entsnrechend angewendet werden,
null bedacht werden, daBl Beforderungen in der Regel
in gewissem zeitlichen Abstand erfolgen. So sieht
auch § 10 Abs. 2 und 3 der Niedersdchsischen Lauf-
bahnverordnung in der Fassung vom 9. Mai 1975
(GVB1l. S. 119) vor, daB bestimmte Amter des geho-
benen und hoheren . Dienstes erst nach einer Dienst-

[, YoNY :SIOMUTE]

BJie)

zeit von acht bzw. sechs Jahren verliehen werden
dirfen. Diese Voschriften sind zwar fiir die Ge-
schaftsfiihrer von Sozialversicherungstrédgern weder

SUN[UWTIRSS[ID1I) I9p

unmittelbar noch mittelbar anzuwenden. Sie spiegeln

jedoch einen Grundsatz wider, den auch die Land-
krankenkasse beriicksichtigt hatte. Das rechtfertigt

die Annahme, daBl der Geschdftsfiihrer der Landkranken-
kasse erst zum 1. Januar 1976 hohergestuft worden ware.
Erst von diesem Zeitpunkt ab kann daher auch der Kl&ger
die begehrte hohere Versorgung beanspruchen.
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