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Ké1ln - 2/1 sa 83/89 -
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3 AZR 432/89

2/1 Sa 83/89 Kdln

Verkundet am
17. November 1992

Bittner,
Amtsinspektor

als Urkundsbeamter
der Geschaftsstelle

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Im Namen des Volkesg!

Urteil

In Sachen

pp.

hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
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Dr. Wittek sowie die ehrenamtlichen Richter Fieberg und Eck-

hardt fur Recht erkannt:

1. Die Revigion des Klagers gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts K&ln vom 31. Mai 1989
- 2/1 Sa 83/89 - wird zurlckgewiesen.

2. Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil
in der Kostenentscheidung und insoweit aufge-
hoben, als es die Berufung des Beklagten gegen
das Urteil des Arbeitsgerichts Kdln vom
19. Februar 1988 - 2 Ca 5553/87 - zuruckgewie-
sen hat.

3. Auf die Berufung des Beklagten wird das Urteil
des Arbeitsgerichts K&ln abgeandert:

Die Klage wird abgewiesen.
4. Der Klager hat die Kosten des Rechtsstreits zu

tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten darlber, ob die betriebliche Alters-

versorgung des Klagers wirksam auf 93,5 % seiner letzten Nettobe-

zlige als aktiver Arbeitnehmer begrenzt worden ist.

Der Klager, geboren am 16. Januar 1942, trat am 2. Januar
1964 als Cellist in das Symphonieorchester der beklagten Rund-
funkanstalt ein. In 8 8 des schriftlichen Arbeitsvertrags vom
9. Januar 1964 wurde die Anwendung des jeweils beim WDR geltenden
Tarifvertrags vereinbart. In dem zu dieser Zeit geltenden Mantel-
tarifvertrag des Nordwestdeutschen Rundfunks vom 9. Oktober 1954

i.d.F. vom 6. Januar 1964 war in § 21 bestimmt, dafR der WDR sei-
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nen Arbeitnehmern eine Versorgungszusage nach den beim WDR gel-
tenden Bestimmungen erteilt. Die f{ir Chor- und Orchestermitglie-
der geltenden Manteltarifvertridge des Westdeutschen Rundfunks vom
15. Dezember 1969 und 18. September 1975 enthielten gleichlauten-

de Regelungen.

Bei Beginn des Arbeitsverhdltnisses galten beim WDR sog.
Versorgungszusage-Bestimmungen i.d.F. vom 1. April 1962 und
ergdnzende Richtlinien zur Durchflhrung der Versorgungszusage
beim WDR des Intendanten vom 27. April 1962. Der Kléger erhielt
am 16. Januar 1969 eine '"nicht widerrufliche" Versorgungszusage
nach diesen Bestimmungen, die am 1. Januar 1974 in Kraft treten
sollte. Art. 10 der Bestimmungen sah bei Uberschreiten von 75 %
des ruhegeldfdhigen Einkommens die Anrechnung der Halfte der
Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung vor. Dasselbe
sollte gelten, wenn der WDR den Arbeitgeberanteil zu einer be-
freienden Lebensversicherung zahlte. In Art. 13 der Versorgungs-
zusage-Bestimmungen heifft es, die nach der Versorgungszusage er-

forderlichen Richtlinien und Entscheidungen erlasse der WDR zu-

sammen mit dem Personalrat.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1968 hatte der Kladger eine befrei-
ende Lebensversicherung abgeschlossen Uber eine Versicherungssum-
me von 96.774,-- DM, fAllig beim Tod des Klagers, spatestens am
1. Februar 2007. Die Versicherungsprdmien zahlten der Kliger und

der Beklagte je zur HAlfte. Die Versicherung besteht fort.
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Am 23. Marz 1970 wurden neue Richtlinien erlassen, die wie
diejenigen vom 27. April 1962 eine Obergrenze der Versorgung von
75 % der ruhegeldfdhigen Bezige bei Halbanrechnung der Leistungen
aus der gesetzlichen Rentenversicherung und befreiender Lebens-

versicherungen vorsahen.

Am 22. April 1970 schlossen die Parteien einen neuen Ar-
beitsvertrag, der ab 1. Januar 1970 an die Stelle des alten Ver-
trags trat. Auch in diesem Vertrag waren die beim WDR geltenden

Versorgungsbestimmungen in Bezug genommen.

Im Jahre 1971 kam es in einer Personalversammlung der Orche-
stermitglieder des WDR zu einer Diskussion Uber die betriebliche
Altersversorgung. Der Personalleiter des Beklagten erklarte auf
die Frage, ob es sich noch lohne, eine befreiende Lebensversiche-
rung fortzuflhren, alle Beteiligten kdénnten davon ausgehen, daf
die Versorgung beim WDR niemals zum Nachteil der Arbeitnehmer ge-

dndert werde.

Durch Dienstvereinbarung vom 29. Juni 1979 (DV 1979) wurden
die bisher geltenden Versorgungsrichtlinien abgeldst. Als Ober-
grenze der Versorgung aus gesetzlicher und betrieblicher Alters-
versorgung wurde das ruhegeldfdhige Bruttoeinkommen bei voller
Anrechnung der Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung

und aus befreienden Lebensversicherungen vorgesehen.

Diese Dienstvereinbarung wurde nach einer Beanstandung durch

den Landesrechnungshof und den Landtag von Nordrhein-Westfalen
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durch eine Dienstvereinbarung vom 7. Marz 1985 (DV 1985) ersetzt.
Die Obergrenze der Gesamtversorgung wurde jetzt auf Nettobezige
umgestellt und auf 90 %, in Ubergangsfdllen bis zu 93,5 %, des
letzten Nettovergleichseinkommens herabgesetzt. Die Absenkung
kann beim Klager zu erheblichen Versorgungseinbufen flihren; er
errechnet sich durch den Abbau seiner NettolUberversorgung von

48,48 % Mindereinnahmen von ca. 4000,-- DM monatlich.

Der Klager hat vorgetragen, seine vertraglich begriindeten
Versorgungsrechte hdtten nicht durch Dienstvereinbarungen ge-
schmdlert werden kdénnen. Die Absenkung der Versorgungsobergrenze
sei grob unbillig. Zudem seien Uberversorgungen bewuRt in Kauf
genommen worden. Schlieflich sei gerade den Arbeitnehmern, die
befreiende Lebensversicherungen abgeschlossen hatten, im Jahre

1971 durch den Personalleiter Bestandsschutz zugesagt worden.

Der Klager hat beantragt

festzustellen, dafd seine Versorgungsanwartschaf-
ten durch die Dienstvereinbarung vom 7. Marz 1985
nicht beeintrachtigt wlrden.
Der beklagte WDR hat beantragt, die Klage abzuweisen. Er hat
die Auffassung vertreten, die Klage sei unzuldssig. Im Ubrigen
vertritt er die Auffassung, die Versorgung des Kligers seli wirk-

sam auf 93,5 % seines letzten Nettovergleichseinkommens abgesenkt

worden.

Das Arbeitsgericht hat der Klage teilweise stattgegeben; es

hat festgestellt, die Versorgungsanwartschaften des Kligers seien
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durch die Betriebsvereinbarung vom 7. Marz 1985 nicht beeintrich-
tigt worden, sowelit sie bis zum 6. Marz 1985 entstanden seien.
Das Landesarbeitsgericht hat die Berufungen beider Parteien zu-
rickgewiesen. Gegen dieses Urteil haben beide Parteien Revision
eingelegt. Der Klager erstrebt die uneingeschrinkte Feststellung
nach MaRgabe seines Sachantrags, der Beklagte will die Abweisung

der Klage im vollen Umfang erreichen.

Entscheidungsgritnde

Die Revision des Klagers ist unbegrlndet. Die Revision des
Beklagten ist dagegen begrindet; sie fihrt zur Abweisung der
Klage. Die Versorgungsrechte des Klagers bestimmen sich nach der

Dienstvereinbarung vom 7. Marz 1985.

A. Die Klage ist entgegen der Auffassung der beklagten Anstalt
zuldssig. Sie ist auf die Feststellung eines Rechtsverhdltnisses
gerichtet, nédmlich auf den ungeschmdlerten Fortbestand seiner
durch die Zusage vom 16. Februar 1969 begriindeten Versorgungsan-
wartschaft. Der Klager hat ein rechtliches Interesse an einer
solchen Feststellung (8§ 256 Abs. 1 ZPO), weil er in der Lage sein
muf, seine Altersversorgung zu planen. Der Klageantrag ist auch
hinreichend bestimmt; er 13Rt keinen Zweifel aufkommen, daR sich
der Klager gegen die Nettobegrenzung seiner Gesamtversorgung aus
befreiender Lebensversicherung und betrieblicher Altersversorgung

wehrt.
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B. Die Klage ist jedoch unbegrindet. Der Klager muf? hinnehmen,
daf? seine Betriebsrente im Versorgungsfall auf der Grundlage der

DV 1985 berechnet, im Ergebnis also auf 93,5 % der letzten Netto-

bezlige im aktiven Arbeitsverhdltnis begrenzt wird.

I. Die dem Klager ursprlinglich erteilte vertragliche Versor-
gungszusage ist wirksam durch die nach § 70 LPVG NW zulassige

Dienstvereinbarung aus dem Jahre 1979 abgeldst worden.

1. Die DV 1979 ist wirksam. Zwar 1lafRt sich nicht feststellen,
daf? die bisher erteilten Einzelzusagen dienstvereinbarungsoffen
waren, wie der Beklagte meint. Dies 1laRt sich weder dem Hinweis
auf die damals geltenden Versorgungsrichtlinien entnehmen, noch
folgt dies aus dem Hinweis, der Personalrat werde, soweit erfor-
derlich, beteiligt. Die Versorgungszusagen waren jedoch solche
mit kollektivem Bezug; sie waren nicht individuell ausgehandelt,
sondern galten nur nach MafRgabe der allgemeinen Versorgungsricht-
linien. Sie konnten daher wirksam durch eine Dienstvereinbarung
abgeldst werden (BAG Grofler Senat, Beschlufl vom 16. September
1986, BAGE 53, 42, 47 = AP Nr. 17 zu § 77 BetrVG 1972, zu C der
Grunde) . Dabei kann letztlich dahinstehen, ob die DV 1979 das
bisher geltende Versorgungswerk nur umstrukturierte oder insge-
samt verschlechterte. Denn zur Zeit der Abldésung im Jahre 1979
durften der Beklagte und sein Personalrat darauf vertrauen, ver-
tragliche Regelungen mit kollektivem Bezug seien durch eine Kol-
lektivvereinbarung mit dem Personalvertretungsorgan abldsbar.
Vorausgesetzt wurde jedoch auch damals, dafl die Neuregelung ins-

gesamt der Billigkeit entsprach und bei Eingriffen in individu-
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elle Rechtspositionen die Grundsatze der VerhdltnismaRigkeit und
des Vertrauensschutzes gewahrt wurden. Das hat der Senat durch
Urteil vom 20. November 1990 - 3 AZR 573/89 - entschieden und
ndher begrindet (BAGE 66, 228 = AP Nr. 14 zu § 1 BetrAVG Abld-
sung) . Auf diese Entscheidung wird, um Wiederholungen zu vermei-

den, Bezug genommen.

Im Streitfall waren die Eingriffe der DV 1979 in die bisher
geltenden vertraglichen Regelungen, soweit sie Uberhaupt eintra-
ten und das bisherige Versorgungswerk verschlechterten, mafvoll:
Die Gesamtversorgung wurde auf 100 % der letzten Bruttobezlige be-
grenzt und den Mitarbeitern wurde zudem das Wahlrecht eingeraumt,
ihre Versorgungsbeziige weiterhin nach den alten Richtlinien zu
verlangen (§ 9 DV 1979). Demgegenilber enthielt die DV 1979 auch
Verbesserungen der bisherigen Regelung. Das Eintrittsalter wurde
von 28 auf 27 Jahre herabgesetzt, der erreichbare Héchstbetrag

von 50 % auf 60 % des ruhegeldfdhigen Einkommens angehoben.

2. Die Auffassung, die DV 1979 habe die vertraglichen Richtli-
nien hinsichtlich des Personenkreises, der die Voraussetzungen
flir eine Ruhegeldzusage schon erfillte, nicht abgeldst (§ 9),
trifft nicht zu. Zwar kdnnte der Wortlaut der Vorschrift flr eine
solche Auslegung sprechen. Die Neuregelung verfolgte aber erkenn-
bar das Ziel, die alte Versorgungsregelung in eine kollektive Re-
gelung zu Uberfiihren und lediglich dem schon beglinstigten Perso-
nenkreis eine grofiziigige Besitzstandswahrung zu gewdhrleisten.
Denn auch hinsichtlich dieses Personenkreises wurde die Gesamt-

Q

versorgungsobergrenze von 100 % des letzten Bruttoeinkommens ein-
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geflihrt und damit in die alte Regelung eingegriffen (§ 9 Abs. 2
Buchst. ¢) DV 1979). Damit wurde jedenfalls ausgeschlossen, daf
die alte Versorgungsregelung hinsichtlich der Gesamtversorgungs-

obergrenze weiltergalt.

IT. Die DV 1979 ist wirksam durch die DV 1985 geadndert worden.

1. Hinsichtlich des Abldsungsmittels bestehen keine Bedenken.
Es gilt die Zeitkollisionsregel. Eine Dienstvereinbarung kann
durch eine nachfolgende Dienstvereinbarung aufgehoben und inhalt-
lich verandert werden (BAG Urteil vom 17. Marz 1987, BAGE 54,

261 = AP Nr. 9 zu § 1 BetrAVG Abldsung) .

2. Die DV 1985 halt auch einer Inhaltskontrolle stand.

a) Auch eine nachfolgende Dienstvereinbarung darf nicht schran-
kenlos in die Rechte der bisher beglnstigten Mitarbeiter eingrei-
fen. Die Neuregelung muf? einer abstrakten Billigkeitskontrolle
anhand der MaRBstdbe der Verhadltnismaffigkeit und des Vertrauens-
schutzes genligen; im Einzelfall auftretende unbeabsichtigte be-
sondere Harten sind auszugleichen (BAG Urteil vom 17. Marz 1987,
aal) . In welchem AusmaR die Neuregelung die Rechte der Mitarbei-
ter einschréanken darf, richtet sich auf deren Seite nach der
Starke der erreichten Besitzsté&nde und auf der Seite des Arbeit-
gebers nach dem Gewicht der geltend gemachten Eingriffsgrinde
(Urteil vom 17. Marz 1987, aaO, sowie BAGE 48, 337, 342 f. = AP
Nr. 4 zu § 1 BetrAVG Abldsung, zu B II 1 der Grunde): Je starker
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der Besitzstand ist, in den eingegriffen werden soll, desto ge-
wichtiger mufs der Grund sein, der den Eingriff rechtfertigen

soll.

b) Die Auffassung der beklagten Rundfunkanstalt, die Prlfung
einer abldsenden Dienstvereinbarung anhand der MaBRstdbe der Ver-
haltnismdRigkeit und des Vertrauensschutzes scheide im &6ffentli-
chen Dienst im Hinblick auf § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BetrAVG aus,
trifft nicht zu. Nach dieser Vorschrift sind die §§ 2 bis 5, 16,
27 und 28 BetrAVG nicht anzuwenden, wenn Arbeitnehmer des &ffent-
lichen Dienstes nach einer Ruhelohnordnung eine Anwartschaft auf
Ruhegeld haben und eine Hinterbliebenenversorgung gewdhrleistet
ist. Dies hindert jedoch nicht die Prifung der abldsenden Dienst-
vereinbarung unter dem Gesichtspunkt der Verhdltnismafigkeit und
des Vertrauensschutzes. § 2 BetrAVG bestimmt nur, in welcher HOhe
die unverfallbare Anwartschaft eines vorzeitig aus dem Arbeits-
verhadltnis ausgeschiedenen Mitarbeiters aufrechterhalten wird.
Diese Vorschrift ist bei der Abldsung von Versorgungswerken nur
heranzuziehen, um erkennen zu kénnen, in welchem Umfang Anspriiche
bereits erdient sind und deshalb nachtraglich nur ausnahmsweise,
aus zwingenden Griunden, eingeschrénkt oder entzogen werden dir-
fen. Im Ubrigen bewirkt § 18 BetrAVG nur, daf an die Stelle der
sonst aufrechtzuerhaltenden unverfallbaren Anwartschaft eine

Nachversicherung tritt (§ 18 Abs. 6 BetrAVG).

a) In den nach § 2 Abs. 1 BetrAVG berechneten und nach § 7
Abs. 2 BetrAVG insolvenzgeschiitzten Teilbetrag greift die DV 1985

nicht ein. Der Klager geht selbst davon aus, dafs seine Versorgung
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auch dann durch die Neuregelung nicht geschmalert wurde, wenn er
am Tage der Abldésung aus dem Arbeitsverhdltnis ausgeschieden
ware. Die weitere Betriebstreue hat ihm mithin nicht nur Nach-
teile gebracht, sondern seine Anwartschaft weiter anwachsen las-
sen. Die DV 1985 schmdlert jedoch die vom Klidger im Versorgungs-
fall erwartete und erreichbare Gesamtversorgung aus Betriebsrente
und Bezigen aus der befreienden Lebensversicherung. Die Gesamt-
versorgung soll nicht mehr, wie nach der DV 1979, 100 % der
letzten Bruttobezlge der aktiven Arbeitnehmer erreichen kdénnen,
sondern nur noch 90 % des letzten Nettovergleichseinkommens.

Durch die Ubergangsregelungen in § 25 Abs. 2 DV 1985 erhdht sich

dieser Satz bei dem Klager auf 93,5 % der letzten Nettobezlge.

d) Allerdings war auch diese "dienstzeitunabhdngige Dynamik"
zur Zeit der Abldsung bereits teilweise erdient. In diese Dynamik
darf nach der standigen Rechtsprechung des Senats nur aus "trif-
tigen" Grinden eingegriffen werden (zuletzt Urteil vom 9. April
1991 - 3 AZR 598/89 - AP Nr. 15 zu § 1 BetrAVG Abldsung, auch zur
Verdffentlichung in der Amtlichen Sammlung vorgesehen). Triftige
Grinde kénnen wirtschaftlicher Art sein. Sie setzen dann voraus,
da? die ungeklrzte Versorgungslast langfristig die Substanz des
Unternehmens gefahrdet (BAGE 46, 80 = AP Nr. 3 zu § 1 BetrAvVG
Unterstiitzungskassen) . Triftige Grlinde kdnnen aber auch nicht-
wirtschaftlicher Art sein. Im Urteil vom 11. September 1990 (BAGE
66, 39 = AP Nr. 8 zu § 1 BetrAVG Besitzstand) hat der Senat drin-
gende betriebliche Bedlrfnisse nichtwirtschaftlicher Art fir
einen Eingriff in die erdiente Dynamik ausreichen lassen, wenn

ohne Schmilerung des Gesamtaufwands flUr die Versorgung Leistungs-
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kirzungen durch Verbesserungen des Versicherungsschutzes aufgewo-

gen werden.

e) Im Streitfall beruft sich die beklagte Rundfunkanstalt weder
auf eine Substanzgefdhrdung, noch sollen den Leistungskirzungen
durch Absenkung der Gesamtversorgungsobergrenze Verbesserungen
gegeniiberstehen. Die Anderung der Versorgungsordnung soll viel-
mehr dazu dienen, Uberversorgungen der Mitarbeiter zu verhindern,
die sowohl nach den Richtlinien vom 23. Marz 1970 als auch nach
der DV 1979 eintreten konnten. Erkl&rter Zweck der Neuregelung
war es, auf diesem Weg Einsparungen bei den Personalkosten zu
erzielen. Diese Begrindung ist als triftiger Grund anzuerkennen,

der die Absenkung der Gesamtversorgungsobergrenze von 100 % des

letzten Bruttoeinkommens rechtfertigt.

(1) Der Abbau einer Uberversorgung ist ein gewichtiger Grund,
Versorgungszusagen zu schmdlern. Ist die Uberversorgung eingetre-
ten, weil durch die Anderung der Rahmenbedingungen der mit der
Zusage verfolgte Versorgungszweck verfehlt wird, so kann sogar
der erdiente Teilbetrag, aber auch die erdiente Dynamik geschmi-
lert werden (sténdige Rechtsprechung des Senats seit 1981, zu-
letzt Urteil vom 9. April 1991 - 3 AZR 598/89 -, aalO). Im Streit-
fall sind jedoch die bei den Arbeitnehmern eingetretenen Uberver-
sorgungen nicht planwidrig eingetreten. Die Entwicklung der Abga-
benbelastung der LOhne mit Steuern und Sozialbeitrdgen hat - we-
gen der relativ geringeren Belastung der Versorgungsbezige - le-
diglich zu einem weiteren Ansteigen der Uberversorgung beigetra-
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gen. Der Anstieg der Lohnbelastung hat zu effektiven Versor-
gungsbeziigen gefiihrt, die die letzten effektiven Bezlge der akti-
ven Arbeitnehmer Ubersteigen. Nach der DV 1979 konnte der Klager
mit Versorgungsbeziigen i.H.v. insgesamt 148,5 % seiner letzten

Nettobezlige als aktiver Arbeitnehmer des WDR rechnen.

Diese Uberversorgung war zugesagt: Noch in der DV 1979 war
den Arbeitnehmern der Beklagten eine erreichbare Gesamtversorgung
von 100 % der letzten Bruttobezlige versprochen. Dabei betrug
gchon 1979 die durchschnittliche Abgabenbelastung der Léhne mit
Sozialbeitrdgen 13,1 % und mit Lohnsteuer 15,3 %, zusammen
28,4 %. Den Arbeitnehmern stand mithin schon 1979 ein durch-
schnittlicher Nettolohn nur i.H.v. 71,6 % des Bruttolohns zur
Verfligung (vgl. hierzu Dornbusch, Die Sozialversicherung, 1983,

169, fortgeschrieben von Essig/Strohm, Wirtschaft und Statistik,

1991, 592).

(2) Die Zusage einer Uberversorgung kann nicht schon deshalb zu-
rickgenommen werden, weil sie allgemein als sozial unerwlinscht
gilt oder weil sich die Vorstellungen Uber die Verteilungsgerech-
tigkeit eines betrieblichen Entgeltsystems gedndert haben (Urteil
des Senats vom 9. April 1991 - 3 AZR 598/89 -, aaO). Dies kann
jedoch dann nicht uneingeschréankt gelten, wenn es sich um Arbeit-
nehmer des O6ffentlichen Dienstes oder der dffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten handelt. Die Rundfunkanstalten sind zu einem
wirtschaftlichen und sparsamen Haushalten verpflichtet. In Art. 3
Abs. 1 des Staatsvertrags zur Neuordnung des Rundfunkwesens

(Rundfunkstaatsvertrag) vom 3. April 1987 (GVBl. NW S. 405) ist

bestimmt :
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"Flir die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten und das ZDF ist die Rundfunkge-
bihr weiterhin die vorrangige Finanzierungsquel-
le. Der Finanzausgleich unter den Landesrundfunk-
anstalten bleibt Bestandteil des Finanzierungssy-
stems der ARD; er hat insbesondere eine funkti-
onsgerechte Aufgabenerfillung der Anstalten
sicherzustellen ..."

Art. 4 Abs. 1 des Staatsvertrags schreibt vor:

"Der Finanzbedarf des &éffentlich-rechtlichen
Rundfunks wird regelmaflig entsprechend den Grund-
sdtzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ge-
pruft und mindestens alle zwel Jahre festge-
stellt.™

An diese Grundsadtze hat sich die beklagte Anstalt in der
Vergangenheit nicht gehalten. Der Landesrechnungshof hat deshalb
die den Mitarbeitern des Westdeutschen Rundfunks zugesagte Uber-
versorgung zu Recht beanstandet und als Ubermaffig bezeichnet. Der
Landtag von Nordrhein-Westfalen hat anlaflich der Beratungen uber
den "Staatsvertrag liber die Hdhe der Rundfunkgebithr und zur Ande-
rung des Staatsvertrags Uber einen Finanzausgleich zwischen den
Rundfunkanstalten vom 6. Juli/26. Oktober 1982" die Anstalten

u.a. aufgefordert,

"die Uberversorgung von Mitarbeitern von Rund-
funk- und Fernsehanstalten abzubauen und sicher-
zustellen, daR fir kinftige Versorgungsfédlle die
Uberversorgung ausgeschlossen bleibt, wobei sich
die Neuregelungen an den Grundsidtzen des O6ffent-
lichen Dienstes orientieren missen ..." (Landtag
Nordrhein-Westfalen Drucks. 9/2673)
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Hiernach war es dem beklagten WDR nicht gestattet, seinen
Arbeitnehmern eine betriebliche Altersversorgung zu versprechen,
die auflerhalb des Angemessenen stand und dem Gebot sparsamen und
wirtschaftlichen Handelns zuwiderlief. Anders als einem privaten
Arbeitgeber ist es den &6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten,
die sich Uber Geblhren finanzieren, von Gesetzes wegen nicht er-
laubt, Versorgungsleistungen in beliebiger Hbhe zuzusagen. Eine
Versorgung durch eine &ffentlich-rechtliche Anstalt, die Uber das
im &ffentlichen Dienst Ublicherweise erreichbare Niveau weit hin-
ausgeht und dazu die Rentner deutlich besserstellt als die akti-
ven Arbeitnehmer, ist {bermdffiig und bedarf der Korrektur {(zur Ar-
beitszeitverkiirzung der Mitarbeiter einer bundesunmittelbaren
Rundfunkanstalt vgl. BAG Urteil vom 28. November 1984, BAGE 47,
238 = AP Nr. 1 zu § 4 TVG Bestimmungsrecht und zum Abbau der
Uberversorgung im &ffentlichen Dienst Urteil des Senats vom
24. April 1990, BAGE 64, 327, auch zur Verdffentlichung in der
Fachpresse vorgesehen) .

(3) Der Klager will eine derartige Beschrankung der Entschei-
dungsfreiheit der &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten nicht
gelten lassen. Es sei kein sachlicher Grund vorhanden, Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer im &ffentlichen Dienst anders zu behandeln
als Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft. Ein
solches "Sonderrecht fir den &ffentlichen Dienst" verstofle gegen
die Art. 2, 3, 6, 12 und 14 GG. Auch der Vorstand einer Aktienge-
sellschaft sei nach § 76 AktG verpflichtet, erwerbswirtschaftli-
chen Grundsdtzen Rechnung zu tragen und die Kosten zu minimieren.
Unvertretbare Zusagen sozialer Leistungen kdénnten gem. § 93

Abs. 2 AktG zur Schadenersatzpflicht des Vorstands fihren.
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Diese Einwande des Klagers, die sich gegen die Erwagungen
des Senats im Urteil vom 3. September 1991 (- 3 AZR 369/90 - zur
Verdffentlichung vorgesehen) richten, haben den Senat nicht Uber-
zeugt. Der Senat halt an seiner Auffassung fest, daR nicht nur
die Arbeitgeber des &ffentlichen Dienstes im engeren Sinne, son-
dern auch die selbstandigen &ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten dem Gebot einer mafdivollen und wirtschaftlich vertretbaren
Ausgestaltung der Dienstverhdltnisse ihrer Mitarbeiter unterlie-
gen. Die Mitarbeiter ihrerseits kdnnen nicht verlangen, daR zu
ihren Gunsten eine jedes verninftige Mafl Uberschreitende Ausge-

staltung ihrer Arbeitsbedingungen aufrecht erhalten wird.

Mit dieser Auffassung befindet sich der Senat in Uberein-
stimmung mit der Rechtsprechung des Funften Senats des Bundesar-
beitsgerichts im Urteil vom 28. November 1984. Dort hat der
Finfte Senat Uberzeugend ausgefihrt, daff die in jenem Rechts-
streit beklagte Rundfunkanstalt die Grundsdtze der Sparsamkeit in
der Verwaltung beachten und ihre Haushaltsmittel wirtschaftlich
und sparsam einsetzen misse; der dffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalt sei es nicht gestattet, Ubertrieben groRzligige Arbeits-
zeitverklrzungen einzufihren (vgl. BAGE 47, 238, 249 f£. = AP

Nr. 1 zu § 4 TVG Bestimmungsrecht, zu A II 2 der Grinde).

Auch das Bundesverfassungsgericht und der Bundesgerichtshof
haben wiederholt die Auffassung vertreten, daf sowohl die Beamten
als auch die Arbeitnehmer des &6ffentlichen Dienstes eine Rickfuh-
rung ihrer Versorgung auf ein Maf hinnehmen miissen, das sich an
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den letzten NettoeinklUnften der Aktiven ausrichtet und davon
einen angemessenen Abstand einhdlt (zu § 55 BeamtVG vgl. BVerfG
Begchluf? vom 30. September 1987 - 2 BvR 933/82 - BVerfGE 76,

256 ff.; zur Satzungsanderung der VBL Uber den stufenweisen Abbau
der Uberversorgung im &ffentlichen Dienst vgl. BVerfG Beschluf
vom 6. November 1991 - 1 BvR 825/88 - ZTR 1992, 63 = BB 1991,
2531 = ZBR 1992, 53 = DA&D 1992, 88; ferner BGH Urteil vom

16. Marz 1988 - IV a ZR 154/87 - BGHZ 103, 370). Mit einer sol-
chen Rickfihrung der Versorgung werden keine Grundrechte ver-
letzt, insbesondere wird nicht in die Grundrechte auf die freie
Wahl des Arbeitsplatzes und den Schutz des Eigentums (Art. 12, 14
GG) eingegriffen. Die Erwartung, eine unangemessene Uberversor-
gung werde beibehalten, ist nicht schutzwlirdig; die Absenkung der
Altersversorgung auf ein angemessenes Mafy verstdfit nicht gegen
den Verfassungsgrundsatz des Vertrauensschutzes (BVerfG und BGH,

aao) .

Ebenso wenig Uberzeugt der Hinwels des Klagers auf eine
mdégliche Haftung des Vorstands einer Aktiengesellschaft wegen
eines Verstofles gegen die Pflicht zu wirtschaftlichem Handeln. Es
verstéfRt nicht gegen Art. 3 Abs. 1 GG, von den &ffentlichen Ar-
beitgebern, insbesondere den &ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten, mit Wirkung flr die Arbeitsverhdltnisse eine stérkere
Zurlckhaltung zu verlangen als von einem Arbeitgeber der Privat-
wirtschaft. Der Arbeitgeber der Privatwirtschaft kann frei ent-
scheiden, wie er seine Interessen als Kapitaleigner wahrnimmt.
Die Mittel, die er dazu einsetzt, mufl er auf dem Markt erwirt-

schaften. Er kann sein Leistungsangebot und seine Preise frei ge-
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stalten. Er hat sich nicht nach einem vorausbestimmten Geblhren-
aufkommen zu richten, das die Teilnehmer am &ffentlichen Rund-
funkwesen aufbringen missen, ohne glnstigere Leistungen eines an-
deren Anbieters in Anspruch nehmen zu kdénnen. Hier mufs der Kunde
als Leistungsempfénger die staatlich festgesetzte Gegenleistung
entrichten oder vollstandig auf die Leistung verzichten. Diese
Unterschiede rechtfertigen es, den Rundfunkanstalten als Arbeit-
geber Einschrankungen aufzuerlegen, die ein privater Arbeitgeber

nicht hinzunehmen brauchte.

3. Arbeitsgericht und Landesarbeitsgericht haben angenommen,
das Vertrauen des Klagers in den Fortbestand der bisherigen, zur
Uberversorgung fithrenden Regelung im WDR milsse geschiitzt werden,
solange der Klager Betriebstreue unter der Geltung der DV 1979

erbracht habe, also bis zur Ablosung dieser Dienstvereinbarung

durch die DV 1985; die Anderung treffe den Klager individuell un-

billig hart. Deswegen misse die Versorgungsanwartschaft des Kla-
gers bis zum 7. Marz 1985, dem Abldsungsstichtag, nach der alten
und erst flUr die folgende Zeit nach der neuen Regelung berechnet
werden. Der Klager habe sich auf die Erklarung des Personallei-

ters der beklagten Anstalt im Jahre 1971 verlassen dlrfen.

Dieser Auffassung kann sich der Senat nicht anschliefien.

a) Der Personalleiter konnte unmittelbar nicht den WDR ver-
pflichten, die bisherigen Versorgungsregelungen aufrecht zu er-
halten. Er war nicht vertretungsberechtigt. Das war allein der

Intendant. Es kann aber davon ausgegangen werden, dafl der Perso-
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nalleiter der Versammlung der Orchestermitglieder die damaligen
Vorstellungen der Intendanz wiedergab. Es kann weiter angenommen
werden, daf sich die Orchestermitglieder hierauf jedenfalls zu-
ndchst verlassen haben. Dennoch konnten die Betroffenen nicht
davon ausgehen, der Meinungsstand von 1971 kdénne sich nicht &n-
dern und der angesprochene Personenkreis werde fir alle Zukunft
von nachteiligen Entwicklungen verschont bleiben. Die beteiligten
Orchestermitglieder konnten diese AuRerung des Personalleiters
nur als Absichtserkldrung verstehen. Sie muBten erkennen, daf sie
keine rechtliche Verbindlichkeit besaR. Gegen die Anderung ihrer
Versorgung durch die DV 1979 haben sie sich - verstédndlicher-
weise - auch nicht gewehrt, da diese Dienstvereinbarung in vielen
Fallen zu einer noch hdéheren Gesamtversorgungsobergrenze fiuhrte,
als aufgrund der urspringlichen Versorgungszusagen erreicht

werden konnte.

b) Nach der Auffassung des Berufungsgerichts bliebe zudem un-
klar, welche Obergrenze im Versorgungsfall gelten soll. Selbst
wenn die Versorgung des Klagers nach zwei unterschiedlichen
Zeitabschnitten zu berechnen wére, nédmlich nach der Dienstzeit
bis zur Verabschiedung der DV 1985 und fur die Zeit danach, mufRte
eine Obergrenzenregelung eingreifen. Das Berufungsurteil 14aRt
nicht erkennen, ob es dann fuUr die Addition beider Versorgungsbe-
standteile eine Obergrenze von 100 % der letzten Bruttoeinklnfte
oder 93,5 % der letzten Nettoeinkinfte flr maflgeblich halt. Die
Auffassung des Berufungsgerichts erschiene dann erwdgenswert,

wenn der Klager bis zum Ablésungszeitpunkt schon mehr erdient ge-

habt hatte, als er im Versorgungsfall nach der DV 1985 erreichen
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kann, also wenn er im Marz 1985 schon eine hdhere Versorgung er-
reicht hitte als 93,5 % vom Nettoeinkommen. In einem solchen Fal-
le wirde ihm eine weitere Betriebstreue Uber den 7. Marz 1985
hinaus nur Nachteile bringen. Daff dies der Fall sei, hat der
Klager aber selbst nicht behauptet. Es muf3 davon ausgegangen
werden, da seine am 7. Marz 1985 erdiente Anwartschaft nicht
héher war als die von ihm bis zum Jahre 2007 nach der DV 1985
erreichbare Versorgung. Der Klager ist somit von der Neuregelung
nicht individuell besonders nachhaltig betroffen. Betroffen ist
er nur insoweit, wie seine Erwartung einer ganz unverhdltnismaRig
hohen Versorgung enttluscht wird. Dieses Vertrauen ist nicht

schitzenswert.

c) Der Klager fihlt sich persdnlich auch deswegen besonders
hart von der neuen Regelung betroffen, weil er seine befreiende
Lebensversicherung "erheblich aufgestockt" habe. Die dadurch be-
grindete Uberversorgung diirfe ihm nicht abgeschnitten werden. Der
Klager Ubersieht zweierlei: Zu der befreienden Lebensversicherung
zahlt der Beklagte die Halfte der Pramien, so daR es insoweit bei
der grundsatzlichen Anrechenbarkeit der Leistungen nach § 5

Abs. 2 Satz 2 BetrAVG bleibt. Zum anderen bewirkt seine Befreiung
von der gesetzlichen Lebensversicherung aufgrund seiner hdheren
Einkinfte als aktiver Arbeitnehmer zugleich auch eine tatsachli-
che Steigerung seiner Versorgungsbezlge. Seine Versorgung soll
93,5 % seines letzten Nettovergleichseinkommens erreichen, also
eines Vergleichseinkommens, das hdéher ist, als wenn seine Bezuge
unter der Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Rentenver-
gsicherung lagen. Es ist daher nicht zu erkennen, daf3 der Klager

wegen seiner befreienden Lebensversicherung individuell durch die
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Verédnderung der Gesamtversorgungsobergrenze wesentlich starker
benachteiligt wliirde als andere Arbeitnehmer. Es erscheint nicht
geboten, zu seinen Gunsten eine Ausnahme von der durch die DV

1985 eingefihrten Nettoobergrenze eingreifen zu lassen.

Dr. Heither Richter Griebeling ist wegen Dr. Wittek
krankheitsbedingter Arbeits-
unfahigkeit an der Unterschrift
verhindert. Dr. Heither

Fieberg Eckhardt
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