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Bundesarbeitsgericht 3. Senat Urteil vom 15. November 1983
- 3 AZR 431/81 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 20. November 1979
Lineburg - 2 Ca TH2/79 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 3. August 1981
Niedersachsen - 14 (13 a) 8a 50/80 -
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Entscheidungsstichwort:

Reisekostenvergiitung im 8ffentlichen Dienst
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Gesetz: BRKG §§ 2, 17, 18; BMT-G II § 32; Bezirklicher Zusatz- .
tarifvertrag zu § 32 BMT-G II fiir das Land Niedersachsen
vom 20. Juni 1966 in der Fassung vom 27. August 1974 § 1;

TVG § 1 Auslegung

Leitsitze:

Dienstort im Sinne des § 2 BRKG ist die politische
Gemeinde, in der die Behdrde oder stiindige Dienst-
stelle, bei der der Bedienstete beschiftigt ist,
ihren Sitz hat.

Der Begriff der Dienstreise im Sinne des § 2 BRKG
setzt nicht voraus, daB der Bedienstete seine THtig-
keit {iberwiegend innerhalb des Dienstortes ausiibt.
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3 AZR U431/81

14 (13 a) Sa 50/80 Niedersachsen
Verkindet am

15, November 1983 IM NAMEN DES VQOLKES !
Slirig, Frteild
Amtsinspektor

als Urkundsbeanter In Sachen

der Geschédftststelle

PP.

hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der

miindlichen Verhandlung vom 15. November 1983 durch den Richter
Dr. Gehring als Vorsitzenden, die Richter Schaub und Griebeling
sowie die ehrenamtlichen Richter Kahleyss und Wieder fiir Recht

erkannt:

1. Die Revision des Beklagten gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Niedersachsen vom 3. August

1981 - 14 (13 a) Sa 50/80 - wird zurlickgewiesen.
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2. Der Beklagte hat die Kosten der Revision 2u
tragen.
Von Recht s wegen !

Tatbestand:

.y e Wy Wl i gy ol ——

Der Kliger begehrt von dem beklagten Verband Reisekosten-~

verglitung fiilr Dienstreisen.

Der Klidger war seit dem 1. Mirz 1969 als gewerblicher Ar-
beitnehmer im Stéddtischen Wasserwerk der Stadt L beschéaf-
tigt. Durch Eingemeindungen wurde die Stadt im Jahre 1972 we-
sentlich vergr&Bert. Ferner wurde im Zuge der Gemeindereform in
Niedersachsen aus der Stadt L und sechs anderen Gemeinden
die Samtgemeinde L gebildet. Diese {ibernahm auch die Was-
serversorgung und das ehemalige Stiddtische Wasserwerk. Zum 1. Mai
1977 wurde von den Samtgemeinden L und C der beklagte
Wasserbeschaffungsverband gegriindet. Das Wasserwerk W , das
zu den Versorgungseinrichtungen des Beklagten gehért, liegt
auBerhalb des Verbandsgebiets im Gebiet der Samtgemeinde D

. Die Arbeitsverhéiltnisse der ehemals stidtischen Wasserwer-
ker wurden zunichst auf die Samtgemeinde L und nach Griindung

des Beklagten auf diesen ilibergeleitet.

Solange der Kliger Arbeitnehmer der Stadt L war, er-
hielt er bei Arbeiten auferhalb der Stadtgrenzen Reisekostenver-
giitung. Dabei blieb es zuniéichst auch, als die Samtgemeinde L
die Wasserversorgung {ibernahm. Ab 1. Januar 1977 lehnte die

Samtgemeinde die Anerkennung von Dienstreisen f{ir Arbeiten
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auBerhalb des Stadtgebietes ab, da das Rechnungspriifungsamt dies
beanstandet habe. Auch der Beklagte lehnte es ab, bei Arbeiten
des Klégers im Verbandsgebiet auBerhalb der Stadt L Reise-

kosten zu zahlen.

Der Arbeitseinsatz des Klégers und seiner Kollegen ist wie
folgt geregelt: Zum Arbeitsbeginn werden die Wasserwerker auf dem
Betriebsgrundstiick des Wasserwerks in L zur Arbeit einge-
teilt. Sind Arbeiten auRerhalb des Werksgeliindes zu erledigen, so
fahren sie zum Einsatzort und kehren zur Mittagspause wieder zum
Betriebshof zuriick. Ebensc l#uft die Arbeit am Nachmittag ab.
Auch zum Dienstschlufl kehren die Arbeiter stets wieder zum
Werksgellinde zuriick. Ist die Entfernung zum Einsatzort zu grol,
so entfdlit die mittidgliche Riickkehr zum Betriebsgrundstfick. Aber
auch in solchen Fillen beginnt und endet hier die tigliche Ar-
beit. Der Einsatz der Wasserwerker auflerhalb des Stadtgebietes
von L wird stets miindlich angeordnet, da eine schriftliche

Anordnung nach dem Vortrag des Beklagten nicht mdglich ist.

Der Kl#ger verlangt fir die Zeit von Mai 1977 bis Mai 1979
Tagegelder ftiir Dienstreisen in ziffernmdfBig unstreitiger Héhe,
und zwar fiir solche Tage, an denen er zur Mittagspause nicht auf
den Werkshof in L zuriickkehrte. Er hat vorgetragen, sein
Dienstort sei die Stadt L . Fiir Arbeiten auferhald des

Stadtgebietes seien Reisekosten zu gewdhren.

Der Klidger hat beantragt,

den Beklagten zu verurteilen, an ihn
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b
466,20 DM nebst 4 ¢ Zinsen seit dem
10. September 1979 zu zahlen.
Der Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen. Er hat
vorgetragen, Dienstort im Sinne des hier anzuwendenden Bundes-
reisekostengesetzes (BRKG) sei das gesamte Versorgungagebiet

einschliefRlich des Wasserwerks W s da dieses eine sogenannte

benachbarte Einrichtung sei.

Die Vorinstanzen haben der Klage stattgegeben. Mit der Re-

vision erstrebt der Beklagte deren Abweisung.

Entscheidungsgrinde:

Die Revision ist unbegriindet. Dem Klidger steht ein Anspruch
auf Reisekosten entsprechend den Bestimmungen des Bundesreise-

kostengesetzes 2u.

I. Auf das Arbeitaverhiiltnis findet der Bundes-Manteltarifver-
trag fir Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Betriebe vom
31. Januar 1962 (BMT-G II) in der Fassung der spiteren Anderungen
nebst den ergénzenden Tarifvertrigen Anwendung. Gemif § 32 Abs. 1
BMT-G II in Verbindung mit § 1 des Bezirklichen Zusatztarifver-
trags zu § 32 BMT-G II in der Fassung vom 27. August 1974 sind

"fiir die Erstattung von Auslagen filr Dienst-

reisen und Dienstgiinge (Reisekostenvergiitung)

«++. die fiir die Beamten des Arbeitgebers je-

wells geltenden Bestimmungen ... anzuwenden."

Gem#f § 98 des Niedersichsischen Beamtengesetzes erhalten

die Beamten in Niedersachsen Reisekostenvergiitung nach den Vor-

schriften des Bundesreisekostengesetzes.
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I1.1.Das Berufungsgericht hat angenommen, fiir den Begriff der
Dienstreise sei entscheidend, daR die Tédtigkeit auferhalb des
Dienstortes ausgeillbt werde. Das sei hier anzunehmen, well
Dienstort des Kligers die politische Gemeinde sei, in der sich
der Sitz des Arbeitgebers befinde, also die Stadt L . Die
Errichtung der Samtgemeinde und des beklagten Verbandes h#tten
daran nichts gefindert. Dal der Beklagte die Dienstreisen des
Kl8gers nicht schriftlich angeordnet habe, sei unschédlich, weil
der Beklagte das nach eigenem Vortrag nicht kénne. Dem Kliger
stiinden daher die beanspruchten Reisekosten zu. Diese Auffassung
des Berufungsgerichts ist im Ergebnis nicht zZu beanstanden. Die

dagegen gerichteten Angriffe der Revision greifen nicht durch.

2.a) GemdR § 2 Abs. 2 Satz 1 BRKG sind Dienstreisen im Sinne
dieses Gesetzes Reisen zur Erledigung von Dienstgeschiften
auBerhalb des Dienstorts, die von der zustdndigen Behdrde
schriftlich angeordnet oder genehmigt worden sind, es sei denn,
daR eine Anordnung oder Genehmigung nach dem Amt oder dem Wesen

des Dienstgeschdfts nicht in Betracht kommt.

Der Kl&ger hat in dem dargestellten und nicht bestrittenen
Umf'ang Dienstreisen zur Erledigung von Dienstgeschd&ften aus-
gefilhrt. Er hat zur Ausfihrung ihm iibertragener Arbeiten Fahrten
auBerhalb des Gebietes der Stadt L unternommen. Das Beru-
fungsgericht ist zu Recht davon ausgegangen, da® Dienstort die
Stadt L ist, ndmlich dle politische Gemeinde, in der die
Behtirde oder stdndige Dienststelle, bel der der Bedienstete be-

schiftigt ist, ihren Sitz hat. Die Grenzen des Dienstortes decken
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sich mit den Grenzen des betreffenden Gemeindegebiets {(Meyer/
Fricke, Reisekosten des 8ffentlichen Dienstes, 4. Aufl., Band I,
BRKG, § 2 Rz 42).

Die in den Vorinstanzen umstrittene Frage, cob der Ansicht
von Folter zu folgen ist, daR zum Dienstort auch Einrichtungen
fliir Sonderzwecke auferhalb des Gemeindegebiets gehdren {Das Rei-
sekostenrecht des &ffentlichen Dienstes, 1966, BRKG, § 2 Rz 16),
mag auf sich beruhen. Die von Folter vertretene Auffassung be-
trifft den frilheren, bis zum 31. Oktober 1973 geltenden Rechts-

zustand. Bis dahin gehdrten nach § 2 BRKG a.F. zum Dienst-, Wohn

und Gesch#éftsort auch die Nachbarorte. Diese Regelung ist jedoch
durch Art. 1 Nr. 2 des Gesetzes zur KAnderung des Bundesreise-
kostengesetzes und des Bundesumzugskostengesetzes vom 13. Novem-

ber 1973 (BGB1 I, 1613) gestrichen worden.

b) Die weltere Frage, ob sich der Zusammenschluf der Stadt
L und der anderen Gemeinden zur Samtgemeinde Lilchow auf den
Dienstort des Kligers ausgewirkt hat, ist mit dem Berufungsge-

richt zu verneinen.

In der Mehrzahl der Bundeslédnder kfnnen Gemeinden desselben
Landkreises Aufgaben gemeinsam wahrnehmen, um ihre Verwaltungs-
kraft zu stirken (fir Niedersachsen vgl. § 71 der Niedersichsi-
schen Gemeindeordnung (NGO) in der Fassung vom 18. Oktober 1977,
ND GVB1 S. 497). Durch § 72 NGO sind den Samtgemeinden bestimmte
Aufgaben als eigener Wirkungskreis zugewiesen worden. Nach § 71

Abs. 3 NGO sind Samtgemeinden &8ffentlich-rechtliche Kdrperschaf-
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ten mit dem Recht der Selbstverwaltung. Sie sind Kommunalverb#n-
de, nicht aber, wie der Vergleich mit § 1 Abs. 2 NGO zeigt, Ge-
bletskdrperschaften. Daraus folgt, daR Zusammenschliisse zu Sanmt-
gemeinden keine gebietsméfRige Verschmelzung bewirken. Folglich
werden die Samtgemeinden auch nicht zum Dienstort ihrer Bedien-
steten im Sinne des Bundesreisckostengesetzes. Auch in einer
Samtgemeinde bleibt Dienstort der &rtliche Bereich derjenigen
Mitgliedasgemeinde, in deren Grenzen die Behdrde oder stidndige
Dienststelle ihren Sitz hat {(Meyer/Fricke, aa0O, § 2 Rz 45, 46).
Gleiches gilt fiir das Gebiet des beklagten Wasserverbands. Seine
Griindung hat den Dlienstort des Kl&gers nicht verdndert. Sitz des
Verbandes mit der stindigen Dienststelle im Sinne des Relse-
kostenrechts 1st nach wie vor die Stadt L mit dem in ihren

Grenzen befindlichen Wasserwerk.

e) Die Revision macht geltend, der Begriff der Dienstreise
setze gedanklich voraus, daR der Arbeitnehmer seine Dienstge-
schifte grunds#itzlich innerhalb des Dienstorts wahrzunehmen habe;
der Kli&ger sel aber vorwiegend im AuBendlienst tdtig und nur zu
etwa 30 v. H. im Betriebshof. Der Senat kann sich dieser Auffas-

sung nicht anschlieBen. Es ist zu unterscheiden:

Auf den Umfang der THEtigkeit des Arbeitnehmers in der Be~
triebsstitte kommt es fiir den Begriff der Dienstreise nicht an.
§ 2 Abs. 2 BRKG verlangt Reisen auBerhalb des Dienstortes. Der
Begriff der Dienststitte hat nur Bedeutung im Zusammenhang mit
Dienstgiingen, d. h. bei Fahrten oder Gingen auferhalb der
Dienststitte am Dienst- oder Wohnort (§ 2 Abs. 3 BRKG).
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Die Auffassung, eine Dienstreise komme nur in Betracht, wenn
der Arbeitnehmer grunds#tzlich oder lberwiegend am Dienstort ti-
tig sei, findet im Gesetz keine Stiitze. Gedanklich vorausgesetzt
ist lediglich, daB der Arbeitnehmer an einer bestimmten Stelle
einen Mittelpunkt seiner Berufsausilbung, eine "stindige Dienst-
stelle™ hat (Meyer/Fricke, aa0Q, § 2 Rz 45, U6). Dies ist im Falle
des Kldgers das Wasserwerk L . Hier beginnt und endet seine
Arbeit, hier wird auch, von Ausnahmefillen abgesehen, die Mit-

tagspause verbracht.

Der Klidger weist auch zu Recht darauf hin, daB die Reise-
kostenverglitung erh8hte Aufwendungen fiir Zeiten der Abwesenheit
von der stindigen Dienststelle abgelten solle. Hieraus folgt
einmal, daB nicht ein ganzes Verbandsgebiet oder ein {iber den
Dienstort hinausreichender Zustiindigkeltsbereich Dienstort im
Sinne des Relisekostenrechts sein kann. Das wird um so deutlicher,
je grBRer der Bezirk oder Bereich eines Verbandes ist und jJe
gr&fer die Entfernungen sind, die ein Arbeitnehmer zuriicklegen
muB, um seine Dienstgeschifte zu erledigen. Aus dem Zweck der
Tagegeldgewihrung - pauschalierter Ersatz fir vom Gesetz unter-
stellte erhdhte Aufwendungen bei Abwesenheit von der Dienst-
stelle - ergibt sich weiter, daB die Zahlung der Arbeitsvergiitung
filr die reine Reisezeit keine Schllisse darauf zuldft, ob Reise-
kostenverglitung anf8llt oder nicht. Beide Formen der Vergiitung
sind voneinander unabhéngig und fallen sogar typischerweise ne-

beneinander an.

Unerheblich ist ferner, ob der Arbeitnehmer regelmiéfig oder
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h#3ufig Reisen 2zu auswirtigen Arbeitseinsitzen unternehmen muB,., Es
ist nicht ungewShnlich, dal einzelne Berufsgruppen im 8ffentli-
chen Dienst ihre Tdtigkeit ganz {iberwiegend auBerhalb des
Dienstortes ausiiben und nur zwischendurch Aufgaben in ihrer
sté&ndigen Dienststelle erledigen (etwa Bezirksrevisoren der Ge-
richte, Betriebspriifer der Finanzbeh®rden). DaR die betreffenden
Bediensteten dabei Dienstrelsen ausflihren, 1#Bt sich nicht in

Frage stellen.

Vor allem bringt das Bundesreisekostengesetz selbst zum
Ausdruck, daR es nicht darauf ankommen kann, in welchem Umfang
der Arbeitnehmer seine Dienstgeschidfte am Dienstort ausilibt. Nach
§ 17 Abs. 1 BRKG kann - unter weiteren Voraussetzungen - anstelle
der Reisekostenverglitung eine Aufwandsverglitung gezahlt werden

"z, B. bei Dienstreisen innerhalb eines Amts- oder

Dienstbezirks, beil bestimmten Dienstzweigen oder
Dienstgeschiiften oder bei hdufigen Dienstreisen
nach demselben Ort oder in denselben Bezirk™.

Damit unterscheidet das Gesetz nach Dienstort und Dienst-
bezirk und bezieht auch hiufige Reisen auBerhald des Dienstorts
in die Reisekostenregelung e;n. Der gleiche Gedanken liegt der
Regelung in § 18 BRKG zugrunde. Nach dieser Vorschrift kann u.a.

"bel regelmifigen oder gleichartigen Dienstreisen”
statt der Einzelabrechnung jeder Dienstreise eine Pauschalver-
gitung gewdhrt werden. Damit wird deutlich, daB der Gesetzgeber
die Vergtitung fiir Dienstreisen nicht in ein Verhdltnis von Regel
und Ausnahme gestellt und nicht davon abhiéingig gemacht hat, ob
der Arbeitnehmer seine Titigkeilt grundsitzlich oder ilberwiegend

in seiner stindigen Dienststelle ausiibt.
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3. Eine Dienstreise im Sinne des § 2 BRKG setzt weiter schon

nach der gesetzlichen Definition voraus, daR sie schriftlich an-
geordnet oder genehmigt worden ist, es sei denn, daR die Anord-
nung oder Genehmigung nach dem Amt des Dienstreisenden oder dem
Wesen des Dienstgeschiifts nicht in Betracht kommt. Schriftliche
Dienstreiseanordnungen oder -genehmigungen hat der Beklagte hier
nicht erteilt, da dies, s0 sein Vortrag, nicht m3giich sei. Warum
dies nicht méglich sein soll, ist nicht ersichtlich. Nach seinem
Vortrag in der miindlichen Verhandlung vor dem Senat ist der Be-
klagte davon ausgegangen, es ligen bel Einsitzen der Wasserwerker
auflerhalb des Gebletes der Stadtgemeinde L keine Dienst-
reisen vor. Da dies nicht zutrifft, hat der Beklagte lediglich
aufgrund eines Rechtsirrtums davon abgesehen, die Einsitze der
Wasserwerker schriftlich anzuordnen oder zu genehmigen. Auf einen
solchen Rechtsirrtum kann sich der Beklagte jedoch nicht berufen.
Er hitte die schriftliche Genehmigung nicht versagen diirfen und
er kann daher auch seine Verpflichtung zur Zahlung der Reise-
kostenverglitung nicht damit verhindern, daR er den auswirts ein-
gesetzten Arbeitnehmern filr die Anordnung des Arbeitseinsatzes
die Schriftform verweigert.Ein solches Verhalten wire rechtamifi-
brduchlich und kdnnte nur dem Ziel dienen, das Entstehen eines
Anspruchs auf eine nach den materiellen Voraussetzungen angefal-
lene Reisekostenvergiltung zu unterbinden (vgl. § 162 BGB). Dies
war aber ersichtlich nicht das Ziel des Beklagten, der die Zah-
lung der Tagegelder gerade nicht unter Berufung auf das Fehlen

der Schriftform verweigert.

Dr. Gehring Schaub Griebeling
Kahleyss W. Wieder
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