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Gesetz: Schwerbeschidigtengesets von 1923 § 8,
Schwerbeschiddigtengesetz von 1953 § 14

Leitsdtze:

Kedine

Aktengeichen: 3 AZR 417/55
Urteil des BAG vom 21.Januar 1958 LAG Kiel
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hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund
der miindlichen Verhandlung vom 21.Januar 1958 durch den
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Senatsprésidenten Dr. Konig und die Bundesrichter Dr.

[S;
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Simong und Schilgen sowie die Bundesarbeitsrichter Ber-
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nard und Pfingsten flr Recht erkannt:

Die Revision des Kligers gegen das
Urteil der. ?.Kammer des Landesarbeitos-—
gerichts Kiel vom 13.Juli 1955 - % Sg
91,55 - wird auf Xosten des Kligers
suriickgewiesen,

Recht s wegen !
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Tatbestand

Der Kl&ger war seit Ende 1945 bein Kreiskrankenhaus des
Beklagten beschidftigt, zuletzt als Desinfektor und Hitarbei-
ter des Hausmeisters. Durch Rescheinigung des Vorsitzenden
des Arbeitsants in Elmshorn vom 2.April 1949 wurde er "guf
Grund des Gesetzes lber die Beschdftigung Schwerbeschéddigter
in der Fassung vom 11.Februar 1923%/8.Juli 1926 den Schvwierbe-
schidigten bis auf Viderruf gleichgestellt", Am 15.Februar
1955 kiindigte der Beklagte dem Klidger zum 31.Mdrz 1955 zwecks
Binsparung seiner Stelle, ohne die Zustimmung der Hauptfiir-
sorgostellé einzuholen,

11it seiner Klage hat der Klédger die Feststellung begehrt,
daB die Kindigung unwirksam sei, insbesondere well er den Kin-
digungsschutz fir Schwerbeschéddigte geniefe.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben, das Lan-
desarbeitsgericht hat sie abgewiesen. Mit der zugelassenen
Revision beantragt der Kldger, das Urteil des Landesarbeits-
cerichts aufzuheben und die Berufung des Beklagten gegen das
arbeitsgerichtliche Urteil zurilickzuwelsen.

Entscheidungsgrinde

Das Landesarbeitsgericht hat die Abweisung der Klage

damit begriindet, daB der Kliger den Kindigungsschutz eines
gehvierbeschidigten gemdB § 14 des Schwerbeschddigtengesetzes

von 195% nicht genieBe, velil der Gleichstellungsbescheid
des Arbeitsamts vom 2.April 1949 wegen fehlender Zustelliung
an den Beklaglten diesem gegeniiber nicht wirksar geworden seil.
v das Asrbeitsamt lberhaupt befugt war, eine solche Gleich-
stellung auscusprechen, vezweifelt das Landesarbeitsgericht
suar, unterstellt es aber zu Gunsten des Xlégers. Die Klage
igt indessen schon deshalb unbegriindet, weil das Arveitsamt
in Blmshorn fiur die erklérte Gleichstellung schliechthin un-
Zustandlg und diese mithin unwirksam war.

Am 2.4pril 1949, als das Arbeitsamt den Kléger den
gelmwerbeschéddigten gleichstellte, galt noch das &l te Schwer—
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beschiidigtengesetz vom 12.Januar 192% (RGB1.S.58) mit seinen
bis 1945 getroffenen Anderungen. Nach | 8 dieses alten Ge-
setzes hatte, dhnlich wie jetzt nach § 2 des neuen Gesetzes
von 195%, die Hauptfirsorgestelle die Moglichkeit und unter
Unstéinden die Verpflichitung, bestimmte Personen den Schwer-
beschiidigten gleichzustellen. Bine weitere Ermichtigung der
Hauptflrsorgestelle zur Gleiehstellung bestimmter Personen
var in § 20 des alten Gesetzes enthalten. Durch den Verwal-
tungsakt der Gleichstellung erlangten alle diese Personen
grundsdtzlich dieselbe rechtliche Stellung, die die eigent-
lichen Schwerbeschiddigten (§ 3 des alten Gesetzes, vgl. § 1
des neuen Gesetzes) ohne weiteres Kraft Gesetzes hatten., U.a.
erlangten sie auch den besonderen Kindigungsschutz des § 13

Ny SIOMUIE]

des alten Gesetzes. Thnen konnte, von dem hier nicht vorlie-
genden Fall der fristlosen Kindigung abgesehen, nur mit Zu-
stimmung der Hauptfirsorgestelle gekiindigt werden, #hnlich
wie jetzt nach § 14 des neuen Gesebtzes.

Dafiir, daB im April 1949 im Lande Schleswig/Holstein, -
anstatt der Hauptfirsorgestelle oder neben ihr auch die Vor-
sitzenden der Arbeitsimter befugt waren, eine Gleichstellung

iflitress[d3a) 19p S[Id 1, Yo

gendfB y 8 des alten Gesetzes auszusprechen, fehlt es an einer
rechtlichen Grundlage. Dazu wire, da das Grundgesetz vom
23.Mal 1949 damals noch nicht galt, ein Landesgesetz oder
eine andere Rechtsnorm, insbesondere der Militérregierung,
notwendig gevwesen. Eine solche Rechisnorm wiirde allerdings,

1NUsE OUIN I BLg §§ (PP YUBS

wenn sie vorldge, in die damalige und auch in die heutige
Rechtsordnung insofern nicht hineinpassen, als sie die her-
kommlichen Zust#ndigkeitsbereiche der Arbeitsimter (Arbeits-
vernmittlung) und der Hauptflirsorgestellen (Flirsorge fiir Kor-
perbehinderte, wozu auech die Gleichstellung nach §§ 8, 20
und die Mitwirkung bei Kimdigungen gemdB § 13 des alten
Schwerbeschiddigtengesetzes gehdrt) verwischen wiirde. Eine
solche Rechtsnorm liegt aber auch gar nicht vor. '

Zu Unreccht beruft sich der Kléger in diesem Zusammen-
hang auf den Befehl Nr.3 des Kontrollrats vom 17.Januar 1946 |
(Amtsblatt §.37 f£f) sowie auf die Erlasse des Prisidenten
dey Zentralamtes vom 7.Februar 1948 und 5.ipril 1948, II a/
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5340/48 (Amtsblatt fiir die britische Zone 1948 $.82 und -122),
Der zuerst genannte Kontrollratsbefehl betrifft die Registrie-
rung der in arbeitsfihigem Alter stehendenéevélkerung, und
deren Unterbringﬁng in Arbeit. Er enth#lt einen Abschnitt

iiber die Registrierung von arbeitsunfdhigen und arbeitsbefrei-
ten Personen, der unter Ziffer 10 bestimmi, dal alle Personen
innerhalb gewisser Altersgrenzen, die infolge geistiger oder
kérperbehinderter Gebrechen arbeitsunfihig sind, dem Arbeits-
ant ihre Arbeitsunfidhigkeit durch zweckdienliche Unterlagen
beveisen miissen. Sowohl die Uberschrift als auch der Inhalt
dieses Xontrollratsbefehls lassen keinen Zweifel daran, daB
demit den Arbeitsimtern nur Vorschriften fiir ihren eigentli-
chen Arbeitebereich der Arbeitsvermittlung, wenn auch zum
Zwecke des sogenannten Arbeitseinsatzes gemacht werden, wie

er sich bereits unter nationalsozialistischer Herrschaft ent-
wickellt hatte. Irgendein Anhalt dafiir, daB die Arbeits@mter,
danit auch die Aufgaben der Flirsorgestellen ganz oder teilwei-
se lbernehmen sollten, gibt der Kontrollratsbefehl nicht. Ein
solcher Anhalt geht aber bei richtiger Auffassung auch aus

den beiden genannten Erlassen des Priésidenten des Zentralamts
flir Arbeit nichthervor. Beide Erlasse betreffen ausdriicklich
nur die Arbeitsvermititlung Kdrperbehinderter, verfolgen alsc
nur den Zweck, diecse Personen soweit wie mdglich in Arbeit zu
bringen, ohne an der Zustiéndigkeit der Hauptfirsorgestellen
etwas zu dndern. Zu einer solchen Anderung hitte der Prisi-
dent des Zentralamtes fir Arbeit keine Ermichtigung besessen.
DaB er in die Zustandigkeit der Hauptilrsorgestellen nicht
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eingreifen und deren Flirsorgeaufgaben nicht Ubernehmen woll-

te, gans abgoesehen davon, daB er es, wile schon gesagt, nicht

konnte und durfte, 188t sich aus den beiden Erlassen zwanglos
entnenmen. In diesem Sinne sagt der 2.Erlafl ausdriicklich:

"Der xrlaB vom T.Februar 1948 hat die notwendige
klave Scheidung zwischen den Vermittlungsaufga-

ben der Arbeiltsdmter und den Tirsorgerischen Auf-
gaben der Plirvsorgestellen «... gebracht; er be-
tont aber auch nachdriicklich die Hotwendigkeit,
diese Scheidung durcn enge Zusanmmenarbeit zu liber-
briicken. Das chweroeschad1 stengesetz vom 12.Januar
192% ist im Ubrigen nach wie vor in Geltung. Auch
besteht ... gegenwirtig nicht die Absicht, weitere
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Gesetze oder Verordnungen auf diesem Gebiet ...
in Kraft zu setzen."

Allerdings ist unter Ziffer 2 des 2. Erlasses zur
Durchfihrung des 1.BErlasses auch folgendes bestimmt:

‘Der Personenkreis des Schwerbeschidigtengeset-
zes wird auf alle K@rperbehinderten ausgedehnt,
deren Erwerbsfidhigkeit nachweislich und nicht
nur vorilibergehend durch K6rperbeschédigung oder
Erwerbsleiden um 50% gemindert ist,

Der Vorsitzende des Arbeitsamis kann einzelnen
Personen, bei denen die Minderung der Brwerbs-—
f&higkeit weniger als 50 v.H., aber, mindestens
30 v.H. bebtrigt, fliir die Dauver oder zeitweilig
den Schwerbeschidigten gleichstellen, wenn ihre
Unterbringung in Arbeit durch ihre Beschidigung
oder ihr Leiden besonders erschwert ist."

Diese Ausfilhrungen stehen aber nur scheinbar in
Widerspruch zu dem ilibrigen Inhalt der Erlasse, die ohne-
hin nicht den Charakter von Rechtsnormen haben. Der Wi-

derspruch 18st sich ohne weiteres, wenn man sie ledig-
lich auf die Arbeitsvermittlung KBrperbehinderter begieht,
die allein den Gegenstand der beiden Erlasse bildet. Sie

Sun[uwwess[12)1() I19p [ L, YONY :SIOMUTE]

purs

bedeuten dann, daB nur flir die Arbeitsvermittlung der
Personenkreis des Schwerbeschiddligltengesetzes erweitert

uequaje(J s[e

und die Vorsitzenden der Arbeitsmber angewiesen werden
sollen, dafl gewisse Personen den Schwerbeschidiglben
"gleichgestellt", d.h. ebenso wie diese bei der Arbeits-
vermittlung besonders behandelt werden sollen. Eine Er-
mdchtigung zur "Gleichstellung" im Sinne von § 8 des al-
ten Schwerbeschiddigtengesetzes sollte und konnte den
Arbeitsamtsvorsitzenden damit nicht gegeben werden. Die-
selbe Auffassung hat auch die Hauptfilrsorgestelle in
Kiel in ihrem von dem Beklagten vorgelegten Bescheid
vom 3.Februar 1956 vertreten, in dem sie auf einen von
dem Belilagten vorsorglich gestellten Antrag, der gegen-
liber dem Kldger ausgesprochenen Kiindigung nachtriglich
zuzustimmen, ausdricklich feststellt, daB es einer sol-
chen Zusvimmung nicht bedarf, weil der Xliger nicht zu
den Gleichgestellten gehirt.

Bs bleibt also dabeil, daB die auf § 8 des alten
Schwerbeschédigtengesetzes gestiitzte Gleichstellungs~
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bescheinigung des Vorsitzenden des Arbeitsamts Elmshorn vom
2.April 1949 von einer sachlich schlechthin unzusténdigen
Behtrde gusgestellt worden ist.

Wegen dieser Unzusténdigkelt der ausstellenden Behbrde
ist die Gleichstellungsbescheinigung unwirksam geblieben.
Denn Verwaltungsakte unzustindiger Behdrden sind grundsitz-
lich als nichtig anzusehen. 0b abweichend von diesem Grund-—
satz dem vom Verwaltungsakt Beginstigten ein Vertrauens-
schutz dann gewdhrt werden muBl, wenn die Behdrde, die den
Vervaltungs®kt unzusténdigerweise erlassen hat, im Behdrden-

aufbau wenigstens auf derselben Stufe steht wie die zustindi-

ge Behorde (vgl. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts,
6.Aufl., S.205 £f.) kann hier dahingestellt bleiben. Denn die
zum ErloaB des Gleichstellungsbescheides zustdndige Haupt-
firsorgestelle steht auf Landes~ oder Provinzialebene (vgl.
Becker, SchwBeschG $.547), wihrend die Arbeitsédmbter wesent-
lich kleinere Bezirke haben, so dafl also im Bereich einer
Hauptfilrsorgestelle mehrere Arbeitsémter liegen. In Schles-
wig-Holstein gibt es nur eine Haupitfiirsorgestelle filir das
Land Schlesviig-Holstein, und zwar in Kiel, dagegen neun

ber das Land verstreute Arbeitsiimter. Das Arbeitsamt

var im Beh&rdenaufbau eine gangz anders geartete Behorde

als die auf Provinzial- und Landesebene stehende Hauptfiir-
sorgestelle und daher schlechthin und unbedingt unzustindig.
Schon die Gleichstellungsbescheinigung vom 2.April 1949 ist
doher wirkungslos geblieben, so daB es nicht mehr darauf an-
kommt, ob der Aufhebungsbescheid vom 13.S5eptember 1949, den
das Arbeitsamt Elmshorn erlieB, als es seine Unzustiéndigkeit
erkannt hatte, dem Kliger - wie er bestreitet - zugestellt

oder sonst irgendwie mitgeteilt ist.

gez. Dr. Kinig Schilgen
zugleich flr den erkrankten
Bundesrichter Dr. Simons

Bernard Pfingsten
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