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Im Namen des Volkes! ‘¢
Urteil
In Sachen
hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund

der Sitzung vom 27. Mdrz 1962 durch den Senatsprésident

Dr. Konig,

den Bundesrichter Dr. Simons und die Bundes-—

ricliterin Dr. Hilger sowie die Bundesarbeitisrichter
Viertel und Moritz gemdB § 128 Abs. 2 ZPC flir Recht er-

kannt:

Die Revision des Klégers gegen das Urteil

der 4. Kammer des Landesarbeitsgerichts in

Tiisseldorf vom 21. April 1961 - 4 Sa 54%/60 -
wird auf Kosten des Klédgers zuriickgewiesen.
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Tatbestand:

Der Klédger macht Versorgungsanspriiche nach dem Rege-
lungsgesetz geltend. Nach seinen Angaben gehorte er vom
1. HMai 1927 ab dem D Aero~Club im Deutschen

Tuftfahrtverband, ab 1. Mai 1933 umgewandelt in Flieger-

&

bungsstelle D der Fliegerlandesgruppe 12
(Rneinland) in E an und wurde dort am 1. Mai 193%3
als Pluglehrer und Flugleiter eingestellt.

Der Deutsche Luftfahrtverband war am 25. Mdrz 1933 -
mit allen anderen in der ITuftfahrt tadtigen Vereinen zum
Deutschen Luftsportverband (DLV) zusammengefaBt worden.
Durch "FihrererlaB" vom 17. April 1937 (RGB1. I S. 529)
wurde der Deutsche Luftsportverband aufgeldst und das
nationalsozialistische Fliegerkorps (NSFK) als Kbrper-
schaft des 6ffentlichen Rechts an seine Stelle gesetzt.
Im Rahmen dieser Organisation war der Klidger bis zum
8. Maili 1945 an mehreren Fliegeriibungsstellen, Flugzeug-
fiihrerschulen und Segelflugschulen als Fluglehrer, Flug-
leiter und Schulfiihrer, zuletzt als Schulfiihrer bei der
Reichssegelflugschule .« 8 der NSFK-Gruppe 10 D
tatig.

Der Klédger hat vorgetragen: Der DLV sei vor und nach
19%3 eine Tarnorganisation filr die Aufstellung und Ausbil-
dung der durch den Versailler Vertrag vzrbotenen Deutschen
Luftwaffe gewesen. Sowohl der DLV als auch das NSFK seien
Dienststellen des Reichs, ndmlich des Reichsministers flr
Tuftfahrt (RLM) gewesen. Dienstherr sei von Anfang an
das Deutsche Reich, vertreten durch den RLIM, gewesen. Mit
diesem sel sein Dienstvertrag abgeschlossen worden. Der
RIM habe ihn dem Kommandeur der Luftwaffen~ bzw. Luftgau-
reserven zur Dienstleistung zugewiesen. Die Luftwaffen-

reserven seien 1937 im NSFK zentralisiert und einem aktiven

General der Luftwaffe unterstellt worden, der gleichzeitig
Korpsfihrer des NSFK gewesen sei. Dieser sei nur dem RLM
unterstellt und verantwortlich gewesen. Der RILIM habe die
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Aufgaben des NSFK bestimmt, die personellen und sachlichen
Ausgaben in seinem Etat ausgewiesen und den Stellenplan
estgelegt. Das auf Anordnung des RIM geblld te Verwal-
tuagSumL des NSFK habe der Kontrolle des Rechnungshofs
des Deutschen Reichs unterlegen. Nach der Dienstordnung
des NSFK seien dessen Dienststellen 0ffentliche Verwal-
tungen und der Korpsfiihrer nicht Dienstherr, sondern nur
Betriebsfihrer gewesen. Die Besoldung sel zunichst ent-
sprechend den Richtlinien flr die Angestellten im Bereich
der Luftfehrt, spiter nach der Geschidftsordnung des NSFK,
ergdnzt durch die allgemeinen Bestimmungen der 10.4 er-
folgt. Bereits als AngehOriger der Luftgaureserve hebe ev
Anspruch auf zusétzliche Alters- und Hinterbliebenenver-

sorgung gehabt. it ErlaB vom 31. Jull 1943 habe der HLI
angeordnet, daB die allgemeinen Versorgungerichitlinien
der NSDAP fir die hauptberuflichen Angehfrigen deg NILX
ab 30. Januar 1943 anzuwenden seilen. Danach seil sein Veuv
sorgungsdienstalter auf den 1. April 1935 festgesectzt,
die Wartezeit bereits 2 Jahre spéter erftilltp sein Ver-
sorgungsanspruch ab 1. Juli 1940 unwiderruflich gewesen

o

nd gleichzeitig die Kiindbarkeit ausgeschlossen worden.

Der Kldger het beantragt festzustellen, dafl der
Beklagte verpflichtet ist, dem Klidger Versorgungsbeszi
gemd § 52 des Regelungsgesetzes zu zahlen.

Der Beklagte meint, der Xl&ger gehOre nicht zum Per-
sonenkreis des Regelungsgesetzes, well er nicht im vomit-
telbaren Dienst des Deutschen Reichs, sondern im Dienst
des NSFK gestanden habe., Dieses sel eine Korperschaft dces
5ffentlichen Rechts gewesen und nicht in die Anlage A zu
§ 2 RegelungsG aufgenommen worden.

Die Vorinstanzen haben zuungunsien des Klidgers ent-
schieden.

Mit der zugelass Revision verfolgt der Klig

nen
seinen Klageantrzg weiter.
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Entscheidungsgriinde:

1) Der Kléger vertritt die Auffassung, daB er in Wirk-
lichkeit im Dienst des Deutschen Reichs gestanden habe.

Die rechtliche Selbstidndigkeit des ESFK als Korperschaft

des Offentlichen Rechts diirfe nicht entscheidend sein. Es
miisse vielmehr nach den tatsidchlichen Gegebenheiten beur-
teilt werden, ob das NSFK in Wirklichkeit eine Teilorganisation
der Reichsverwaltung im Bereich des Reichsministers der Iuft-
fahrt gewesen sei. Die vor dem 17. April 1937 widhrend des
Bestande des DLV und der Luftgaureserven mit dem Deutschen
Reich abgeschlossenen Dienstvertridge seien mit der Grindung
des NSFK nicht aufgehoben worden, wie sich aus § 4 Abs. 3

IMUIL]

und 4 der Ausfilhrungsbestimmungen des Reichsministers der
Luftfahrt (RGBl. 1937 I S. 533) ergebe. Im Dienstverhdltnis
und in der Zustdndigkeit habe sich nichts gedndert. Das

=
)

aIe,

=9
@
@

Personal sei ohne Befragung und ohne Anderung der Dienst-
vertridge in das NSFK liberflihrt worden. Die Organisation

kabe also nur einen neuen Namen und eine neue Rechtsform
erhalten. DaB der DLV und das NSFK zum Dienstbereich des RLM
gehdort haben, ergebe sich auch daraus, daff die Motorflug-
schulen auf Befehl des RLM wechselnd zeitweise dem NSFK und

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

der Luftwaffe unterstanden h&tten, ohne dall sich das Personal
und der Betrieb der Schulen &Enderten oder das Personal auch
aur um sein Einversténdnis gefragt worden sei. Das sei nur
moglich gewesen, well sich dadurch der wirkliche Dienstherr

richt geédndert habe, sondern immer der RLM gewesen sei. Nur
aus politischen Griinden, insbesondere wegen der Beschridnkun-
gen durch den Versailler Vertrag habe man dem DLV und dem
NSFK nach auflen hin eine besondere Rechtsform gegeben. Dor-
unter konnten aber nicht die Angehdrigen dieser Einrich-
tungen leiden, zumal sie, wie z.B. die Fluglehrer, willkiir-
lich der Luftwaffe zugeteilt oder beli den DLV- bzw. NSFK-
Schulen belassen worden seien. Das NSFK habe trotz seines
Namens nichts mit der NSDAP zu tun gehabt. Es sei mdglicher-
weise nur aus politischer Jberlegung wegen des Eindrucks im
Ausland nicht in die Anlage A des HRegelungsgesetzes aufgenom-
men worden.
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2) Das angefochtene Urteil geht davon aus, daB der unter
das Regelungsgesetz fallende Personenkreis abschlieflend

und erschopfend geregelt sel. Der Kl&ger konne unter dieses
Gesetz nur fallen, wenn er am 8. Mai 1945 Angestellter bei
einer Dienststelle des Reichs im Sinne des § 1 Abs.? Nr. 1a
gewesen sei oder zu dem Personenkreis des § 2 dieses Ge-
setzes gehOre. Beides miisse verneint werden.

Angestellter einer Dienststelle des Reichs sei der
Klédger deshalb nicht gewesen, weil er in den Diensten des
NSFK, einer Korperschaft des o6ffentlichen Rechts, gestanden
habe. Das ergebe sich aus seinem eigenen Vortrag, wonach er
am 1. Mai 1933 beim Deutschen Luftsportverband e.V. ein-
gestellt und mit dessen Aufldsung und Ersetzung durch das
NSFK durch den FilhrererlaB vom 17. April 1937 zum NSFK iber-
gegangen sei. Das NSFK sei Rechtsnachfolger des DLV, wie
§ 4 der Ausfihrungsbestimmungen vom 19. April 1937 (RGBio
I S. 533%) ausdriicklich bestimme. DaB der Klidger in den
Diensten des NSFK gestanden habe, gehe auch aus dem von ihm
vorgelegten Muster einer Vertragsbestdtigung von 1939 hervoxn
das nach seinem Vortrag auch flir sein Dienstverhidltnis ge-~
golten habe. Es habe sich dabei um die Bestdtigung eines
Dienstverhdltnisses mit dem NSFK gehandelt, wie sich aus dem
Kopf, der Unterschrift und dem Inhalt dieses Musters er-
gebe.

Wenn der Kl&ger meine, daB das NSFK wegen seiner welt-
gehenden finanziellen und weisungiméﬁigen Abhdngigkeit vom
Reichsluftfahrtministerium tatsécﬁlich dessen Dienststelle
gewesen sei, die lediglich aus Zwéckméﬁigkeitsgrﬁnden in der
Form einer Kbrpers?haft des 6ffen§1ichen Rechts betrieben
worden sei, konne @ieser Auffassu@g des Klégers Jjedenfalls
filr das Regelungsgksetz nicht gefdlgt werden. In § 1 stelle
das Regelungsgesegz es eindeutig a?f die Rechtsform des
Dienstherrn, néml?ch auf das Deutsghe Reich, ab. Das NSFK
habe aber eine ar/dere Rechtsform gé¢habt. Es sei eine Nicht-
gebietskbrperschgft des bffentlichén Rechts gewesen. Der
Klédger kodnne dahkr nur durch Ausleéung oder in entsprechen-
der Anwendung d#s Gesetzes in dessén § 1 Abs. 1 Nr. 1 ein-

H
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bezogen werden. Eine derartige Auslegung oder Anwendung lasse das
Gesetz aber nicht zu. Es regele den Personenkreis abschliefiend
und erschipfend. Das Gesetz unterscheide in den 8§ 1 und 2 aus-
driicklich zwischen Bediensteten der Dienststellen des Reichs
usw. und der offentlich-rechtlichen HichtgebletslkkSrperschaften.
Is habe zwischen beiden Rechtsformen streng getrennt. ¥Wenn

der Gesetzgeber die Abhiéngigkeit einer Hichtgebietsktrper-
schaft von einer Reichsdienststelle hdatte beriicksichtigen
wollen, hatte er dies zum Ausdruck bringen missen, weil ihm
die weitgehenden Abhingigkeiten zwischen Staat, Partei und
anderen Organisationen und die sonstigen Besonderheiten der
NS~Zelt bekannt gewesen seien. Im lbrigen habe er diesen Be-
sonderheiten in gewissen F&dllen Recnnung getragen. Lr habe
ingbesondere auch an Einrichtungen und Verbinde gedacht,

deren Aufgabenkreis dem einer Reichsdienststelle gleich-
zuachten sei, wie es der Kléger fir das NJSFK im Verh8litnis

zum RIM behaupte. In § 2 Abs. 1 Satz 3 sei ausdricklich die
Beriicksichtigung derartiger Einrichtungen und Verhidnde aufler-
halb des Reichsgebiets vorgeschrieben. Welteren Tesonderhei-
ten der NS-Zeit trage das Gesetz in § 2 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2

~

und 3 Kechnung. Wenn der Gesetzgeber aber in Kenntnis dieser
Besonderheiten deren Berlicksichtigung nur auf die in diesen
Vorschriften genannten Félle beschrinkt und insbhbesondere in
§ 2 Abs. 1 Satz 3 nur Binrichtungen und Verbinde mit den Auf-
gaben von Reichsdienststellen auBerhalb des Reichsgebietes
berlicksichtigt wissen wolle, dann miisse daraus geschlossen
werden, daB er nicht weitergehen und Verbénde mit den Aufga-
ten von Reichsdienststellen innerhalb des Reichsgebietes nicnt
einbeziehen wolle. Gegen den Willen des Gesetzgebers und den
Inhalt des Gesetzes sel aber eine ausdehnende Auslegung oder
Anwendung des Gesetzes nicht moglich. Deshalb kdnne das NSFK

nicht als eine Dienststelle des Reichs angesehen werden,

w
f?/

:1bst wenn es in der vom Kléger benaupteteﬂ lieise vom RLM
hénglig war. Auf §;2 des neoelunbsge etzes kdnne sich de

QJ

-r---r,v-

}\
Kléger aicht stutzeh, weil das NSE n‘cht in der Anlage A auf-

cefiihrt worden sei. Der Kliger trage °wloqt vor, daB die Bemi-

v
o

hungen des Verbandc¢ ehemaliger bLlOge"YOTDGF'é ehoriger um
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ST 48

Aufnahme des NSFK in die Anlage A vergeblich gewesen seien.
Daraus miisse geschlossen werden, dafB die Aufnahme bewuB+t
unterblieben sei. Auch aus § 2 Abs. 3 des Regelungsgesetzes
konne der Kldger keine Rechte herleiten.

3) Der Senat tritt den Ausfilhrungen des angefochtenen Ur-
teils in vollem Umfang bei. Der Klidger ist nach seiner Anga-
be ab 1. Mai 1933, also damals unter der Herrschaft des
Deutschen Luftsportverbandes e.V., eingestellt worden. Sein
Einstellungsvertrag ltiegt nicht vor. Er behauptet, daB mit
ihm ein Einstellungsvertrag nach einem Mustervertrag abge-
schlouzsen worden sei, in dem es heiBlt: "Zwischen dem Deut-
schen Reich, vertreten durch den Reichsminister der Luft-
fahrt, dieser vertreten durch das Luftkreiskommando II Amts-—
kasse - Lohnstelle - und Herrn ... wird nachstehender
Dienstvertrag abgeschlossen".

Im angefochtenen Urteil wird festgestellt, daB der Kla-
ger am 8., Mai 1945 nicht Angestellter des Deutschen Reichs,
sondern des NSFK gewesen ist. Das ergebe sich aus der vor-
getragenen Entwicklung. Selbst wenn urspriinglich mit dem
Kléger ein Dienstvertrag mit dem Deutschen Reich abgeschlos-
sen worden ist, so behauptet der Klidger selbst, daB er in-
folge dieses Dienstvertrages zunidchst im Dienst des Deut-
schen Luftsportverbandes gestanden habe. Dieser Luftsport-
verband ist aber durch das NSFK ersetzt worden, fir das
dann der Klédger in der Zukunft weiter tdtig gewesen ist.

Den Umstidnden nach konnte das Berufungsgericht hiernach
davon ausgehen, daB der Klidger nach dem Wegfall des Deut-
schen Luftsportverbandes e.V. und dessen Ersetzung durch das
NSFK in dessen Dienste getreten ist. Die Ansicht, daBl ein
init dem Deutschen Reich urspriinglich abgeschlosséner Dienst-
vertrag mit dem Deutschen Reich weiter bestaanden hitte und
der Kléager fiir das NSFK nur Dienste auf Grund des mit dem
Deutschen Reich fortbestehenden Diers tvertrages geleistet
hdtte, ist zu Rz2cht als konstruiert und lebensfremd vom
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Berufungsgericht nicht beriicksichtigt worden. Das angefoch-
tene Urteil bezieht sich zudem noch auf ein Muster einer
Vertragsbestitigung von 1939, die nach dem Vortrag des Klia-
gers auch flir sein Dienstverh&dltnis gegolten hat. Dann
hEtte der Kliger durch diese Vertragsbestidtigung auch der
rtsetzung seines Lienstverhiltnisses mit dem NSFK zuge-
stimmt. Danach konnte das Berufungsgericht nach dem eigenen
T

Vorbringen des Klédgers davon ausgehen, daB er jedenfalls zu-
letzt im Dienst des NSFK gestanden hat, und es bedurfte hier-
liber keiner weiteren Beweliserhebung mehr.

Stand der Klidger aber am 8. Maili 1945 im Dienst des NSFK,
dann kann das Regelungsgesetz auf ihn keine Anwendung finden.
Der Kliger war Angestellter einer Korperschaft des offeantli-
chen Rechts, die nicht in die Anlage A gemdB § 2 Abs. 1 des

Pegelungsgesetzes aufgenommen worden ist. Es ist aus den zu-
treffenden Erwdgungen des angefochtenen Urteils nicht mog-
lich, - als Angestellten einer Dienststelle des Reichs im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1a Regelungs® anzgusehen. Aus der
Tatsache, daB alle Bemihungen um eine Aufnahme des NSFX in

e Anlage A, wodurch eine besondere, vom Kliger behauptete
Lage des #SFK hitte beriicksichtigt werden kOnnen, gescheitert
sind, kann nur gefolgert werden, daB es nicht dem gesetzgebe-
rischen Willen entsprochen hat, die AngehOrigen des NSFK un-
ter das Regelungsgesetz fallen zu lassen. Die Bestimmungen
der §§ 17 und 2 des Regelungsgesetzes Uber den erfaBien Per-
sonenkreis lassen aber, wie das Berufungsgericht zutreffend
dargelegt hat, keine fir die Angehtrigen des NSFK giinstige

Auslegung odder Anwendung 2zue.

o
3

gez, Dr. Konig Simons Hilger

tioritz Viertel
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