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Gesetz: §§ 3, 5 TO.A; ADO Nr. 5 zu § 3% TO.A und Nr. 10 zu
5 T0.A; Gesetz zur erginzenden Regelung der Dienst-
verhiltnisse bei Offentlichen Verwaltungen und Betrie-
ben vom 17.2.193%8; §§ 194, 196, 611 (Gleichbehandlung)

BGB.
Leitsdtze:
1) Die Zustimmung des Reichsfinanzministers fiir eine Ab-

weichung vom Lohngefiige der TO.A war fiir die Zeit nicht er-
forderlich, in der ein Reichsfinanzminister nicht mehr vor-
handen war und es auch in der Bundesrepublik an einer ent-
sprechenden Stelle fehlte, wenn die oberste Stelle der in
Betracht kommenden Verwaltung die Abweichung als erforder-
lich erachtet hatte.

2) Die Anordnung einer obersten Verwaltungsstelle, unter.
bestimmbten Voraussetzungen an ihre Arbeitnehmer eine Zulage
zu zahlen, berechtigt die in Betracht kommenden Arbeitneh-
mer diese Zulage bei Erfillung der Voraussetzungen zu for-
dern. Wenn sich die oLerste Dienststelle oder die nachgeord-
neten Dienststellen bei einzelnen Angestellten nicht an die
Anordnung halten, so 1lbst dies einen Anspruch der benach-
teiligten Arbeitnehmer auf Gleichbehandlung aus.
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Glauben und kann daher nicht beachtet werden, wenn der
Dienstherr die Arbeitnehmer Uber die ihnen zustehenden An-

|

f ) Die Einrede der Verjahrung verstsBt gegen Treu und
!

! gpriiche nicht hinreichend unterrichtet hat.

Aktenzeichen: 3 AZR 301/54
Urteil des BAG vom 4. Dezember 1956 LAG Hannover
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50/ e [ Namen des Volkes!

am 4. Dezember 1956

gez. 1lifler,

Angestellter °
als Urkundsheamter Uﬂe]]
der Geschidftssitelle

A
cn! ,':,

In Sachen

hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund
der miindlichen Verhandlung vom 4. Dezember 1956 durch die
Bundesrichter Denecke, Dr. Simons und Schilgen sowie die
Bundessrbeitsrichter Geilenbriligge und Wittholz flir Recht

erkannt:

Auf die Revigion der Kligerin werden die Urteile cer
2, Kammer des Landesarbeitsgerichts Hannover vom

2, April 1954 - 1 Sa 543/53 - und des Arbeitsge-
richts Gottingen vom 29. Oktober 1953 - Ca 778/53 -
wie folgt abgeiindert:

Die Bellagte wird verurteilt, an die Kligerin 850, —-
DIl zu zahlen.

Die Kosten des Rechisstreits hat die Kldgerin zu

1/7 und die Beklagte zu 6/7 zu tragen.

Von Rechts wegen !
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Tatbestand:

Die Kligerin ist vom 1. iiai 1948 bis 31. August
1953 bei dem Fernmeldeamt GitSkkoaesp in englischen
Pernsorechvermittlungsstellen beschéftigt wad nach
der Verglitungsgruppe VIII TO.A bezahlt worden.

Nach zwei Brlassen der Hauptverwsltung fir das
Pogt- und Iernmeldewesen vom Juli und September 1947
sollten Angestellte der Verglitungsgruppe VIIT TO.A,
die in englischen Fernsprechvermittlungssteli.en be-
sch8ftigt waren, und von denen besondere engiische
Sprachkenntnisse gefordert wurden, in die Vergil-
tungsgruppe VII TO.A eingereiht werden. Die Ange-
stellten, die in diese Vergitungsgruppe bereits ge-
horten, sollten eine Sprachenzulage von 30,-- bzw.
50,-— Ril je Monat erhalten. Beide Erlasse sind durch

den ErlafBl vom 3. September 1948 ersetzt worden, der
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die Sprachenzulage einheitlich auf monatlich 50, -~

(ST

DiI festsetzte und u.a. folgende Regelung vorsieht:

z,l;f 1

R

rachenzulagen sind vom 1. Oktober 1948 an nur

Ur

nocn filir die im Fernsprechvermittlungsdienst

und die im Dienst der MilitHrregierung t8tigen
Krifte, dic bei Auslibung ihres Dienstes Uber be-
sondere englische Sprachkennitnisse verfilgen wmlis-
sen, zu zanlen.
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Der Kreis der Empfangsberechtigten ist mdglichst
einzuschrinken. Dazu ist unter Anlegung eines

trengen llafistabes das Personal so einzusetzen,
daB mit mSglichst wenig Krdften filir die Bedienung
der Leitungen mitv fremdsprachlichem Verkehr auszu-
koumen ist. .....

Seit denm 1. April 1953 hat sich die Beklagte ge-
weigert, die Syrachenzulage weiter zu zahlen.

Die Kligerin ist nichat in die Verglitungsgruppe VII
T0.A eingereiht worden. Die Oberpostdirektion Disatesciamg
hat im Gegensatz zu anderen Oberpostdirektionen auch den

D-—J

in den englischen Fernsprechvermittlungsstellen besch&f-
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tigten Telefonistinnen die Sprachenzulage nicht gezahlt.

-3 -

Die Kl&gerin behauptet, in den englisclien Fernsprech-
vermittlungsstellen sei von allen "Schrankkridften'" eine
besondere Sprachkenntnis gefordert worden. Die Oberpost-
direktion h8tte daher die im IrlalB vom 3. Septenmber 1948
vorgesehene monstliche Sprachenzulage von 30,-- L.l an die-
se Angestellten, also auch an sie zahlen miissen. Das
Pernmeldeamt GUiEgwpees und die Oberpostdirektion Beemm-
coommepng nitten dem Bundespositministerium iiber die Leistun-
gen der Schrankkrédfte ein falsches Bild gegeben. Dadurch
sei die Gleichbehandlung der im Oberpostdirektionsbezirk
BDoespnEbRadds beschiftigten Schrankkrédfte mit denen in den
Ubrigen Oberpostdirektionsbezirken unterblieben.

Die HlEgerin forderte mit der Klage die monatliche
Zuvlage von 30,-- DL, und zwar fir die Monate Novenmber
und Dezember 1950 einen Teilbetrag von 40,-- Dif, und fir
die Zeit vom 1. Januar 1951 bis 31. August 1953 mit monat-
lich je 30,-- D, zusammen 960,-- DM, insgesamt also
1 000, -- DH.

Die Beklagte meint, weder von der Kligerin noch von
den anderen Schrankkriften seien im Oberpostdirektionshe-
zirk BewSegcksiomg vesondere englische Sprachkenntnisse
gefordert worden. Diese konnten daher die Sprachenzulage
nicht beanspruchen.

Das Arbeitsgericht hat die Beklagte verurteilt, an
die Kl&gerin 810,-~ DIl zu zahlen und im Ubrigen die Kla-
ge abgewiesen.

Das Landesarteitsgericht khat die Berufung cder Kli-
gerin gzuriickgewiesen und z2uf die Berufung der Beklagten
die Klage in vollenm Umfange abgewiesen.

it der zugelassenen Revision verfolgt die Kligerin
ihren Klageantrag weiter, den sie jedoch in der Revisiong-
instanz um die Forderung auf die Sprachenzulage flir die
Monate'April bis August 1953 erm8Bigt hat.

Enbscheldun sgriinde:

I Das Landesarbeitsgericht hilt die Klage nicht fir
schliissig. s geht davon aus, daf die Erlasse von 1947
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keine Sprachenzulage filir die Kyriifte der Vergiitungsgrup-
pe VIIIL vorsehe und dall dies erstmalig der Brlaf flr das
Post- und Fernmeldewesen vom 3. September 1948 getan
habe. Dieser ErlafB kénne einen Anspruch auf die Spra-
chenzulage nicht begriinden. Er sei nur eine Dienstan-
weisung, die die Oberpostdirektionen innerdienstlich
berechtigt und verpflichtet hebe, die Zulage unter den
in Erlafi ngher dargelegten Voraussetzungen zu zahlen.
Die Zulage sei sonit eine vdllig freiwillige Zuwendung.
Aus dem ErlaB selbst lasse sich der Anspruch der Kli-
gerin, asuch wenn von ihr besondere englische Sprach-
kenntnisse gefordert worden sein sollten, nicht her-
leiten.

Den Berufungsgericht ist darin zuzustimmen, daB
die nit dem Erlall vorgesehene Sprachenzulage eine frei-
willige Zuwendung der obersten Verwaltungsstelle des
Postwesens darstellt. BEine gesetzliche oder tarifli-
che Grundlage hatte diese Zulage nicht. Es stellt sich
daher zuerst die Frage, ob die Beklagte damals Uber-
haupt eine derartige Zulage bewilligen konnte, was sie
auch selbst heute unter Bezugnahne auf die ADO Nr. 5
zu § 3 TO.A bzw. die ADO Nr. 10 zu § 5 T0.4 und das
diesen Allgemeinen Dienstordaungen zu Grunde liegende
Gesetz zur Regelung der Dienstverhdltnisse bei 6f-
Tentlichen Verwaltungen und Betrieben vom 17. Februar
1938 { RGB1. I 8. 206) in Abrede stellt. Nach den er--
wihnten Allgemeinen Dienstordnungen sind Abweichun-
gen von den Bestimmuncen der &§ 3 und 5 T0.A an die
Zustimmung des Ministers der Finanzen und des soast

usuund¢ben wministers gebunden. Da die Sprachenzulage
jedoch von der damals hochsten Stelle des Fostwesens
bewilligt wurde, wocdurch die Zustimmung des sonst zu-
stindigen ilinisters als ersetzt angesehen werden kann,
bestehen gegen ihre RechtsmidfBigkeit deshalb keine Be-
denken, weil die gusEtzlich noch erforderliche Zu-
stimmung des damals noch nicht vorhandenen Bundesfi-
nanzgministers fehlte. Das Gesetz vom 17. Februar 1938
unéd die guf ihm beruvhende Allgemeine Dienstofdnung
gingen davon aus, dafl ein Reichsfinanzminister vor-
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handen sei und er auch in der Lage sein kOnne, Abweichungen
zu genehmigen. Beim Fehlen des Reichsfinanzministers wird
man deshalb nicht ohne weiteres sagen konnen, daB Abweichun-
gen nunmehr véllig unzulissig seien. Das wiirde dazu filhren,
daB man dringliche Hegelungen, bei denen eine Abweichung
durchaus geboten war, nicht hitte durchfilhren kdnnen. Is
nuf daher angenommen werden, daB im vorliegenden Falle wegen
des Nichtvorhandenseins eineg Reichsfinanzministers oder
einer entsprechenden Stelle deren Zustimmung, nachdem die
oberste Stelle der in Betracht kommenden Verweltung eine
Abweichung als erforderlich erachtet hatte, nicht notwendig
ist. Gegen die Rechtm#Bigkeit der Bewilligung der Sprachen-
zulage bestehen mithin keine Bedenken, so daf es dahinge-
stellt bleiben kann, ob das Gesetz vom 17. Februar 1938 und
die auf ihm beruhenden Allgemeinen Dienstordnungen, soweit
sie die Uberschreitung des Lohn-~efiiges der ATO und TO.A von
der Zustimmung des Reilchsministers der Finanzen und des
sonst zustindigen Reichsministers abhiingig maclhen, heute
keine Gliltigkeit mehr haben (vgl. Nipperdey in der Pegt-
schrift fiir Wilhelm Herschel, $, 9 ff.). Hinzu kommt auch
noch zur Unterstitzung dieser Ansicht, daB dile Sprachenzu-
lage bis zum 31. IHrz 1953 gezahlt worden ist. Diese Zah-
lungen konnten nur aus bewilligten Etatmitteln erfolgen.
Darin miifte eine nachtrdgliche Genehmigung des Bundesfinanz-

ministers gesehen werden.

IT. Die Ansicht des Landesarbeitsgerichts, daB die allein
auf den ErlaB vom 3. September 1948 gestittzte Klege nicht
schliissig sei, ist rechtsirrig.

Die frihere Haupiverwaltung filir das Post-~ und Fernnmel-
dewesen gab in dem ErlaB eine Form oder Anordnung, nach der
gie verfahren wollte. Nach dieser Anordnung scllten alle
Kré&fte im Pernsprechvernittlungsdienst und im Dienste der
Militérregierung, die bei der Ausiibung ihres Dienstes liber
besondere englische Sprachkenntnisse verfiigen miissen, die
Srrachenzulage erhalten. Flr die Anwendung der Anordnung
war also allein entscheidend, dafl die genannten Arbeitneh-
mer die Voraussetzung hinsichtlich der besonderen Sprach-
kenntnisse vel der Ausiibung ihres Dienstes erfiillten. War
diese Voraussetzung gegeben, dann muBte auch in Erfillung
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der Anordnung an die Arbeitnehmer die Zulage gezahlt
werden. Denn ein Arbéitgeber ist an eine von ihm
selbst gesetzte Anordnung, eine Leistungszulage in
bestimmten Pillen zu gewdhren, rechtlich gebunden
(vgl. Botticher in RGA 1953, S. 161 f£f; NWikisch,
Arbeitsrecht, 2.4ufl., S. 429 u. 430 unter Ziff. 2).
Er kenn allerdings, da er bei der Einfilhrung von
Zulagen grunésitzlich frei ist, deren AusmalB und
die Voraussetzungen frei bestimmen, insbesondere
die GewZhrung der Leisturnsszulagen, dem Ermessen
der einzelnen Dienststellen liberlassen. Ist das
letztere aber nicht geschehen,so kdnnen diese nicht
etwa nach ihrem Belieben davon Gebrauch machen oder
davon abweichen. Denn es handelt sich nicht nur

un eine Dienstanweisung, die den inneren Geschidfts-
gang regeln soll, sie so0ll vielmehr auch die Ge-
haltsregelung der Angestellten gestalten, diesen
Anspriiche auf die Zulagen bei Vorliegen der fest-
gelegten Voraussetzungen geben. Sie hat also inso-
Tern auch arbeitsvertragliche Bedeutung und bve-
griindet, solange sie nicht zuldssigerweise wider-
rufen ist, im Zusanmenhang mit dem Grundsatz der
Gleichbehandlung einen Rechtsanspruch auf die Zah-
lung der gleichen Zulagen, wie gie den Angestell-~
ten der Ubrigen Dienststellen der Beklagten ge-
zahlt worden sind.

Im vorliegenden Falle handelt es sich nim-
lich bei dem ZErlall um eine allgemeine Hegelung, die
Tir den gesamten Dienst der Pernsprechvermitt—
lungskréafte bzw. flr die Arbeitnehmer der Beklag-
ten im Dienste der WMilitdrregierung gelten sollte,
Die GewS8hrung der Zulage war insbesondere nicht
‘von der Zugehdrigkeit zu bestimmten Oberpostdi-
rektionsbezirken abhingig gemacht. Wenn éie Ober-
postdirektion 3 die Zulage entsprechend
dem ¥rlafl an die in Betracht kommenden Arbeitnehmer

allgemein nicht zahlte, so verstieB dies gegen die

in dem Erlafl liegende allgemeine Anordnung. Es kann
auch nicht gesagt werden, dafl die frihere Hauptver-
waltung fir das Post- und Fernmeldewesen von vornher-
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gelibte Praxis gewollt habe.

postdirektion Bethamesiesds
In diesem Palle hi#tte sle ihrem ErlaB eine andere Form ge--
ben niissen und sicherlich auch gegeben. Es kann sich allen-
falls fragen, ob die Zentrale des Postwesens nechtriglich die

xis der Oberpostdirekiion Demwwaaitueds cenehmigt hat.

Das wiirde aber einen VerstoB gegen den Grundsatz der Gleich-
behandlung zu Ungunsten der in diesem Oberpostdirektionsbe-
zirk beschdftigten Arbeitnehmer bedeuten. Der EriaB stell?d

es nicht auf die Verh8ltnisse im einzelnen Amt und im einzel-
nen Oberpostdirektionsbezirk, sondern ersichtlich auf den
Gesamtbereich der Postverwzltung ab. Die Notwendigkeit einer
solchen Anovdnung ergibt sich auch aus der Ublicherweise fir
einen bestimmten offentlichen Dienst erforderlichen einheit-
lichen Regelung. Schon aus dieser Erwidgung wlirde eine nach-
tridgliche Billigung des Verhaltens der Oberpostdirektion
Boemeagagbeitiing durch diz zentrale Verwaltung der einmal gesetz-
ten Anordnung, nach der unstreitig in allen anderen Oberpost-
direktionsbezirken verfahren worden ist, widersprechzn und
eine Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes bedeuten.
Die Klégerin kann daker verlangen, nach dem ErlafB der Beklay-
ten behandelt zu werlen. Das Berufungsurteil muBte aus diesen
Grunde aufgehoben werden.

Der Senat haet die Frage, ob die Klidgerin bei der Aus-
Uibung ihres Lienstes ilber besondere englische Sprachkeant-—
nisse verfligen muBte, auf Grund der allgemeinen Lebenserfah-
rung bejaht, daB die in der Schule erworbenen Kenntnisse in
der Regel nicht zu einer vollen Verst&ndigung in der frem-
den Sprache geniligen. Ohne eine dariiber hinausgehende Beherr-
schung der fremden Sprache ist namentlich die telefonische
Versténdigung in der fremden Sprache nicht reibungslos durch-
zuflthren. Hierfilir spricht such, daB in s@mtlichen anderen
Oberpostdirektionshbezirken die Sprachenzulage an die in der
fremdsprachlichen Telefonvermittlung titigen Arbeitnehmer
der Beklagten bezahlt worden ist.

ITI. Nach der Berechnung der Klageforderung fordert die KlE-
gerin fiir die llonave November und Dezember 1950 einen Teil-
betrag, der ihr flr diese ionate an sich zustehenden Spra«
chenzulage. Fir diesen Teilbetrag der Klageforderung hat

die Beklagte zwar die Einrede der Verjihrung erhoben, sie

JLaw — Gesetze und Urteile S Ava,.ab.e on the
Kostenlos (mobile App) } Google play App Store
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-8 —

kann aber hiermit nicht durchdringen. Die Kligerin
konnte ihre Forderung nicht frither geltend machen,
den ErlafB

ihren Arbeivnehmern nicht bekanntgegeben und

vell die Oberpostdirekition Diambemeditlces

ihrem Bezirke auch nicht allgemein angewandl hat.
Dadurch ist das Bekanntwerden des Erlasses in ihrem
Bezick verkindert worden. Unter diesen Umstinden
ist die Verjilrungseinrede nicht mit dem eigenen
Verhalten (er bequgton, sowelt der Oberpostdirek-
in Betracht kommt, verein-

tiorsbezirk e
bar. Fs is’ PFlirsorgepflicht des Dienstherrn, seine
Arbeienehmer ither ihr Jinkommen zu unierrichten

und zu belzhren (RGZ 141, %89; BGHZ 7, 70; RGR-Kom-
mentar, 10.iufl., Vorbem. 2 ver § 611), und es wi-
derspricht dahe? Treu und Glauben, wenn die Beklag-
te zich na:xh dem Verhelten der Oberpostdirektion
Benaisdedis daravf beruft, daB die Anspriiche der
Kligerin nizht rechtzeisig geltend gemacht worden
sind. Dancch stelt der {ligerin die Sprachenzulage
is zum 1. April 1953 in der in der Revigionsinstanz
c21t3nd gewachlen Hohe von 850,~- I zu. Die Beklag-
te war zur Zahlung dieses Betrages zu verurteilen.
Tie {csten les Verfelrrens waren unter Beriicksichti-
gang der dcass hsheren Klageforderung wie gesche-

Pan zv vertesilen.
gew. Denecize Dr. Sinons Schilgen

Gelleadrigge Wittholz
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