8. Dez. 1959

Pur das Nachschlagewerk! Ja
Pir die Sammlung! Nein

Fiir die Pachpresse! Ja.

Gesetz: RegelungsG §§ 52, 83; 3. DVO

Matthias Prinz
Rechtsanwalt
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zum RegelungsG § 2 Nr. 1; ZPO § 91a

Leitsdtze:
LY

1. Fritheren Angestellten der Stadtverwal-
tung Konigsberg, die von der Angestell-
tenversicherung befreit waren, konnte am
8., Mai 1945 nur aus wichtigem Grunde ge-

kindigt werden.

2. § 83 Regelungsgesetz ist auf Erledi-
gungen, die nur einen Teil des Ver-
fahrens betreffen, nicht anwendbar.

Aktenzeichen: 3 AZR 267/55

Urteil des BAG vom 8. Dezember 1959
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Verkiindet

8. Dezember 1959
Groll,

lerungsobersekretér

Urkundsbeamter ®
Geschidftsstelle Urteil

In Sachen
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Im Namen des Volkes!

hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf

Grund der miindlichen Verhandlung vom 8. Degember 1959

durch den Senatsprésidenten Dr. Konig, die Bundes-

~
)

richter Dr. Simons und Schilgen sowie die Bundesar-

beitsrichter Raabe und Moritz fir Recht erkannt:

Soweit die Klégerin Anspriiche fiir die
Zeit nach dem 1. September 1957 geltend
macht, ist die Hauptsache erledigt.

Im librigen wird das Urteil der 4. XKammer
des Landesarbeitsgerichits Hannover vom
13. April 1955 - 4 Sa 458/53 - auf die

Revision aufgehoben.

Tas Urteil des Arbeitsgerichts Hildes-
heim vom 26. August 1953 - II Ca 91/53 -
wird geéndert. Es wird festgestellt, daB
der Kldgerin gegen den Beklagten fir die
Zeit vom 1. November 1952 bis zum 31. Au-
gust 1957 Anspriiche auf Versorgungshe-
zuge nach dem Regelungsgesetz zustehen.

PDie Kosten des Rechtsstreits trigt der

Beklagte.

Von Recht s
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Tatbestand

Die im Jahre 1894 geborene Kl&gerin trat am 25. Ja-
nuar 1929 als Angestellte in den Dienst der Stadt Konigs-
berg. Nachdem die Klégerin zehn Dienstjahre vollendet
hatte, sind flir sie vom 1. Februar 1939 BeitriZge zur An-
gestelltenversicherung nicht mehr entrichtet worden.

Beim Zusammenbruch im Jahre 1945 verlor die Klégerin
ihre Stellung und kam als Fliichtling nach Niedersachsen.

Tort erhielt sie bis zum 31. Oktober 1952 Versorgungsbe-
zlige nach dem Regelungsgesetz.

Die Kldgerin hat auf Feststellung geklagt, daB sie
Anspruch auf Versorgungsbezlige nach dem Regelungsgesetz

habe. Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben, das
Landesarbeitsgericht hat sie abgewiesen.

Mit der zugelassenen Revision verfolgt die Kl&gerin
ihren Feststellungsantrag weiter. Seit Inkrafttreten der
Neufassung des § 52 Regelungsgesetz am 1. September 1957
(vel. Zweites Anderungsgesetz vom 11. September 1957,
Art. I Nr. 44 und Art. IX Nr. 10) erhdlt sie vom verklag-
ten Land wieder die von ihr begehrten Versorgungsbeziige.
Insoweit haben die Parteien den Rechtsstreit in der Haupt-
sache fUr erledigt erkl&rt. Die Klégerin beantragt jetzt
nur noch, festzustellen, daB ihr gegen das verklagte Land
fiir die Zeit vom 1. November 1952 bis 31. August 1957
Anspriiche auf Versorgungsbeziige nach dem Regelungsgesetz
zustiinden.

Der Senat hat den Zeugen Qberblirgermeister a.D.
Dr. W... dariiber vernommen, ob den Angestellten der Stadt
Konigsberg durch ministeriell genehmigtes Ortsstatut
(Dienstordnung) aus der Zeit nach dem 1. April 1938 nicht
nur Altersversorgung, sondern auch Beschrinkung ihrer
Kiindbarkeit auf den Fall eines wichtigen Grundes zuge-

gichert war.
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Entscheidungsgriinde
Die Revision ist begriindet.

I. Mit dem angefochtenen Urteil ist davon auszugehen, daB
die Klégerin zu dem von Art. 131 GG und vom Regelungsgesetz
erfaBten Personenkreils gehdrt. Denn sie hat bis zum Zusanm-
menbruch im Jahre 1945 als Angestellte der Stadt Konigsberg
im ¢ffentlichen Dienst gestanden, ihren Arbeitsplatz aus
anderen als tarifrechtlichen Griinden verloren, und sie ist
nicht im 6ffentlichen Dienst wiederverwendet worden,

Die Klédgerin erfiillt auch die erste Voraussetzung fiur
den von ihr geltend gemachten Versorgungsanspruch aus § 52
Regelungsgesetz, daB sie am 8. Mai 1945 einen Anspruch auf
Versorgung nach beamtenrechtlichen Grundsédtzen hatte. Das
ergibt sich aus der Dienstordnung flir die Gefolgschafts-
mitglieder der Stadt Konigsberg vom 29. Dezember 1942, die
durch ministerielle Erlasse vom 9. Juni und vom 21. August
1942 genehmigt worden ist, und ist zwischen den Parteien
unstreitig.

Die begehrte Versorgung nach dem Regelungsgesetz kann
die Klagerin aber nur erhalten, wenn sie im Sinne dieses
Gesetzes einem Beamten auf Lebenszeit gleichsteht. Fir die
jetzt nur noch streitigen Anspriiche aus der Zeit bis zum
Inkrafttreten des Zweiten Anderungsgesetzes zum Regelungs-
gesetzt bestimmt sich diese Gleichstellung nach § 2 Nr. 1
der 3. DVO zum Regelungsgesetz i.d.F. vom 10. Juni 1955
(BGBl. S. 283%). Gegen die von der Revision angezweifelte
Rechtsgliltigkeit dieser Vorschrift bestehen keine durch-
greifenden Bedenken (BAG 4, 175; 6, 72; AP Nr. 13 zu § 52
Regelungsgesetz).

Von den drei Tatbesténden des § 2 Nr. 1 der %. DVO
kommt hier nur der letzte in Betracht, durch den auch
solche pensionsberechtigten Angestellten einem Beamten
guf Lebenszeit gleichgestellt werden, denen nach dem am
g, Mai 1945 geltenden Recht nur aus einem wichtigen Gruande
gekindigt werden konnte. Ob dies beili der Klégerin der Fall
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war, ist die entscheidende Frage dieses Prozesses und
zwischen den Parteien streitig.

IT. Das Berufungsgericht hat eine solche Unkiindbarkeit
der Kldgerin verneint. Es nimmt zwar auf Grund der Be-
weisaufnahme, die insbesondere in den Akten des &hnlich
‘liegenden Prozesses Meoooo ofc Neceoooooosoo (LAG Hanno-
ver - 1 Sa 20/53 ~) enthalten ist, an, daB den Konigs-
berger Angestellten mit mindestens zehn Dienstjahren
schon lange vor dem Inkrafttreten der allgemeinen Tarif-
ordnungen fiir den offentlichen Dienst am 1. April 1938
entweder durch Ortsstatut oder durch Tarifvertrag Un-
kiindbarkeit zugesichert war. Es meint aber, daBl die Un-
kiindbarkeit schon nach zehn Jahren gemdB § 16 Abs. 4
0.4 durch eine solche erst nach 25 Jahren (welche die
Kldgerin niemals erreicht hat) ersetzt worden ist. Da-
bei sei es gleichgliltig, ob die Unkiindbarkeit auf Tarif-
vertrag oder Ortsstatut beruht habe. Gegen diese Auffas-
sung bestehen allerdings insofern Bedenken, als eine
Unkiindbarkeit, die nicht auf einem Tarifvertrag, sondern
auf einem Ortsstatut beruhte, zum Bestandteil der Ein-
zelvertrége geworden und durch die Neuregelung im Jahre
1938 nicht beseitigt worden wire (BAG 4, 168; BAG vom
6.7.1959 - 3 AZR 378/56 -). Jedoch hat das Berufungsge-
richt ein derartiges die Unkiindbarkeit gewdhrendes Orts-
statut aus der Zeit vor dem 1. April 1938 nicht festge-
stellt. Es 18Bt sich auch nach den bekannt gewordenen
Vorgéngen und Zeugenaussagen nicht eindeutig feststellen.

Moglich blelbt aber weiter, daB die Unkiindbarkeit
der Konigsberger Angestellten nach dem 1. April 1938
durch eine ministeriell genehmigte Ortssatzung (Dienst-
ordnung) bestdtigt oder neu gewdhrt worden ist (vel.
Gesetz vom 17.2.1938 iiber die erginzende Regelung der
Dienstverh8ltnisse bei offentlichen Verwaltungen‘und Be-
trieben, RGBl. S. 206). Auch in dieser Richtung ist um-
fangreicher Bewels erhoben worden. Das Berufungsgericht
hat ibn jedoch mit Recht nicht zls gefilhrt angesehen.
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Zwar hat die Stadt Konigsberg unstreitig auch nach dem
Tarifwerk von 1938 mit ministerieller Genehmigung die
veamtenméBige Altersversorgung ihrer Angestellten und
Arbeiter aufrecht erhalten. DaB sie aber auch deren Un-
kiindbarkeit nach zehn Dienstjshrem beim Reichsinnenmini-
sterium durcligesetzt h&tte, ist nicht ersichtlich. Der
Zeuge Oberbilirgermeister a.D. Dr., W..., der sich um die
Erhaltung der Rechte der Angestellten und Arbeiter nach
1938 besonders bemiiht hat und damit auch Erfolg hatte,
sowelt es sich um die beamteniZhnliche Altersversorgung
handelte, hat in seiner Aussage vom 10. Mdrz 1954 in der
Sache Meoooo ofc Noveoooooooo. zugeben miissen, er konne
nicht sagen, daB seine nachher ministeriell genehmigte
EntschliefBung sich ausdriicklich auch auf den AusschlufB
der Kiindbarkeit bezogen hat. Und der Zeuge K......, der
von 1933 bis 1943 Leiter des Personalamts der Stadt Xo-
nigsberg war, hat in seiner Aussage vom 7. November 1953
noch deutlicher eingerdumt, in der genannten Entschlie-
Bung der Oberbilirgermeisters sei seines Wissens nicht ve-
sonders darauf verwiesen worden, daB auch die Bestimmung
der Unklindbarkeit nach zehnjéhriger Dienstzeit weitergel-
ten sollte. Dies wird dadurch bestédtigt, daB in der Xo-
nigsberger Dienstordnung vom 29. Dezember 1942, die die
nministeriell genehmigte Entschliefung des Oberblirgermei-
sters in ihre endgliltige Rechtsform brachte, von einer
Unkiindbarkeit der Arbeitnehmer nach zehn Dienstjahren
nicht die Rede ist. Auch hat der Reichsfinanzminister,
wie sich aus der Auskunft des Bundesministers der Finan-
zen vom 13. Marz 1954 ergibt, in den Jehren 1939 bis 1945
niemals seine Zustimmung zu einer von der TO.A abweichen-
den Kindigungsregelung erteilt.

Nach alledem fehlt es an einer sicheren Grundlage

dafiir, daB den Konigsberger Angestellten durch eine rechts-

wirksame, d.h. ministeriell genehmigte Dienstordnung aus
der Zelt nach dem 1. April 1938 nicht nur die Pensions-
berechtigung bestdtigt, sondern auch die Unkiindberkeit
gewidhrt worden ist. An diesem Ergebnis vermochte auch
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die vom Senat zum Zwecke der Ermittlung des Konigsberger
Ortsrechts vorsorglich beschlossene nochmalige Vernehmung
des Zeugen Tr. W... nichts zu dndern. Sie hat keinen wei-
teren Anhalt fir eine dienstordnungsmédBige Unkiindbarkeit
der Konigsberger Angestellten nach zehn Dienstjahren ge-
bracht. Sie hat allerdings den Eindruck verstdrkt, daB
man in Kénigsberg von einer solchen Unkiindbarkeit allge-
mein fest liberzeugt war. Man konnte deshalb daran denken,
ein auf dieser Uberzeugung aufbauendes Gewohnheitsrecht
anzunehmen. Der Senat brauchte aber in dieser Hinsicht
keine Entscheidung zu treffen.

ITI. Die Kl&gerin ist n&mlich vor dem 8. Mai 1945 einzel-
vertraglich unkiindbar geworden.

Das angefochtene Urteil hat eine solche Priifung vor-
genommen und ist dabei zu einem negativen Ergebnis ge-
kommen. Es geht mit Recht von den Vorschriften des Geset-
zes vom 17. Februar 1938 (RGBl. S. 206) aus. Danach konn-
ten derartige Vertrédge unter dem ausdriicklichen Vorbe-
halt ministerieller Genehmigung abgeschlossen werden. Das
Landesarbeitsgericht meint hierzu, die Kl&dgerin habe
nicht vorgetragen, daB mit ihr pers®nlich eine Vereinba-
rung itber ihre Unkiindbarkeit getroffen worden sei. Allein
aus ¢em Umstand, daB die Stadt Kodnigsberg im AnschluB
an die Versorgungsregelung von 1942 Betriebsversammlungen
abgehalten habe - in denen den Teilnehmern mitgeteilt
wurde, es bleibe bel der frilheren Altersversorgung und
auch bei der Unkiindbarkeit - kOnne eine solche Vereinba-
rung nicht entnommen werden., Denn beil diesen Mitteilun-
gen habe ein rechtsgeschédftlicher Verpflichtungswillen
der Stadt gefehlt und auBerdem auch die durch § %6 £bs. 2
der Deutschen Gemeindeordnung von 1935 vorgeschriebene
Form der Verpflichtungserklidrung.

An diesen Ausfilhrungen rigt die Revision mit Recht,
das Berufungsgericht habe dabei nicht auch die unstrei-
tige Tatsache in Betracht gezogen, daB die Kldgerin nach
zehn Dienstjahren zum 1. Februar 1939 von der Angestell-
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tenversicherung freigestellt worden ist. Von diesem Zeit-
punkt an sind fir sie keine Beitrédge mehr zur Angestell-
tenversicherung abgefiihrt worden, und es sind keine ent-
sprechenden Abzlige mehr von ihrem Gehalt gemacht worden.

Nach § 11 Abs. 1 des Angestelltenversicherungsge-
setzes (AVG) in der damals gliltigen Fassung waren die im
Offentlichen Dienst stehenden Beschédftigten versicherungs-
frei, wenn ihnen Anwartschaft auf Ruhegeld und Hinter-
bliebenenrente gewidhrleistet war. Der PreuBische Finanz-
minister hat in einem RunderlaB vom 17. Mirz 1933 (Preu-
Bisches Besoldungsblatt S. 42) unter anderem bestimmt,
daB die in § 11 AVG bezeichnete Anwartschaft auch schon
bei widerruflicher Beschadftigung vorliege, wenn diese
nach der tatséchlichen Gestaltung der Verhdltnisse regel-
m8Big nach einiger Zeit in eine feste mit Ruhegehaltsbe-
rechtigung und Hinterbliebenenversorgung ausgestattete
Anstellung libergehe. Eine feste Anstellung sei dann an-
zunehmen, wenn der Arbeitnehmer gegen willkiirliche Ent-
lassung gesichert sei. Bei kiindbarer Anstellung sei diese
Sicherung nur gegeben, wenn die Kiindigung auf wichtige
Griinde im Sinne von § 626 BGB beschrénkt sei. Unter Be-
zugnahme auf diesen Runderlafl hat der Regierungsprasident
in Konigsberg als Vorsitzender des Oberversicherungsamtes
am 28. August 1943 gemdB § 171 Abs. 3 AVG entschieden,
daB bei den Konigsberger stddtischen Angestellten, denen
bis zum 31. Mdrz 1938 eine Versorgung nicht zugesichert
gewesen war, mit Ablauf des zehnten Dienstjahres Anwart-
schaft auf Ruhegeld und Hinterbliebenenversorgung gewihr-—
leistet sei. Eine entsprechende Entscheidung hatte er
Ubrigens schon am 18. Juli 1930 getroffen, in der sogar
ausdriicklich darauf wverwiesen ist, daB Kindigungen nur
aus wichtigen Criinden im Sinne des § 626 BGR stattfinden
dirften.

Aus diesen Vorgéngen ergibt sich, daf damals - jeden-
falls in Preuflen - Angestellte von der Angestelltenver-
sicherungspflicht allein dann befreit werden durften, wenn

- 8 -
Available on the
O App Store

JLaw — flir Android JLaw — flr iOS

B JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

§ yoeU YueqUIJE( S[e PUIS SUN[WWESS[19}1[) 9P AL, YONY SIOMUTE]

DYIN P BLY §

1Z)NYosa3


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 8 -~

sie nur aus wichtigem Grunde kiindbar waren.

Wirdigt man die tatsédchliche jahrelange Befreiung
der Kl&gerin von der Angestelltenversicherung und ihre
vorstehend dargelegte rechtliche Grundlage im Zusammen-
hang und nimmt man die den Konigsberger Angestellten und
Arbeitern bei den Betriebsversammlungen gemachten Zusagen
hinzu, dann mufl man zu dem Ergebnis kommen, daB die Stadt
Konigsberg die Klidgerin einzelvertraglich unkiindbar ge-
macht hat. Auf dieses Ergebnis war der unzweifelhafte
Wille der Stadt Konigsberg gerichtet, und er ist auch in
die Tat umgesetzt worden, indem man die Kl&dgerin als un-
kiindbare Angestellte behandelte, d.h. sie von der Ange-
stelltenversicherung freistellte. DaB die Klidgerin mit
dieser fiir sie glinstigen Behandlung, deren Gegenstand
und Griinde ihr - wenn nicht schriftlich mitgeteilt - zum
mindesten dadurch bekannt waren, dafl ihr keine Versiche-
rungsbeitrige mehr abgezogen wurden, auch einverstanden
war, kann nach allgemeiner Lebenserfahrung ohne weiteres
angenommen werden. Sie hat ihr Ja auch nicht widerspro-
chen.

Zu diesem vom angefochtenen Urteil abweichenden
Ergebnis konnte der erkennende Senat kommen, obwohl der
Inhalt der einzelnen Arbeltsvertrédge im allgemeinen kein
revisibles Recht darstellt. Denn bel den Vorgidngen, die
zur Befreiung von der Angestelltenversicherung fiihrten,
handelt es sich um typische Vorgédnge, also um das Zu-
standekommen von typischen Vertragsbedingungen. DaB sol-
che Vertragsbedingungen revisibles Recht sind, ist all-
gemeine Meinung (vgl. BGHZ 8,55).

Dem hier gewonnenen Ergebnis steht auch nicht die
ADO Nr. 14 zu § 16 TO.A entgegen, wonach Abweichungen
von den Kiindigungsvorschriften des § 16 TQO.A an die Zu-
stimmung des ¥Ministers der Finanzen und des sonst zu-
sténdigen Ministers gebunden waren. Diese Vorschrift
hatte keine absolute Wirkung, wie sich aus dem Gesetz
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liber die ergiinzende Regelung der Dienstverh&ltnisse bei
Offentlichen Verwaltungen und Betrieben vom 17. Februar
1938 (RGBl. S. 206), auf dem auch die ADO beruht, ergibt.
Nach § 1 Abs. 2 dieses Gesetzes waren Arbeitsvertrige,
die von dem in einer ADO enthaltenen Verbot abwichen,
unter dem ausdriicklichen Vorbehalt der Genehmigung abzu-
schlieBen; wenn dieser Vorbehalt unterblieben war, so
konnte sich der Arbeitgeber gegeniliber dem Arbeitnehmer
nicht auf die Versagung der Genehmigung berufen, wenn er
nicht bereits bei AbschluB des Vertrages das Erfordernis
der Genehmigung gekannt hatte. DaB die Klégerin sich die-
ses Erfordernisses bewuBt war, hat der Beklagte nicht
darlegen kdnnen und mufl auch nach Lage der Dinge als aus-
geschlossen gelten.

Die Klage scheitert auch nicht an § 36 Abs. 2 Satz 1
der Deutschen Gemeindeordnung. Nach dieser Vorschrift be-
dirfen allerdings Erklérungen, durch welche Gemeinden
verpflichtet werden sollten, der schriftlichen Form. Dies
gilt Jedoch nicht, wenn die vertretungsberechtigten Organe
einer Gemeinde sich, ohne einen formlichen Vertrag abzu-
schliefBlen, wie hier auf dem Gebiet privatrechtlicher Be-
ziehungen in einer Weise verhalten, die nach allgemeinen
Grundsdtzen eine vertragliche oder vertragsihnliche Haf-
tung begriindet (vgl. BGHZ 21, 59, 65).

IV. Bel der Kostenentscheidung war zu beachten,'daB ein
Teil des Streitgegenstandes von beiden Parteien in der
Hauptsache fiir erledigt erklért worden ist. Bei einer
Teilerledigung der Hauptsache ist Uber die gesamten Kosten
im SchluBurteil zu entscheiden. Die Kostenentscheidung
hinsichtlich des erledigten Teils ist dann nach den Grund-
sitzen des § 91a ZPO zu treffen (BGH in IM Nr. 3 zu § 242
~-Bf- BGB). Danach sind dem beklagten Land die Kosten des
gesamten Rechtsstreits aufzuerlegen,

§ 83 Regelungsgesetz i.V.m. Art. II Abs. 27 des
zweiten Anderungsgesetzes ist hier nicht anwendbar. Hach
dieser Vorschrift werden Gerichtckosten nicht erhoben
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und die auBergerichtlichen Kosten gegeneinander aufgeho-
ben, soweit sich Rechtsstreitigkeiten durch das Zweite
Anderungsgesetz erledigen (vgl. dazu die Entscheidung des
erkennenden Senats in AP Nr. 3 zu § 91a ZP0O). Diese Vor-
‘'schrift soll verhindern, daB erledigte Prozesse allein
wegen der Kosten fortgesetzt werden. Sie wollte deshalbd
die Priifung des mutmaBlichen ProzeBausganges, wie sie bei
einer Anwendung des § 91a ZPO geboten gewesen wire, er-
sparen (vgl. Reinhardt in der Anmerkung zu AP Nr. 3 zu

§ 91a ZPO). Dieser Zweck kann nicht erreicht werden, wenn
in einem Falle wie hier liber die Rechtslage in der Zeit
vor Inkrafttreten des Zweiten Anderungsgesetzes entschie-
den und dabei festgestellt wird, daB die Klégerin auch
schon ohne das Zweite Anderungsgesetz Anspriiche gehabt
hitte. In einem solchen Falle wire es unbillig, der sieg-
reichen Partei hinsichtlich des fir erledigt erklérten
Teiles des Prozesses die auBergerichtlichen Kosten aufzu-

erlegen.

gez. Dr. Konig Dr. Simons Schilgen

Raabe Moritaz
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