
F ür das N achschlagew erk! 
Für d ie  F ach p resse !
Für d ie  am tlic h e  Sammlung!

Ja
Ja
Nein

103

G esetz? BAT •§ 33; BBesG §$ 22; GG Arto 3 Abs» 1 , 33 Abs = 3? 
80 , 8 6 ,8 7 j87Jb*BGB § 242 G le ichbehand lung , § 6l 1 
L ohnzusch lage , Ö f f e n t l ic h e r  D ie n s t, M in is te r ia lz u la g e

L e i t s ä tz e :

Die M in is te r ia lz u la g e  s ta n d  den B e d ie n s te te n  des 
Bundesam tes f ü r  W ehrtechnik  und B eschaffung  n ic h t  
mehr zu, nachdem d ie s e s  Amt u n te r  A usg liederung  aus 
dem B u n d e sv e rte id ig u n g sm in is te riu m  m it Wirkung vom 
Io O ktober 1958 a l s  s e lb s tä n d ig e  Bundesbehörde 
e r r i c h t e t ,  worden w ar. Die Maßnahmen des Bundes, d ie  
f ü r  e in e  Ü b erg an g sze it e in e  n ie d r ig e r e  Zulage und 
s c h l i e ß l i c h  d e ren  W egfall v o rseh e n , s in d  r e c h t s ­
w irk  samu

A ktenzeichens 3 AZE 266/68 
U r t e i l  des BAG vom 25= J u l i  1969 LAG E h e in la n d -P fa lz
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L ML 266/68 'I 0 3
2 Sa 1 58 /67  R h e in la n d -P fa lz

Verkündet am Im Warnen des Volkes!
2 5 o J u l i  1969  

gez« Groll;,
R eg ieru n g sh a u p tS ek re tä r
a l s  Urkundsbeamter UlTtBll
der G e s c h ä f t s s t e l l e

In Sachen

1) d es  V e r w a lt u n g s a n g e s t e l l t e n  ...

2 )  d e s  V e r w a l t u n g s a n g e s t e l l t e n  J

t .

3)  d es  V e r w a l t u n g s a n g e s t e l l t e n  ___

4) d es  V e r w a lt u n g s a n g e s t e l l t e n

5) d es  V e r w a l t u n g s a n g e s t e l l t e n  ■.

6) d es  V e r w a l t u n g s a n g e s t e l l t e n

7) der V e r w a l t u n g s a n g e s t e l l t e n

8 )  der V e r w a l t u n g s a n g e s t e l l t e n

9) d es  V erw altungsange s t e l l t e n

10) d es  V e r w a lt u n g s a n g e s t e l l t e n  7

K lä g er ,  B e ru fu n g sk lä g e r  und R e v i s i o n s k l ä g e r , 
P r o z e ß b e v o l lm ä c h t ig te r  % R ech tsan w alt

g e g e n

B e k la g t e ,  B e r u fu n g sb e k la g te  und R e v i s io n s b e k la g t e ,
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... 2

h a t  der D r i t t e  Senat d es  B u n d e s a r b e i t s g e r ic h t s  aufgrund  
der m ündlichen  Verhandlung vom 25° J u l i  1969 durch den 
S e n a ts p r ä s id e n te n  P r o f e s s o r  Dr» Stum pf, d ie  Bundes­
r i c h t e r i n  P r o f e s s o r in  Dr» H ilg e r  und den B u n d esr ich ter  
Br» Gröninger sowie d ie  B u n d e s a r b e i t s r ic h t e r  R ö g l in  
und Schormann fü r  Recht erk an n t;

1 o D ie  R e v is io n e n  der K läger gegen  das U r t e i l  
d es  l a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  R h e in la n d -P fa lz  
vom 14° März 1968 -  2 Sa 1 5 8 /6 7  -  werden  
z u r ü c k g e w ie se n »

2o Die K läger tr a g e n  d ie  K osten der R ev is ion en ,,

V o n  R e c h t s  w e g e n  !

Tatb e s ta n d ;

Die zehn K läger t r a t e n  zw isch en  1953 und 1961 in  den 
D ie n s t  der b e k la g te n  B u n d esrep u b lik  D eutsch land» Ih re  
B e s c h ä f t i g u n g s d i e n s t s t e l l e  war das h e u t ig e  Bundesamt fü r

-  .................... j  i n  K' (im f o lg e n d e m
B'- )° D ie s e s  Amt war b i s  zum 30» September 1 958 e in e
A u ß en ab te ilu n g  (A b te i lu n g  XI) des B u n d esm in is ter iu m s der  
V e rte id ig u n g »  Mit Wirkung vom 1» Oktober 1958 wurde -es  
aus dem M in is ter iu m  a u s g e g l i e d e r t  und u n ter  s e in e r  heu­
t i g e n  B ezeichnung a l s  e in e  dem M in is ter iu m  u n m itte lb a r  
n ach geord n ete  z e n t r a le  D i e n s t s t e l l e  e r r i c h t e t  (vg l»  Erlaß  
des B u n d esm in is ter s  der  V e r te id ig u n g  vom 25» September 1958, 
VMB1.? 1958 , 591 )» B is  dah in  h a t t e n  d ie  K lä g er , so w e it  s i e  
n i c h t  e r s t  sp ä te r  e i n g e s t e l l t  wurden, d ie  a l l e n  B e d ie n s te te n  
der B u n d e sm in is te r ie n  gew ährte M in i s t e r ia l z u l a g e  e b e n f a l l s  
e r h a lte n »
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“ 3 “ 103
Aufgrund e in e s  B e s c h lu s s e s  der  B u n d esreg ieru n g , der im 

E rlaß  des B u n d esm in is ter s  der V e r te id ig u n g  vom 24» September  
1958 ( P I  4 -  1 9 -0 2 -0 9  Tgb» Nr» 171 / l 958 )  n i e d e r g e l e g t  und 
a l l e n  B e d ie n s t e t e n  d es  B' bekan ntgegeb en  worden i s t ,  e r ­
h i e l t e n  d ie  K läger  vom 1, Oktober 1958 an n i c h t  mehr d ie  
v o l l e  M i n i s t e r i a l z u l a g e ,  sondern e in e-  s t e u e r f r e i e  "Aufwands­
e n ts c h ä d ig u n g ” , d ie  im e r s t e n  Jahr ( b i s  30» September 1 9 5 9 ) .
75 v»H», im z w e ite n  Jahr ( b i s  30» September i 9 6 0 )  60 v»H» d er  
M in i s t e r i a l z u l a g e  b e tru g  und nach e i n e r  w e i t e r e n  Kürzung m it  
A blauf d e s  d r i t t e n  Jahres am 30» September 1961 ganz weg­
f a l l e n  s o l l t e »  D ie  zum 1» Oktober i9 6 0  v orgeseh en e  w e i t e r e - 
Kürzung wurde jed o ch  n ic h t  d u r c h g e fü h r t ,  sondern  d ie  b i s ­
h e r ig e  Ent Schädigung i n  Höhe von 60^  v.H» der M in i s t e r ia l z u l a g e  
we i t  e r g ew ä h rt»

M it se inem  E rlaß  vom 3» August 1966 (VR IV 4 -  Az» 19-02  
-0 9 }  v e r f ü g t e  der B u n d esm in is ter  der V e r te id ig u n g  u n ter  Be­
ru fun g  a u f •e n tsp rech en d e  B e s c h lü s s e  d es  H a u s h a lt s a u s s c h u s s e s  
des B u n d estags  nunmehr, daß d ie  zu d i e s e r  Z e i t  gew ährte  Auf­
w an dsen tschäd igu ng  vom 1= Oktober 1966 an um e i n  D r i t t e l  und 
b e i  k ü n f t ig e n  G eh altserhöh un gen  w e i t e r  b i s  zum v ö l l i g e n  W egfa ll  
zu kü rzen  s e i»  Auch h ie r v o n  e r h i e l t e n  d ie  K läger  M it te i lu n g »
D ie B e k la g te  i s t  s e i t  1» Oktober 1966 nach d iesem  E r laß  v e r ­
fahren»

Die f ü r  d i e  Zahlung der  A ufw an dsentsch ädigun g  an d ie  
B e d ie n s t e t e n  d es  B‘ v o r g e se h e n e n  B e trä g e  wurden f o r t l a u f e n d  
i n  den H a u sh a ltsp lä n e n  des Bundes a u sg e w ie se n  und von 1963 
b i s  1966 i n  e in e r  Fußnote j e w e i l s  m it dem Vermerk v e r se h e n ,  
daß d ie  A u fw andsentschädigung "vorübergehend" gewährt werde»

D ie  K lä g e r ,  deren  A r b e itsv er h ä ltrö sce  dem B u n d e s - A n g e s t e l l -  
t e n t a r i f v e r t r a g . ( B A T )  u n t e r l i e g e n ,  s in d  der A n s ic h t ,  je d e n ­
f a l l s  s e i t  dem 'io Oktober 1966 kürze  d ie  B e k la g te  zu U n rech t ,  
d ie  ih n en  b i s l a n g  ( i n  Höhe von 60 v»H» der  M i n i s t e r i a l z u l a g e ) 
gew ährte A u fw an d sen tsch äd igu n g» S ie  haben Klage erhoben mit 
dem Antrag f e s t z u s t e l l e n ,  daß s i e  e in e n  Anspruch darauf haben, 
ab 1» Oktober 1966 d ie  un gek ürzte  A ufw andsentschädigung w e i t e r ­
z u e rh a lte n »
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D ie B e k la g te  i s t  der  A u ffa ssu n g  d er  K läger  m it R e c h t s “ 
ausführungen  e n t g e g e n g e t r e t e n  und h a t  auf d as  r e c h t s k r ä f t i g e  
U r t e i l  d es  O b e r v e r w a ltu n g sg e r ic h ts  R h e in la n d -P fa lz  vom 
15° Mai 1968 (2  A 6 6 /6 7 )  v e r w ie s e n ,  durch das d ie  Klage  
e i n e s  im B e a m te n v e r h ä ltn is  steh en d en  A r b e i t s k o l l e g e n  der  
K läger auf F o rtzah lu n g  der v o l l e n  M i n i s t e r i a l z u l a g e  ab­
g e w iese n  worden i s t »

Das A r b e i t s g e r i c h t  h a t  d ie  Klage ab gew iesen ; das l a n -  
d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  d ie  Berufung der K läger  zu rü ck ge­
w iesen »  Mit der R e v i s io n  v e r f o l g e n  s i e  ih r e n  K lageanspruch  
w e i t e r ,  während d ie  B e k la g te  um Zurückweisung der' R e v is io n  
b i t t e t o

E n tsc  he id u n gsgründe s

I d  « D ie K läger a l s  A n g e s t e l l t e  der b e k la g t e n  Bundesre­
p u b l ik  haben gemäß § 33 Abs» 1 Buchst» a BAT dann Anspruch  
au f d ie  s t r e i t i g e  Z u lage , wenn ih r e n  im B e a m te n v e r h ä ltn is  
steh en d en  K o lle g e n  d es  B' d ie  g l e i c h e  Zulage f ü r  den 
K la g eze itra u m  zu gewähren i s t »  Denn § 33 Abs» 1 Buchst» a 
BAT g e h t  von dem schon fr ü h e r  an erk an n ten  a l lg e m e in e n  
Grundsatz a u s ,  daß d e n .A n g e s t e l l t e n  e in e r  D i e n s t s t e l l e  nur 
dann d ie  i n  § .33 Abs» 1 Buchst» a BAT näher b e s c h r ie b e n e n  
Z ulagen  z u s t e h e n ,  wenn auch d ie  v e r g le ic h b a r e n  Beamten 
d i e s e r  D i e n s t s t e l l e  s i e  beanspruchen  können (v g l»  das zur  
V e r ö f f e n t l i c h u n g  i n  der A m tlich en  Sammlung d e s  G e r ic h t s  
bestim m te U r t e i l ,  d e s  S e n a ts  vom 19° J u l i  i 9 6 0  -  3 AZR 
1 6 8 /6 7  -  AP Kr» 102 zu Art-» 3 GG / z u  I / ;  BAG AP Kr» 1 zu 
§ 15 RBesG / z u  l 7 ) .
2» Zu den i n  § 33 Abs» 1 Buchst» a BAT genann ten  Zulagen  
r e c h n e t  nach  a l lg e m e in e r  A n s ic h t  auch d ie ,  M in i s t e r ia l z u l a g e  
(v g l»  A m b r o s iu s -F isc h e r ,  BAT, 10» A u f l» ,  1967 , § 33 Anm» 1; 
B ö h m -S p iertz ,  BAT, Stands September 1 9 6 8 , § 33 Anm» 6;' 
C le m e n s-S c h e u r in g -S te in g e n -G ö r n e r -O p y lk e ,  BAT, Stands Septem­
b er  1 968 , Hauptbd» I ,  § 33 Anm» 2)» D eshalb  s in d  d ie  An­
sp r u c h sv o r a u sse tz u n g e n  f ü r  d ie  Gewährung der M in i s t e r ia l z u l a g e  
den f ü r  d i e  Bundesbeamten g e l t e n d e n  V o r s c h r i f t e n  zu entnehmen
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1 0 3

( v g l .  BAG AB Ur. 102 zu A r t .  3 GG / z u  1 / ) °  Das g l e i c h e  g i l t ,  
so w e it  e s  s i c h  -  w ie  im v o r l ie g e n d e n  P a l l  -  um e in e  Zulage  
h a n d e l t ,  d ie  i n  einem P r o z e n t s a tz  (60  $ )  der j e w e i l i g e n  -  
e c h te n  -  M in i s t e r ia l z u l a g e  b e s t e h t  und deswegen im fo lg e n d e n  
a l s  " a n t e i l ig e  M in i s t e r ia l z u la g e "  b e z e ic h n e t  w ir d .
3 . A ls  g e s e t z l i c h e  Grundlage f ü r  d i e  M i n i s t e r ia l z u l a g e  der 
Bundesbeamten und damit auch f ü r  d ie  h i e r  s t r e i t i g e  " a n t e i ­
l i g e  M in i s t e r ia l z u la g e "  w ird  a l lg e m e in  d ie  V o r s c h r i f t  d es  
§ 22 BBesG a n g e se h e n .
a) In dem b e r e i t s  m ehrfach gen an n ten  U r t e i l  vom 19. J u l i  
1 9 6 8 - 3  AZR 1 6 8 /6 7  -  AP I r .  102 zu A r t .  3 GG / z u  I I /  hat  
der Senat fü r  d ie  V o r s c h r i f t  d es  § 22 des L a n d esb eso ld u n g s-  
g e s e t z e s  f ü r  N o r d r h e in -Y /es t fa le n  (LBesG NW) i n  der Fassung  
vom 8 .  November i9 6 0  (GVB1. N\7» , 357) i n  B e tr a c h t  g e z o g e n ,  
daß d ie s e  V o r s c h r if t ' ,  so w e it  s i e  M i n i s t e r ia l z u l a g e n  b e t r i f f t ,  
wegen V e r s to ß e s  gegen  den a l lg e m e in e n  G l e i c h h e i t s s a t z  des  
A r t .  3 Abs. 1 GG, wegen V e r le tz u n g  der h e r g eb ra c h ten  Grund­
s ä tz e  d es  Berufsbeam tentum s (A r t .  33 Abs. 5 GG) und wegen Ver­
s t o ß e s  g e g en  A r t .  80 GG u n g ü l t ig  s e i n  k ö n n te .  Der Senat h a t  
damals e in g eh en d  b e g r ü n d et ,  daß, f a l l s  § 22 LBesG NY/ gegen  
d as G rundgesetz  v e r s t o ß e n  s o l l t e ,  der dam alige  K läger  jed en ­
f a l l s  f ü r  d ie  damals s t r e i t i g e  -  i n  der V erg a n g en h e it  l i e ­
gende -  Z e i t  i n  keinem F a l l e  d ie  M in i s t e r ia l z u l a g e  v e r la n g e n  
kön ne. I n s o w e i t  w ird  a u f  d ie  a u s f ü h r l i c h e  Begründung i n  AP 
Nr. 102 zu A r t .  3 GG / z u  13l7  zur Vermeidung von Y/iederholungen  
v e r w ie s e n .  Der Senat h a t  d i e  F r a g e ,  ob § 22 LBesG NY/ gegen  
das G rundgesetz  v e r s t o ß e  oder n i c h t ,  damals n i c h t  a b s c h l i e ­
ßend e n t s c h ie d e n ,  w e i l  e i n  Anspruch des dam aligen  K lägers  
auch dann n i c h t  i n  B e tr a c h t  kam, wenn zu s e in e n  Gunsten u n t e r -  
s t e l l t  wurde, § 22 LBesG NY/ v e r s t o ß e  n ic h t  gegen  A r t .  3
Abs. 1 GG, A r t .  33 Abs. 5 GG oder A r t .  80 GG, sondern er  s e i  
g ü l t i g .
b )  Da § 22 BBesG m it § 22 LBesG NY/ w e itg eh en d  ü b er e in s t im m t,  
muß auch f ü r  § 22 BBesG, so w e it  e r  M in i s t e r ia l z u l a g e  b e t r i f f t ,  
i n  B e tr a c h t  g e zo g e n  werden, daß er e b e n f a l l s  aus den zu § 22 
LBesG in  BAG AP N r. 102 zu A r t .  3 GG / z u  I I /  näher d a r g e le g t e n
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Erwägungen gegen  das G rundgesetz (Art» 3 Abs» 1? Art» 33 
Abs» 5, Art» 80) v e r s to ß e »  Der Senat h a t  jed och  von e in e r  
Prüfung der V orlage  an das B u n d e s v e r fa s s u n g s g e r ic h t  nach  
Art» 100 Abs» 1 GG abgesehen? und zwar aus ä h n l ic h e n  Erwägungen? 
w ie  s i e  in  AP Kr. 102 zu Art» 3 GG / z u  I I  2 und I I  37  dar­
g e l e g t  sind« D ie se  fü h r e n  dazu? daß d ie  A n g e s t e l l t e n  des Bun­
d e s  d ie  M in i s t e r ia l z u l a g e  -  ganz oder a n t e i l i g  -  j e d e n f a l l s  
zur Z e it  d esh a lb  n i c h t  beanspruchen  könnten? w e i l  e s  -  j e d e n ­
f a l l s  fü r  absehbare Z e it  -  an dem en tsp rech en d en  Anspruch  
der v e r g le ic h b a r e n  Beamten f e h l t e ,  der gegeb en  s e i n  müßte? 
wenn d ie  A n g e s t e l l t e n  aus § 33 A b s„ 1 Buchst» a BAI e n t ­
sprechende H echte i n  Anspruch nehmen» Aus d e n s e lb e n  Gründen 
e r ü b r ig t  e s  s ic h ?  d ie  V e r fa s su n g sm ä ß ig k e it  der E r la s s e  
über d ie  M i n i s t e r i a l z u l a g e  zu prüfen»
II»  Auch wenn zu gu n sten  der Beamten d es  B' und damit zu­
g u n s te n  der K läger u n t e r s t e l l t  wird? § 22 BBesG v e r s to ß e  
n i c h t  g eg en  das G rundgesetz? s o n d e r n . s e i , g ü l t i g ?  dann können  
d ie  K läger  aus fo lg e n d e n  Gründen k e in e  a n t e i l i g e  M i n i s t e r i a l ­
z u la g e  v e r la n g e n ;
1» § 22 BBesG macht den Anspruch auf d ie  d o r t  e r f a ß t e n
Zulagen davon ab h ä n g ig , daß der H a u sh a ltsp la n  d ie  dafü r  b e ­
n ö t i g t e n  M i t t e l  zur Verfügung s t e l l t »  D ie M it t e lb e w i l l i g u n g  
i h r e r s e i t s  r i c h t e t  s i c h  danach? an w e lch en  P e r s o n e n k r e is  
und i n  w e lch er  Höhe d ie  Zulagen g e z a h l t  werden» D ie näheren  
Bestimmungen darüber t r i f f t  d ie  Verwaltung»

Für d ie  Zahlung der v o l l e n  M in i s t e r ia l z u l a g e  h a t  der  
B u n d e sm in is te r  d er  V e r te id ig u n g  m it Verfügung vom 2» Pebruar  
1956 ( S t s  -  I  G 3 -  Nr» 3 3 9 /5 6 ;  s» Bl» 65 SenA) e n tsp re ch en d  
den vom B u n d esm in is ter  der F in an zen  f e s t g e l e g t e n  G rundsätzen  
bestim m t? daß d ie  Zulage " g r u n d s ä tz l ic h  nur den Beamten, 
S o ld a te n  und A n g e s t e l l t e n  z u s t e h t ,  d ie  P l a n s t e l l e n  oder  
A n g e s t e l l t e n s t e l l e n  im M in is ter iu m  inneh aben  oder h ie r h e r  
zur D i e n s t l e i s t u n g  im M in is ter iu m  abgeordnet s in d "  und daß 
"die Zahlung der M in i s t e r ia l z u l a g e  e n t f ä l l t  fü r  D i e n s t k r ä f t e ,  
d ie  b e i  den außerhalb  des M in is ter iu m s e r r i c h t e t e n  A r b e i t s ­
gruppen und V e r w a l t u n g s s t e l l e n  b e s c h ä f t i g t  sind"»
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Demnach kann nur d e r je n ig e  d ie  v o l l e  M in i s t e r ia l z u l a g e  
■beanspruchen, der b e i  e in e r  o b e r s te n  Bundesbehörde b e s c h ä f ­
t i g t  i s t  (so  auch W u rster-G oh la , B u n d e sb e so ld u n g sr e c h t ,  Bd» T,
2 » A u f l» , § 22 E 2 zu 2o,  S» 494)o Da das Bundesamt

, k e in e  o b e r s t e ,  sondern  nur e in e  obere  
Bundesbehörde i s t ,  s in d  m it  d e s s e n  E r r ich tu n g  am Io Oktober 
1958 f ü r  s e in e  B e d ie n s t e t e n  d i e  V o ra u sse tzu n g en  fü r  d ie  Ge­
währung der M in i s t e r ia l z u l a g e  e n t f a l l e n ;  e s  h a t  von d i e s e r  
Z e it  an a u f  d ie  v o l l e  M in i s t e r i a l z u l a g e  kein'E inspruch mehr 
bestanden»
2» Die R e v i s io n  w i l l  aus R ech tsgrün den  das B’ nach wie vor  
a l s  T e i l  des B u n d e sv e r te id ig u n g sm in is te r iu m s  b e h a n d e lt  w issen »  
S ie  w i l l  damit o f f e n s i c h t l i c h  sa g e n ,  i n  W ahrheit s t e h e  den 
Beamten d es  B’ und damit auch den K lägern  a l s  A n g e s t e l l t e n  
d ie  v o l l e  M i n i s t e r i a l z u l a g e  nach wie vor  z u , so daß s i e  davon 
m it der Klage e in e n  60 folgen  A n t e i l  g e l t e n d  machen könnten»

Die A u sg lied er u n g  d es  B’ aus dem M in is ter iu m  i s t  jed och  
r e c h t l i c h  n i c h t  zu beanstanden» Weder h a t  e s  dazu e i n e s  Bundes­
g e s e t z e s  noch e i n e s  fö r m lic h e n  B e s c h lu s s e s  der B u n d esreg ieru n g  
bedurfte. Dabei geht der S en at davon a u s ,  daß wegen d es  a l l g e ­
m einen R e c h ts s ta a ts g e d a n k e n s  und der V e r fa ssu n g sm ä ß ig k e it  
der V erw altung j e d e n f a l l s  d er  E n tsteh u n gsgru n d  e in e r  Behörde 
der g e r i c h t l i c h e n  Nachprüfung dah in  u n t e r l i e g t ,  ob s i e  g e s e t z ­
mäßig e r r i c h t e t  i s t »
a) Art» 87 Abs» 3 Satz 1 GG, der f ü r  d ie  E r r ic h tu n g  s e l b ­
s t ä n d ig e r  Bundesoberbehörden d ie  R egelung  durch B u n d esg e se tz  
v o r s c h r e i b t ,  g i l t  fü r  d ie  F ä l l e ,  i n  denen dem Bund l e d i g l i c h  
d ie  G esetzgebung z u s t e h t ,  n i c h t  aber  e in e  V erw a ltu n g szu stä n ­
d i g k e i t  e in geräum t i s t »  Es kann s i c h  dabei nur um d ie  Orga­
n i s a t i o n  außerhalb  der b u n d e se ig e n e n  V erw altung h a n d e ln ,  w e i l  
f ü r  d ie  E r r ic h tu n g  b u n d ese ig e n e r  Behörden Art» 86 GG das  
Nähere r e g e l t  (vg l»  M aunz-Düring, G ru n d gesetz , Art» 87 Anm» 24,  
46 f »)»

Für d ie  Bundesw ehrverw altung a l s  b u n d ese ig e n e  Verwaltung  
h in g eg e n  s t e h t  dem Bund n i c h t  nur gemäß Art» 87 b Abs» 1 Sa tz  1 
GG d ie  V erw altu ngskom p eten z , sondern  gemäß Art» 86 GG auch
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d ie  O r g a n is a t io n s g e w a lt  zu . In  d iesem  Rahmen h a t  d ie  
B u n d esreg ieru n g  d ie  E in r ic h tu n g  der Behörden zu rege ln »
E in e s  G e se tz e s  b e d a r f  e s  daher f ü r  d ie s e n  B e r e ic h  so la n g e  
nichts , w ie das i n  § 66 d es  S o ld a t e n g e s e t z e s  vom 19» März 
1956 (BGBl» I ,  114) v o r g ese h e n e  O r g a n is a t io n s g e s e t z  n ic h t  
ergangen  i s t  (vg l»  M aunz-Düring, aaO, § 87 h inm. 18)»
b) Demnach konnte d ie  B u n d esreg ieru n g  das B' a l s  s e l b ­
s tä n d ig e  Behörde e r r ic h t e n »  Ob d a fü r  e i n  fö r m l ic h e r  Be-  
Schluß des B u n d e sk a b in e tts  zu v e r la n g e n  i s t  o d e r ,  v/ie e s  
m ö g lic h e r w e ise  h i e r  gew esen  i s t ,  e i n  E r la ß  des F a c h m in is te ­
rium s g e n ü g t ,  kann o f fenbM ben» J e d e n f a l l s  haben d ie  Bun~ 
d e s r e g ie r u n g  und darüber h in a u s  sogar  das Parlam ent der  
E r r ich tu n g  d es  B1 zugestim m t»

Das e r g i b t  s i c h  e in m al d ara u s , daß gemäß dem b e r e i t s  
erw ähnten E rlaß  des B u n d e sm in is te r s  der V e r te id ig u n g  vom 
24» September 1958 über den Abbau der M in i s t e r ia l z u l a g e  d ie  
B u n d esreg ieru n g  deren  a n t e i l i g e  W eitergewährung b e s c h lo s s e n  
hat»  Außerdem h a t  das B u n d esk a b in ett  s e i t  1958 i n  den von  
ihm v o r z u le g e n d e n  Entw ürfen der H a u sh a ltsp lä n e  e in e n  E ta t  
des Bl v o r g e se h e n ,  der vom P arlam ent v e r a b s c h ie d e t  worden 
i s t »  Das r e c h t f e r t i g t  d ie  Annahme, daß der E r laß  d es  Bundes­
m i n i s t e r s  der V e r te id ig u n g  vom 25» September 1958 über d ie  
E r r ic h tu n g  d es  B1 in  Ausführung e i n e s  B e s c h lu s s e s  der Bun­
d e s r e g ie r u n g  ergangen  i s t »  Damit s in d  d i e  Anforderungen des  
Art» 86 GG e r f ü l l t »
5» D ie  K läger  haben w e i t e r  g e l t e n d  gem acht, m it  der Aus­
g l ie d e r u n g  d es  B‘ l aus dem M in is ter iu m  habe s i c h  an der Art 
der A r b e it  der Beamten und A n g e s t e l l t e n  d es  B' . n i c h t s  g e ­
ä n d e r t  o D eshalb  s e i  e s  e in  V ers to ß  gegen  den G l e i c h h e i t s ­
s a t z  des Art» 3 Abs» 1 GG und z u g l e i c h  gegen  den a r b e i t s - .  
r e c h t l i c h e n  G le ic h b e h a n d lu n g sg r u n d sa tz ,  v/enn d ie  B e k la g te  
den Beamten und damit auch den A n g e s t e l l t e n  d es  Bl k e in e  
M ini s t e r i a l z u l a g e  g ew ä h re»

Damit w o l le n  d ie  K läger  o f f e n s i c h t l i c h ,  ä h n l ic h  wie  
zu I I  2 d i e s e r  Gründe, g e l t e n d  machen, s i e  könnten  an s i c h  
d ie  v o l l e  M in i s t e r ia l z u l a g e  bean sp ru ch en , und daraus ergebe
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s i c h  d ie  B erechtigung;, d ie  h i e r  s t r e i t i g e  a n t e i l i g e  M i n i s t e r i a l “ 
Zulage zu ver lan gen »

Auch d i e s e  Erwägungen der R e v i s io n  s in d  jed o ch  n ic h t  
r i c h t i g ,  wenn man von der h i e r  zu gu n sten  der K läger u n t e r -  
s t e l l t e n  G ü l t ig k e i t  des § 22 BBesG a u s g e h t » Im e in z e ln e n  
g i l t  f o lg e n d e s s
a )  In BAG AP Nr» 102 zu Arte 3 GG / z u  I I I /  h a t  der  Senat  
s i c h  m it  den soeben  g e k e n n z e ic h n e te n  Ü berlegungen der R e v i s io n  
e in geh en d  a u s e in a n d e r g e s e tz t , ,  Er h a t  a u s g e f ü h r t ,  wenn man von 
der G ü l t ig k e i t  des § 22 BBesG NW ;<auQgohe?s t e l l e  e s  k e in e  
W illk ü r  und d esh a lb  k e in e n  V erstoß  gegen  den G l e i c h h e i t s s a t z  
d es  Art» 3 Abs« 1 GG dar , wenn s o lc h e  Beamte und dem zufolge  
auch A n g e s t e l l t e  von der M in i s t e r ia l z u l a g e  ganz a u s g e s c h lo s s e n  
würden, d eren  D i e n s t s t e l l e  nur vorübergehend einem M in is ter iu m  
z u g e t e i l t  war» Aus den g l e i c h e n  Gründen s e i  auch der a r b e i t s ­
r e c h t l i c h e  G le ich b eh a n d lu n g sg ru n d sa tz  n i c h t  v e r l e t z t »  Auf d ie  
a u s f ü h r l i c h e  Begründung d e s  S en ats  in  BAG AP Nr» 102 zu Art» 3 
GG / z u  I I I /  w ird  zur Vermeidung von W iederholungen e b e n f a l l s  
v erw iesen »
b) D ie  d o r t  vom Senat f ü r  e in e  nur vorübergehend einem  
M in is ter iu m  z u g e t e i l t e  D i e n s t s t e l l e  a n g e fü h r te n  Ü berlegungen  
fü h r e n  auch i n  dem v o r l ie g e n d e n  R e c h t s s t r e i t  zu dem E r g e b n is ,  
daß durch d ie  A u sg lied er u n g  des Bl aus dem M in is ter iu m  und 
den dadurch b e d in g te n  -W egfall der M i n i s t e r i a l z u l a g e  der a l l ­
gem eine G l e i c h h e i t s s a t z  und der G le ich b eh a n d lu n g sg ru n d sa tz  n i c h t  
v e r l e t z t  worden sind»

Die Bundesw ehrverw altung b efand  s i c h  b i s  zum Jahre 1958  
noch im Aufbau» Y/enn d ab ei bestim m te A u fg a b en g eb ie te  der Bun­
d esw eh rverw altu ng  zu n äch st  b e i  dem M in is ter iu m  e r l e d i g t  wurden, 
konnten  d ie  m it d i e s e r  Aufgabe b e tr a u te n  B e d ie n s t e t e n  
n i c h t  f e s t  damit rec h n en , daß s i e  a u f  Dauer im M in is ter iu m  
v e r b l ie b e n »  V ielm ehr sprach a l l e s  d a fü r ,  daß im Zuge 
d e s  w e i t e r e n  Ausbaus der Bundesw ehrverw altung M i t t e l -  
und U nterbehörden e r r i c h t e t  würden, a u f  d i e  T e i l e  der zu n äch st  
im M in is ter iu m  e r l e d i g t e n  Aufgaben übergehen» Wird der Über­
gang -  w ie  h i e r  durch A u sg lied er u n g  a u s  dem M in is ter iu m  und
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E r r ic h tu n g  e in e r  neuen n a c h g e o r d n e t e n " D ie n s t s t e l l e  -  v o l l ­
zogen;, dann z e i g t  s i c h ,  daß von der Sache h er  k e in  M in i s t e -  
r i a l d i e n s t  V o rg e leg en  hato

Für d ie  F rage , ob aus d iesem  Anlaß der G l e i c h h e i t s ­
s a t z  und der G le ich b eh a n d lu n g sg ru n d sa tz  v e r l e t z t  worden  
s in d ,  d a r f  d esh a lb  n i c h t  darauf a b g e s t e l l t  w erden, ob d ie  
zu der a u s g e g l i e d e r t e n  A b t e i lu n g  gehörenden B e d ie n s t e t e n  
m it den B e d ie n s t e t e n  an d erer  A b te i lu n g e n  d es  M in is ter iu m s  
v e r g l i c h e n  werden können» V e r g le ic h b a r  s in d  v ie lm eh r  nur 
s o lc h e  B e d ie n s t e t e n ,  d ie  von Anfang an e in e r  n ach geord n eten  
D i e n s t s t e l l e  an geh ört haben» D ie sen  war aber zu k e in e r  Z e i t  
e in e  v o l l e  oder  a n t e i l i g e  M i n i s t e r i a l z u l a g e  zu zahlen» E ine  
andere B e tr a c h tu n g sw e ise  würde d ie  i n  einem Aufbau- und 
b b erg a n g szu sta n d  n otw en dig  werdende U m gesta ltung d es  Ver­
w a ltu n g sa u fb a u s  e r h e b l i c h  b e h in d e rn , und d ie  s t a a t l i c h e  
O r g a n is a t io n s g e w a lt  würde ohne s a c h l i c h e  Gründe durch b e­
so ldungsm äßige  R ü c k s ic h te n  e in g esch rä n k t»
c )  Da som it b e i  der  h i e r  u n t e r s t e l l t e n ' G ü l t i g k e i t  des  
§ 22 BBesG e s  der B e k la g te n  g e s t a t t e t  war, b e i  der Be­
w i l l i g u n g  der v o l l e n  oder a n t e i l i g e n  M i n i s t e r ia l z u l a g e  
au f das fo rm a le  K r iter iu m  a b z u s t e l l e n ,  ob M i n i s t e r i a l d i e n s t  
im herköm m lichen Sinne v o r l i e g e  oder n i c h t ,  und da e s  ih r  
auch g e s t a t t e t  war, e in e  im Zuge des Aufbaus der Bundeswehr­
v e rw a ltu n g  zu n äch st von dem M in is ter iu m  wahrgenommene Auf­
gabe a u f  n a ch g eo rd n ete  D i e n s t s t e l l e n  zu ü b e r tr a g e n ,  h a t  d ie  
B e k la g te  den G l e i c h h e i t s s a t z  und den G le ich b eh an d lu n gsgru n d -  
s a t z  n i c h t  v e r l e t z t  o
4o D ie  K läger  haben g e l t e n d  gem acht, der E r laß  vom 3° August 
1966 über den w e i t e r e n  Abbau der a n t e i l i g e n  M in i s t e r ia l z u l a g e  
s e i  u n z u l ä s s i g ,  w e i l  d ie  s e i t  dem 1» Oktober 1959 a u f  60 v»H0 
der M i n i s t e r i a l z u l a g e  g e k ü r z te  A ufw andsentschädigung über den 
im E r laß  vom 24° Septem ber 1958 v o rg ese h e n e n  Endterm in vom 
3üo September i9 6 0  h in a u s  b i s  1966 w e i t e r g e z a h l t  worden i s t »

Auch d iesem  A n g r i f f  der  R e v i s io n  h ä l t  das a n g e fo c h te n e  
U r t e i l  stand»

D ie  a n t e i l i g e  M i n i s t e r i a l z u l a g e  war, w ie  der E rlaß  vom
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24= September 1958 e r g i b t ,  von Aufgang an a l s  k ü n f t ig  weg­
f a l l e n d e  L e is tu n g  a u s g e s t a l t e t = L ie s e n  R e c h tsc h a r a k te r  h a t  
s i e  n ic h t  dadurch v e r l o r e n ,  daß s i e  -  e n tg e g e n  der Planung  
d es  E r la s s e s  -  am 1= Oktober I9 6 0  n i c h t  w e i t e r  g e k ü r z t  und 
am 1= Oktober 1961 n ic h t  v ö l l i g  g e s t r i c h e n  w urde= Es könnte  
in  d iesem  Zusammenhang a l l e n f a l l s  d ie  Frage e n t s t e h e n ,  ob 
durch ih r e  u n verän d erte  W eiterza h lu n g  über den 1= Oktober i960  
h in a u s  e in e  Art G ew oh n h eitsrech t  e n ts ta n d e n  i s t ,  das d ie  E n t-  
z ie h b a r k e i t  der  Zulage b e s e i t i g t e o  S e l b s t  wenn e s  im B e r e ic h  
der Beam tenbesoldung G ew oh n h eitsrech t a u f  Grund von E r la s s e n  
geben s o l l t e ,  würde das w ie  j e d e s  G ew oh n h eitsrech t  e in e  ge^  
meinsame R ech tsü berzeu gun g  der B e t e i l i g t e n  v o r a u sse tz en =  Laß 
s i c h  e in e  ih r e r  v o r h e r ig e n  A u ffa ssu n g  v ö l l i g  e n t g e g e n g e s e t z t e  
R ech tsü berzeu gun g  auf der S e i t e  der B e k la g te n  in n e r h a lb  w eniger  
Jahre e n t w ic k e l t  haben s o l l t e , k a n n  schon a n g e s i c h t s  ih r e r  Abhän­
g i g k e i t  von h a u s h a l t s r e c h t l i c h e n  Erwägungen und der K o m p liz ie r t ­
h e i t  der V erw altung n ic h t  angenommen werden» Rach dem 1» Oktober 
i9 6 0  waren s i c h  das B u n d e sv e r te id ig u n g sm in is te r iu m  und d ie  
P e r s o n a lv e r tr e tu n g  d e s  B1 zudem bewußt, daß den Beamten und 
damit auch den A n g e s t e l l t e n  d e s  B' k e in  u n e n tz ie h b a r e s  Recht  
a u f  a n t e i l i g e  M in i s t e r i a l z u l a g e  z u s t e h e = Las e r g i b t  s i c h  daraus,  
daß zw isch en  b e id e n  S t e l l e n  i n  d er  F o l g e z e i t  darüber v e r h a n d e l t  
worden i s t ,  ob den Beamten und damit auch den A n g e s t e l l t e n  des  
Bl d ie  -  v o l l e  oder  a n t e i l i g e  -  M in i s t e r ia l z u l a g e  über den 
1 o Oktober 1961 h in a u s  zukomme, und zwar, w ie jed e  M i n i s t e r i a l ­
z u la g e ,  u n ter  dem f o r m e l le n  V o rb eh a lt  der k ü n f t ig e n  E n tz ie h b a r ­
l v e i t ,  S e i t  dem Jahre 1963 war außerdem i n  den H a u sh a ltsp lä n e n  
d e s  Bundes fü r  d ie  h i e r  s t r e i t i g e  Zulage der B e d ie n s t e t e n  d es  
Bl v erm erk t, daß e s  s i c h  um e in e  "vorübergehende"-Zahlung han­
d e le  o U nter d i e s e n  Umständen konnte s i c h  k e in  G ew ohnh eitsrech t  
a u f  u n en tz ie h b a re  a n t e i l i g e  M in i s t e r ia l z u l a g e  der Beamten b i l ­
den» E ine -  m it der  b e t r i e b l i c h e n  Übung v e r g le ic h b a r e  -  V erv/a l-  
tungsübung d i e s e s  I n h a l t e s  kommt aus den g l e i c h e n  Erwägungen 
n i c h t  i n  B e tra ch t»  La d ie  K läger a l s  A n g e s t e l l t e  nur dann An­
spruch a u f  d ie  h i e r  s t r e i t i g e  Zulage haben, wenn s i e  auch den 
v e r g le ic h b a r e n  Beamten d es  B’ z u s t e h t ,  s t e h t  auch ih n en  k e in e
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u n en tz ie h b a re  Zulage k r a f t  G ew o h n h e itsrech ts  oder k r a f t  
V erw alt  ung süb ung z u .
5 o S c h l i e ß l i c h  h at d ie  B e k la g te  ih r e n  Beamten gegenüber  
ih r  W id e r r u fsr e c h t  n i c h t  dadurch v e r l o r e n ,  daß s i e  den f ü r  
den 30c September 1961 v o rg eseh en en  W e g fa l l  der Zulage über  
Jahre h in a u s  v ersch o b en  und e r s t  m it  dem 1 . Oktober 1966  
durchzuführen  begonnen h a t „ Das s t e l l t  weder e in e  -  au f  dem 
G eb ie te  d e s  B e s o ld u n g s r e c h ts  und damit d e s  ö ffen tlich em .'.
R e ch ts  l i e g e n d e  -  Verwirkung noch' e i n  g e g e n s ä t z l i c h e s  Ver­
h a l t e n  d a r 0 Es war n ä m lich , w ie  d ie  b i s h e r i g e n  Ausführungen  
z e i g e n ,  der Zulage e ig e n t ü m l ic h ,  daß s i e  nur vorübergehend  
gewährt werden s o l l t e  und k o n n te .  D u rfte  som it d ie  B e k la g te  
ih r e n  Beamten gegenüber d ie  a n t e i l i g e  M in i s t e r ia l z u l a g e  
w id e r r u fe n ,  so  e n tz o g  s i e  damit auch den K lägern  a l s  Ange­
s t e l l t e n  das R echt a u f  e n tsp re ch en d e  Z u la g e , w e i l  d ie  K läger  
a l s  A n g e s t e l l t e  d i e s e s  Recht nur dann h a t t e n ,  wenn e s  den  
v e r g le ic h b a r e n  Beamten zustande
I I I . I .E n tg eg en  der A u ffa ssu n g  der R e v i s io n  kann aus der unver­
ä n d er ten  W eiterza h lu n g  der  A ufw andsentschädigung i n  Höhe von  
60 v .H . der M in i s t e r ia l z u l a g e ,  über den 3 0 .  September I960  
h in a u s  b i s  i n  das Jahr 1 9 6 6 , n i c h t  entnommen w erden , daß den 
K lägern  e in  a u ß e r t a r i f l i c h e r  Anspruch a u f  u n verän d erte  W eiter ­
gewährung e ingeräum t worden s e i .  W ollte  man d as i n  B e tr a c h t  
z ie h e n ,  so wäre d ie  p r a k t i s c h e  B ö ig e ,  daß d ie  A n g e s t e l l t e n  d e s  
B i d ie  Zulage auch dann bekämen, wenn s i e  den Beamten des B‘ 
n ic h t  gewährt w ir d .  Zu e in e r  s o lc h e n  B e s s e r s t e l l u n g  der Ange­
s t e l l t e n  h a t  s i c h  d ie  B e k la g te  jed o ch  n i c h t  v e r p f l i c h t e t .  Wie 
s i c h  schon aus der E t a t i s i e r u n g  der A ufw andsentschädigung e r ­
g i b t ,  h a t  s i e  i n  den f r a g l i c h e n  Jahren  nur e in e n  t a r i f l i c h  
v o rg ese h e n e n  Anspruch aus § 33 Abs. 1 B u c h s t ,  a BAT i n  Ver­
bindung m it § 22 BBesG e r f ü l l t .  Es b l e i b t  k e in  Raum f ü r  d ie  
Annahme, damit s e i  e i n  a u ß e r t a r i f l i c h e r  V ertragsansp  ruch der  
A n g e s t e l l t e n  des I n h a l t e s  b egrü n d et worden, daß-unabhängig  
von der Behandlung der Zulage b e i  den Beamten -  den A n g e s t e l l ­
t e n  d es  B1 in  jedem P a l l  e in e  Zulage z u s t e h e .
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2» S ow eit  d ie  R e v is io n  s c h l i e ß l i c h  aus deni a n g e b l ic h e n  
H inw eis  der B e k la g te n  a u f  d ie  s t e u e r f r e i e  A ufw andsentschä­
d igung in  S t e l le n a u s s c h r e ib u n g e n  den.:Schluß a u f  e in e n  außer­
t a r i f l i c h e n  Anspruch z ie h e n  w i l l ,  h ä t t e n  d ie  K läger i n  den 
T a tsa c h e n in s ta n z e n  d a r le g e n  m üssen, daß damit den Beamten 
und den A n g e s t e l l t e n  oder l e t z t e r e n  a l l e i n  d ie  Zulage end­
g ü l t i g  und n i c h t  nur vorübergehend z u g e sa g t  worden s e i«  Weder 
d ie  F e s t s t e l l u n g e n  im a n g e fo c h te n e n  U r t e i l  noch d ie  S c h r i f t ­
sä tz e  der K läger ergeben  e in e n  so lc h e n  V ortrag  <> Die K läger  
haben noch n i c h t  e inm al den W ortlaut e in e r  s o lc h e n  A nzeige  
m i t g e t e i l t . ,  sondern , w ie ih r  z w e i t i n s t a n z l i c h e r  V ortrag  
e r g i b t ,  (Bl» 108 VA),  d ie  A nzeigen  a l s  I n d iz  d a fü r  an g eseh en ,  
daß d ie  b e f r i s t e t e  Zulage v i e l l e i c h t  doch noch  i n  e in e  un­
b e f r i s t e t e  . umgewandelt werden könne« Wenn aber d ie  K läger  
s e l b s t  n i c h t  mehr beh au p ten , dann i s t  e s  dem S en at v e rw e h r t ,  
d i e s e r  Frage w e i t e r  nachzugehen»
IVo Hach a l le m  e r w e i s t  s i c h  d ie  R e v is io n  -  j e d e n f a l l s  
zur Z e i t  -  im ganzen  a l s  unbegründet» Das f ü h r t  zur Be­
s t ä t ig u n g  des a n g e fo c h te n e n  U r t e i l s »

gez» Dr» Stumpf H i lg e r D r» Gröninger
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