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- 3 AZR 226/91 -
I. Arbeitsgericht Urteil vom 29. November 1990
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Baden-Wlirttemberg - 3 s8a 1/91 -
Flir die Amtliche Sammlung: Nein
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Entscheidungsstichwort:

Zusatzversorgung eines ABM-Arbeitnehmers im &ffentlichen
Dienst

Gesetz:
BetrAVG § 1 Zusatzversorgungskassen; AFG §§ 93, 97; BAT § 3
Buchst. d, § 46; Tarifvertrag Uber die Versorgung der Arbeit- 3
nehmer des Bundes und der Lander sowie von Arbeitnehmern =
kommunaler Verwaltungen und Betriebe vom 4. November 1966 2
(VersTVv) §§ 1, 2, 5 und 6 o
Leitsdatze:

1. Nach § 6 des Tarifvertrages Uber die Versorgung der Ar-
beitnehmer des Bundes und der La&nder sowie von Arbeitnehmern
kommunaler Verwaltungen und Betriebe (VersTV) braucht der Ar-
beitgeber des &ffentlichen Dienstes Arbeitnehmer nicht bei
der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lé&nder (VBL) zu
versichern, wenn die Arbeitnehmer flr nicht mehr als zwdlf
Monate eingestellt werden.

2. Wird das Arbeitsverh&ltnis Uber zwdlf Monate hinaus ver-
lédngert oder fortgesetzt, ist der Arbeitnehmer nach § 6
Abs. 1 Satz 2 VersTV vom Beginn des Arbeitsverhdltnisses an,
also rlUckwirkend, zu versichern.

3. Zu dieser rlUckwirkenden Versicherung ist der Arbeitgeber
nicht verpflichtet, wenn der Arbeitnehmer aus anderen Grin-
den, die nichts mit der zeitlichen Beschré@nkung des Arbeits-
verhdltnisses zu tun haben, nicht zu versichern war. Dies ist
der Fall, wenn der Arbeitnehmer zundchst im Rahmen einer Ar-
beitsbeschaffungsmafnahme beschaftigt wurde und deshalb nicht
unter den persdnlichen Geltungsbereich des Versorgungstarif-
vertrages fiel.
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3 Sa 1/91 Baden-Wurttemberg

Im Namen des Volkes!

Verklindet am
12. Mai 1992

Urteill

Noll,

Amtsinspektorin

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschaftsstelle

hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 12. Mai 1992 durch den Vorsitzen-
den Richter Dr. Heither, die Richter Griebeling und

Dr. Wittek sowie die ehrenamtlichen Richter Dr. Jesse und

Arntzen flUr Recht erkannt:
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1. Die Revision des Klagers gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Baden-Wirttemberg vom
13. Marz 1991 - 3 Sa 1/91 - wird zurlckgewie-
sen.

2. Der Klager hat die Kosten der Revision zu
tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten dartber, ob das beklagte Land den K1l&-
ger flr die Zeit vom 1. August 1978 bis 31. Juli 1979 bei der
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) versichern muf
oder, wenn dies nicht mdglich ist, wegen unterbliebener Versiche-

.rung zum Schadenersatz verpflichtet ist.

Der am 4. Januar 1929 geborene Kli&ger war 1978 beim Arbeits-—-
amt Reutlingen als Arbeitssuchender gemeldet. Mit Schreiben vom
12, Juli 1978 sandte das Arbeitsamt R die Bewerbungsun-
terlagen des Klé&gers an das Regilerungsprasidium T mit dem
Vermerk "fir die bei Thnen zu besetzende Stelle eines Verwal-
tungsangestellten - ABM 201 -". Das Regierungsprasidium beschlofl
am 25, Juli 1978, den Klager ab 1. August 1978 befristet bis
31. Juli 1979 "im Rahmen einer vom Arbeitsamt R finanzi-
ell gefdrderten Arbeitsbeschaffungsmafinahme" einzustellen und
teilte dies dem Klager mit. Gleichzeitig Ubersandte das Regie-
rungsprasidium dem Klager einen Arbeitsvertrag zur Unterschrift.
Dieser vom Klager unterzeichnete Arbeitgsvertrag vom 25. Juli 1978

hat folgenden Wortlaut:

"Zwischen dem Land Baden-Wirttemberg, vertreten
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durch das Regierungsprésidium TlUbingen und Herrn
P Sch wird folgender Arbeitsver-
trag geschlossen:

§ 1
Zuname Vorname Geburtsdatum

Herr Sch ' 4.1.1929

wird ab 1. August 1978 beim Regierungsprasidium
T als Zeitangestellter bis 31. Juli 1979
flir Tadtigkeiten der Verglitungsgruppe VII BAT ein-
gestellt.

§ 2

Das Arbeitsverhdltnis bestimmt sich ausschlief3-
lich nach folgenden Vorschriften des BAT:

§ 2, §§ 4 - 18, 8§ 22 - 24, §§ 26 - 36 (Ohne § 27
Abschn. A Abs. 6), § 38, §8 42 - 44, §§8 66 - 68
und § 70 BAT in der jeweils geltenden Fassung.
Alle anderen Arbeitsbedingungen (wie z.B. Urlaub,
Krankenbezlige) richten sich ausschlieffilich nach
den Bestimmungen des allgemeinen Arbeitsrechts.
Insbesondere kann demit keine Zuwendung, kein Ur-
laubsgeld, keine vermdégenswirksame Leistung ge-
wahrt werden und auch kein Anspruch auf Versiche-
rung zum Zwecke einer zusdtzlichen Alters- und
Hinterbliebenenversorgung nach MaRgabe des Ver-
sorgungs—-TV (8§ 46 BAT bzw. § 44 MTL II) einge-
rédaumt werden. Die Versicherungspflicht in der So-
zialversicherung bzw. die Beitragspflicht nach
dem Arbeitsfdrderungsgesetz beurteilt sich nach
den jeweiligen gesetzlichen Vorschriften."

Der Vertrag selbst enthielt keinen Hinwels auf eine Beschdf-
tigung im Rahmen einer Arbeitsbeschaffungsmafnahme. Die im Ar-
beitsvertrag vorgedruckten Worte "den sog. ABM-Arbeitnehmern"

waren mit Schreibmaschine gestrichen.

Fir die Folgezeit vom 1. August bis 31. Dezember 1979
schlogsen die Parteien am 17. Juli 1979 einen weiteren befriste-
ten Arbeitsvertrag. Ab 1. Januar 1980 erhielt der Klager vom be-
klagten Land einen unbefristeten Arbeitsvertrag. Daraufhin melde-
te das beklagte Land den KlAger ruckwirkend ab 1. August 1979 bei

der VBL an und entrichtete far ihn die vorgeschriebenen Beitrage.
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Am 31, Marz 1990 trat der Kladger im Alter von 61 Jahren in
‘den Ruhestand. Seither bezieht er eine Versorgungsrente von der

"VBL.

Der Kladger hat die Auffassung vertreten, das beklagte Land
sei verpflichtet gewesen, ihn fiur die Zeit vom 1. August 1978 bis
31. Juli 1979 bei der VBL zu versichern. In dieser Zeit sei er
nicht im Rahmen einer Arbeitsbeschaffungsmaffinahme beschéaftigt
worden. Zwar sel bei der Vertragsanbahnung von Arbeitsbeschaffung
die Rede gewesen. Die Voraussetzungen fiur eine Férderung im Rah-
men einer Arbeitsbeschaffungsmafnahme hatten aber nicht vorgele-
gen; er sei vor seiner Anstellung innerhalb der letzten 12 Monate
noch keine sechs Monate arbeitslos gewesen. Aus dem Arbeitsver-
trag vom 25. Juli 1978 gehe hervor, daf er kein ABM-Arbeitnehmer
gewesen sei. Wére er in der fraglichen Zeit von dem beklagten
Land ordnungsgeméf bei der VBL versichert worden, hdtte er einen
Anspruch auf eine um 200,-- DM bis 300,-- DM monatlich hdhere

Versorgungsrente.

Der Kladger hat beantragt,

das beklagte Land zu verurteilen, ihn fir die
Zeit vom 1. August 1978 bis 31. Juli 1979 zur
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander an-
zumelden und entsprechende Beitrdge zu entrich-
ten,

hilfsweise festzustellen, daR das beklagte Land
verpflichtet sei, ihm den Schaden zu ersetzen,
der ihm dadurch entstanden sei, dafl er vom be-
klagten Land in der Zeit vom 1. August 1978 bis
31. Juli 1979 nicht bei der VBL versichert wurde.
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Das beklagte Land hat beantragt, die Klage abzuweisen. Es
hat die Auffassung vertreten, der Hauptantrag des Klagers sei auf
eine unmdégliche Leistung gerichtet. Eine Nachversicherung sei
nach der Satzung der VBL nicht mdglich. Im Ubrigen sei es weder
nach dem Arbeitsvertrag noch nach den maffgeblichen Tarifvertragen
(BAT und Versorgungstarifvertrag) zum Abschluf einer Versicherung

verpflichtet gewesen.

Das Arbeitsgericht hat das beklagte Land verurteilt, den
Kla&ger nachzuversichern. Das Landesarbeitsgericht hat dieses Ur-
teil abgedndert; es hat die Klage abgewiesen. Mit der Revision

verfolgt der Kl&ger seine Antrage weiter.

Entscheidungsgringde

Die Revision ist unbegriindet. Die Klage hat keinen Erfolg.

Das hat das Landesarbeitsgericht im Ergebnis richtig entschieden.

I. Die Klage ist zulé&ssig. Das Landesarbeitsgericht hat ange-
nommen, der Klageantrag sei teilweise mangels Bestimmtheit unzu-
ldssig. Dem folgt der Senat nicht. Der Klageantrag ist zwar aus-

legungsbedlrftig, er ist aber auch auslegungsféhig.

Der Kl&ger hat einen einheitlichen Antrag gestellt. Die
Kennzeichnung der Antrdge als Haupt- und Hilfsantrag ist mifver-
stédndlich. Der Kl&ger mdchte erreichen, daf er die Versicherungs-
leistungen erh&lt, die er erhalten héatte, wenn er in der Zeit vom
1. August 1978 bis 31. Juli 1979 bei der VBL versichert worden

wdre. Wie dieses Ziel erreicht wird, ob durch Nachversicherung
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bei der VBL oder durch erganzende Zahlungen des beklagten Landes,

ist fir den Klager nicht entscheidend.

Ein solcher einheitlicher Alternativantrag ist zuldssig. Der
Klager braucht nicht das Prozefrisiko dafir zu Ubernehmen, ob
seine Versorgung Uber eine Nachversicherung bei der VBL mdéglich
ist (vgl. Urteil des Senats vom 29. Novermber 1979, BAGE 32, 200,

202 = AP Nr. 10 zu § 242 BGB Ruhegehalt-VRL, zu I der Gruinde).

II. Die Klage ist unbegrindet. Das beklagte lLand brauchte den
Kl&dger fUr den streitigen Zeitraum nicht zu versichern. Es ist

deshalb auch nicht zum Schadenersatz verpflichtet.

1. Das Landesarbeitsgericht hat zutreffend angenommen, daf’l sich
ein Anspruch des Kl&gers auf Versicherung bei der VBL nicht aus
dem Arbeitsvertrag ergibt. Im Arbeitsvertrag vom 25. Juli 1978
haben die Parteien ausdrlcklich einen Ansgspruch auf Versicherung
zum Zweck einer zusatzlichen Alters- und Hinterbliebenenversor-
gung nach Mafigabe des Versorgungstarifvertrages (§ 46 BAT) ausge-

schlossen. Auch spédter wurde keine Nachversicherung zugesagt.

2. Auch nach den mafRgeblichen Tarifvertrdgen war das beklagte
Land zunachst bis zum 31, Juli 1979 nicht verpflichtet, den Kla-
ger bei der VBL anzumelden und fUr ihn eine Versicherung zu be-
grinden. Eine colche Verpflichtung folgt nicht aus dem Versor-

gungstarifvertrag.

Der Versorgungstarifvertrag fir Arbeitnehmer der Lander gilt

nur flr Angestellts, die unter den persdnlichen CGeltungsbereich
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des BAT fallen (§ 2 VersTV). Nach § 3 Buchst. d BAT gilt der BAT
nicht fur solche Angestellte, die Arbeiten nach §§ 93 und 97 AFG
verrichten, also im Rahmen einer Arbeitsbeschaffungsmafnahme be-

schaftigt werden.

Nach § 91 Abs. 1 AFG kann die Bundesanstalt fir Arbeit die
Schaffung von Arbeitspldtzen fbérdern. Arbeiten, die im 6ffentli-
chen Interesse liegen, kénnen durch die Gewdhrung von Zuschissen
an die Trager der Mafnahme gefdrdert werden, soweit die Arbeiten
sonst nicht oder erst zu einem spateren Zeitpunkt durchgefihrt
wlirden und die Férderung nach Lage und Entwicklung des Arbeits-
marktes zweckméftiig erscheint (§ 91 Abs. 2 Satz 1 AFG). Trager der
Arbeitsbeschaffungsmafnahme ist, wer die Mafnahme fur eigene
Rechnung ausfihrt oder ausfiihren 1l&Rt (§ 92 Abs. 1 AFG). Trager
kann eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts sein (§ 92
Abs. 2 Nr. 1 AFG). Der Tréager, der Fdrderungsmittel in Anspruch
nehmen will, muf die Fdérderung vor Beginn der MaRBnahme beim zu-

stdndigen Arbeitsamt beantragen (§ 95 Abs. 1 AFG).

Die Fdrderung wird nur fir Arbeitnehmer gewdhrt, die dem
Trager vom Arbeitsamt zugewiesen sind. Dabei dirfen grundsatzlich
nur Arbeitnehmer zugewiesen werden, die bestimmte Merkmale erfdl-
len, z.B. léngere Zeit arbeitslos waren. Die Beziehungen zwischen
den zugewiesenen Arbeitnehmern und dem Trager der Arbeitsbeschaf-
fungsmatnahme richten sich nach den Vorschriften des Arbeits-
rechts (§ 93 Abs. 2 Satz 1 AFG). Zwischen dem Trager der Arbeits-
beschaffungsmafnahme und dem Arbeitnehmer kommt danach ein Ar-
beitsverhdltnis zustande. Flr dieses Arbeitsverhdltnis gilt das

allgemeine Arbeitsrecht mit einigen in § 93 Abs. 2 Satz 2 und
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§ 93 Abs. 3 AFG genannten Ausnahmen und Sonderregelungen.

Der Kladger war dem beklagten Land, einer juristischen Person

‘des 6ffentlichen Rechts, vom zustdndigen Arbeitsamt Reutlingen im

- Rahmen einer solchen ArbeitsbeschaffungsmaBnahme zugewiesen wor-

den. Aufgrund dieser Zuweisung wurde der Kla&ger vom beklagten
Land eingestellt. Der Klager wurde in dem Einstellungsschreiben
vom 25. Juli 1978 darauf hingewiesen, dafs er im Rahmen einer vom
Arbeitsamt R gefdérderten MaRnahme eingestellt werde. Der
Klager unterschrieb einen Arbeitsvertrag, der auf den Zeitraum
der Foérderung befristet war. Damit war ein Arbeitsverhdltnis im
Sinne des § 93 Abs. 2 Satz 2 und § 93 Abs. 3 AFG begrindet wor-
den. Der Klager konnte auch die in diesen Bestimmungen des AFG
genannten besonderen Rechte gegenlber seinem Arbeitgeber geltend
machen. Zugleich lagen damit alle Voraussetzungen des § 3

Buchst. d des BAT vor.

Entgegen der Auffassung des Klagers kommt es nicht darauf
an, ob sein Arbeitsverh&ltnis im Arbeitsvertrag als "ABM-Verhalt-
nis" bezeichnet wurde. Die Bezeichnung mag zwar im Hinblick auf
die Besonderheiten des Arbeitsverhdltnisses (z.B. besonderes Kun-
digungsrecht nach § 93 Abs. 2 Satz 2 AFG) zweckm&Rig sein. Der
Hinweis ist aber rechtlich nicht notwendig, um den Klager nach
MafRgabe des § 3 Buchst. d des BAT aus dessen persdnlichen Gel-

.tungsbereich auszunehmen.

Es kommt weiter nicht darauf an, ob der Kldger zu den Fbrde-
rungsberechtigten im Sinne des § 93 Abs. 1 AFG gehdért. Die Zuwei-

sung durch das Arbeitsamt ist ein Verwaltungsakt. Dieser Verwal-
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tungsakt ist bestandskréftig geworden. Vom Ausnahmefall der Nich-
tigkeit eines Verwaltungsaktes abgesehen, koénnen die Gerichte fur
Arbeitssachen nicht prifen, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
einer Fdérderung vorgelegen haben (vgl. BAGE 41, 110, 117 = AP

Nr. 72 zu § 620 BGB Befristeter Arbeitsvertrag, zu B II 3 der
Griinde; BAG Urteil vom 12. Juni 1987, BAGE 55, 338 = AP Nr. 114
zu § 620 BGB Befristeter Arheitsvertrag). Es ist daher unerheb-
lich, ob der Kléager vor seiner Zuweisung innerhalb der letzten
zw6lf Monate sechs Monate arbeitslos war und damit die Vorausset-

zungen des § 93 Abs. 1 Nr. 2 AFG erflillte.

3. In der Folgezeit - nach dem 31, Juli 1979 - ist kein An-
spruch auf Nachversgicherung entsitanden. Zwar war der BAT ab

1. August 1979 auf das Arbeltsy Wiltnis anzuwenden. Damit galt
auch der VersTV. Nach § 6 Abs. 1 Satz 2 VersTV ist der Arbeitge-
ber unter bestimmten Voraussetzungen verpflichtet, den Arbeitneh-
mer flUr einen zurlickliegenden Zeitraum nachzuversichern. Die Vor-
aussetzungen fir einen solchen Anspruch auf Nachversicherung sind

aber nicht erfillt.

§ 6 Abs. 1 Satz 2 VersTV verpflichtet den Arbeitgeber, den
Arbeitnehmer vom Beginn des Arbeitsverh&ltnisses an, also rick-
wirkend, zu versichern, wenn das zundchst befristete Arbeitsver-
hé&ltnis des Arbeitnehmers Uber zw6lf Monate hinaus verlangert
oder fortgesetzt wird. Diese rickwirkende Versicherung vom Beginn
des Arbeitsverhdltnigsses an ist aber nur geboten, wenn die Be-
fristung der einzige Grund ist, der eine Versicherungspflicht zu-
nadchst ausgeschlossen hat. Diese Auslegung folgt aus dem Zusam-

menhang der tariflichen Bestimmungen und dem Zweck dieser Rege-
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lung.

§ 6 Abs. 1 Satz 2 schlieRft an § 6 Abs. 1 Satz 1 VersTV an.
Nach § 6 Abs. 1 Satz 1 VersTV ist der fir nicht mehr als zwdlf
Monate eingestellte Arbeitnehmer - von Ausnahmen abgesehen, die
ﬁier aber nicht vorliegen - nicht zu versichern. Sinn und Zweck
dieser Bestimmung ist es, fur Arbeitsverhd&ltnisse von kurzer
Dauer eine Pflichtversicherung auszuschliefen. Arbeitnehmer,
deren Arbeitsverhaltnis nicht langer als zwdlf Monate dauert,
sollen nicht versichert werden (vgl. Gilbert-Hesse, Die Ver-
sorgung der Angestellten und Arbeiter des 6ffentlichen Dienstes,

Stand 1. April 1992, Teil B, Satzung der VBL § 28 Anm. 1).

§ 6 Abs. 1 Satz 2 VersTV enthdlt zu dieser Regelung eine
Ausnahme. Die Versicherungspflicht wird begrindet, wenn das Ar-
beitsverhdltnis Uber zwdlf Monate hinaus verléngert oder fortge-
setzt wird. In diesem Falle ist der Arbeitnehmer vom Beginn des

Arbeitsverhdltnisses an zu versichern.

Die Pflicht zu rickwirkender Versicherung kann nach dem
Zweck der Regelung nur dann begrindet werden, wenn abgesehen von
der kurzfristigen Beschdaftigung eine Versicherungspflicht bestan-
den hatte. War der VersTV zundchst nicht anwendbar und konnte
schon aus diesem Grunde keine Versicherungspflicht begrindet wer-
den, hilft § 6 Abs. 1 Satz 2 VersTV nicht weiter. Der Arbeitneh-
mer ist nur dann "von Beginn des Arxbeitgverh&ltnisses an" zu ver-
sichern, wenn im Ubrigen - abgeschen von der auf zwdlf Monate he-
schrankten Beschaftigung - die Voraussetzungen f£Ur eine Versiche-

rung vorlagen (vgl. Berger/Kiefer, Das Versorgungsrecht fur die
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