2 \1‘)1 L::«" i

Fiir das Nachschlagewerk! da
Fur die Sammlung! Ja
Flir die Fachpresse! Ja

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

ST

()
S

B w—.ae 8 .oem -

B T T L

Gesetz: Regelungsgesetz § 63 Abs.]

Leitsdtze:

Die Arbeitnehmer privatrechtlich
selbstdndiger Gesellschaften der
Gemeinden und Gemeindeverbinde
fallen nicht unter § 63 Abs.1 des
Regelungsgesetzes (BAG 3, 124 wird
aufgegeben).

Aktenzeichen: 3 AZR 210/57
Urteil des BAG vom 29. dJuli 1959 LAG Hamm
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AZR 210/57 C

Sa 424/56 Hamm Im Namen des Volkes!

Verkindet
: 29. Juli 1959

Zz. Groll,
-gilervngsobersekretér .
s Urkundsbeamter Urteil
'r Geschiftsstelle

In Sachen

hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf
Grund der miindlichen Verhandlung vom 28. Juli 1959
durch den Senatsprédsidenten Dr. Xonig, die Bundesrich-
ter Dr. Simons und Schilgen und die Bundessrbeitsrich-
ver Hopve und Bernard fiir Recht erkennt:

Auf die Revision der Beklagten wird das

Urteil der 3. Kammer des Landesarbeits-
rerlchts Hamm/Mestfalen vom 26, Februar
1857 - 3 Sa 424,/56 - aufgehoben.

Die Klage wird hinsichtlich des Hauptan-
trages abgewiesen,

VYegen der Hilfsantriége des Kligers wird
¢ie Sache zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung, auch Uber die Kosten der
Revision, an das ILandesszrbeitsgericht
zurickverwiesen,

J

Von Rechts wegen.
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Tatbestand

Der Kléger trat im August 1933 in den Dienst der Be-
klagten. Durch Vertrag vom 15. Juni 1937 wurde er als Syn-
dikus angestellt. Flr diesen Vertirag wurde eine Laufzeit
von Jjeweils drei Jahren mit sechsmonatiger Kiindigungsfrist
vereinbart. Ferner wurde dem Klé&ger ein Anspruch auf Ruhe-
geld und Hinterbliebenenversorgung nach den Satzungen der
Ruhegehalts-, Witwen- und Wailsenkasse filir die Angestellten
der Beklagten gewdhrt. Im Jahre 1940 wurde diese Ruhegehalts-
kasse auf die Beklagte Ubertragen, die die Erfiillung der
laufenden und kiinftigen Versorgungsanspriiche als unmittel-
bare Verpflichtung Ubernahm., Es galten nunmehr dile Richt-
linien liber die Ruhegeld- und Hinterbliebenenversorgung der
Angestellten der Beklagten, nach denen den Angestellten
eine lebensléngliche Versorgung nach zehnjdhriger Dienstzeit
auf der Grundlage ihres Gehalts zusteht.

Der Kldger war von 1940 an Soldat und kehrte am
22. Pebruar 1946 aus der Kriegsgefangenschaft zurilick. Wegen
seiner Zugehorigkeit zur NSDAP entliefll ihn die Beklagte
mit Schreiben vom 8. Juni 1945 fristlos aus ikren Diensten.
Das Schreiben ging den Schwiegereltern des Kligers zu, die
es ihm nach seiner Riickkehr aus der Gefangenschaft iiberga-

ben,

Der Kléger behauptet, ihm sei vom Vorstand der Be-~
klagten im Jahre 1938 und spdter wiederholt zugesagt wor-
den, daB ikm ein Veérsorgungsanspruch auch dann zustehen
solle, wenn er unfreiwillig aus den Diensten der Beklagten
susscheiden wiirde. Ein Anspruch solle nur dann entfallen,
wenn er einen Grund zur fristlosen Entlassung geben wiirde.

Ter Kléger meint, die Kilindigung vom 8. Juni 1945 sei
rechtsunwirksam. Seine Parteizugehdrigkeit sei auch kein
schuldhafter Grund flir eire fristlose Entlassung. Er kon-—
ne daher Versorgungsbezglige fordern.

Der Kléger hat beantragt, festzustellen, daB er ge-
gen die Beklagte Anspruch auf Zahlung von Versorgungsbe-
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zligen vnter Zugrundelegung der Jjeweiligen Richtlinien

und Satzungen der Beklagten habe. Die Beklagte hat die
Behauptung des Klégers liber eine zusétzliche Versorgungs-
verpflichtung bestritten. Er konne nach ihrer Auffassung
nur Ruhegeld beanspruchen, wenn er noch in ihren Dien-
sten stiinde und das 65. Lebensjahr vollendet oder seine
Arveitsunfédhigkeit nachgewiesen h&tte.

Deas Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen, weil
der Xldger einen von ihm zu vertretenden Grund zur frist-
losen Entlassung wegen seiner Zugehorigkeit zur NSDAP

gegeben habe.
In der Berufungsinstanz hat der Kl&ger beantragt,

unter Ab&nderung des Urteils des Arbeitsgerichts
Hagen vom 21. Juni 1956 festzustellen, daB dem
Klager inspriiche gegen die Beklagte gemZB dem Re-
gelungsgesetz zu Art. 131 des Grundgesetzes zuste-~
hen,

hilfsweise

1. festzustellen, daB der Klédger gegen die Beklag-
te Anspruch auf Zahlung von Versorgungsbezligen
unter Zugrundelegung der jJjeweiligen Richtlinien
der Beklagten liher die Ruhegeld- und Hinter-
bliebenenversorgung der Angestellten hat,

2. die Beklagte zu verurteilen, Auskunft {liber die
rechnerische Grundlage der vorbegzeichneten An-
spriiche zu erteilen.

¥
Er behauptet, die Beklagte habe ihm zugesichert, daB ihm
nur aus wichtigem Grunde gekiindigt werden konne. Die
Beklegte sei ein kommunaler Betrieb, dessen Aktien bis
aguf einen geringen Rest von 3,7 % in offentlicher Hand
seien. Ihm stlinden dsher Anspriiche aus dem Regelungsge-
setz zu.

Tie Beklagte meint, sie falle als iktiengesellschaft

nicht unter das Regelungsgesetz. Is gehorten auch 8 % des
Aktienkepitals einer privaten Gesellschaft.

Pas Landesarbeitsgericht hat auf die Berufung des
Klégers das Urtell des Arbeitsgerichts abge&ndert und
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festgestellt, dal dem Kléger Anspriiche gegen die Beklagte
gemdf3 dem Regelungsgesetz zustehen.

it der Revision verfolgt die Beklagte ihren Antrag
auf Zurlickweisung der Berufung des Klégers gegen das Ur-
teil des Arbeitsgerichts weiter, wihrend der Kldger bit-
tet, die Revision gzurlickzuweisen und eventuell gemiB sei-
nen in der Berufungsinstanz gestellten Hilfsantrag zu
entscheiden.

Y

Entscheidungsgrinde

I. Das Berufungsgericht ist unter Hinweis auf die Ent-
scheidung des Senats vom 2%. Oktober 1956 (BAG 3, 124)
der Ansicht, daB die Beklagte als Aktiengesellschaft,
deren fLktienkapital sich fast v6llig in offentlicher Hand
befindet uné deren Aufgabe, die Versorgung der Bevdlke-
rung mit Elektrizitétsenergie, zur Daseinsvorsorge rechne,
unter die Bestimmung des § 63 Abs., 1 Regelungsgesetz fal-
le. Dieser Auffassung kann nicht gefolgt werden. Der Se-
nat vermag nach erneuter Priifung den Rechtsgrundsatz des
Urteils vom 23. Oktober 1956, daB § 63 Regelungsgesetz
Anwendung finde auf Arbeitnehmer kommunaler Versorgungs-—
betriebe mit eigener Rechtspersdnlichkeit, deren Anteile
sdmtlich in der Hand der Komwmunen sind, nicht aufrechtzu-
erhalten.

1. Zum Begriff des offentlichen Dienstes im Sinne des
Regelungsgesetzes ist in zwel Urteilen des Senats vom
18. Kirg 1958 (BAG 5, 264 betreffend den offentlichen
Tienst bei den in der Anlage A zu § 2 Regelungsgesetz
aufgefihrten Korperschaften, instalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts und BAG 6, 45 betreffend den of-
“entlichen Dienst im Sinne des § 63 Abs. 1 Regelungsge-
setz) ausgefilhrt worden, daB das Regelungsgesetz den 6f-
fentliiclien Dienst als gegeben erachtet, wenn ein offent-
licher Dienstiherr am 8. Mal 1945 vorhanden war. Das be-
deutet, daf zum Sffentlichen Dienst im Sinne des Kapi-
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tels I alle Beamten, Angestellten und Arbeiter gehodren,
die entweder bei den in § 1 Abs. 1 Ziffer 1 genannten
Dienststellen offentlich-rechtlicher Kdrperschaften
oder bei den in der Anlage A zu § 2 aufgefiihrten Kor-
oerschaften, 4nstalten und Stiftungen des offentlichen
Rechts sowle sonstigen Einrichtungen t&tig waren. Nach
Kapitel II des Regelungsgesetzes liegt offentlicher
Tienst dann vor, wenn ein offentlich-rechitlicher Dienst-
herr vorhanden war, d.h. die Bahn und Post nach § 62
ibs. 1 ces Hegelungsgesetzes, die Lédnder, Gemeinden,
Genmeindeverbinde und sonstige KOrperschaften, Anstalten
und Stiftungen des Offentlichen Rechts im Bundesgebiet
nach § 63 Abs. 1, sowlie frithere Reichsverwaltungen nach
§§ 62 Abs. 2 und 63 Abs. 2 Regelungsgesetz. DaB daneben
zum Begriff des offentlichen Dienstes noch erforderlich
sei, dald die von diesen Offentlich-rechtlichen Dienst-
herren besch&ftigten Personen auch einen Dienst verrich-
tet haven, der zum ¢ffentlichen Dienst im materiellen
Sinne rechne, keann nach der Systematik des Regelungsge-
setzes, wie des Ndheren in BAG 6, 45 ausgefiihrt worden
ist, nicht angencmmen werden.

2. Bei Zugrundelegung des vorstehenden Begriffs des
0ffentlichen Dienstes im Sinne des Regelungsgesetzes
kdnnen die privatrechtlichen Gesellschaften der Gemein-
den, weil sie keine offentlich~rechtlichen Dienstherren
sind, nicht unter das Regelungsgesetz fallen, und die
von ihnen Beschiftigten kdnnen Anspriiche aus diesem
Gesetz nicht herleiten. Es fragt sich jedoch, ob in ei-
ner erginzenden Auslegung des § 63 Abs. 1 Regelungsge-
setz diese privatrechtlicl:en Gesellschaften unter be-
stinmten Voraussetzungen den Gemeinden gleichgestellt
werden Xxbnnen, indem ihre Betriebe gewissermaflen ohne
Riicksicht auf die eigene Rechtsperstnlichkeit der Ge-
sellschaften als Betriebe der Gemeinden selbst betrach-
tet werden, wozu dann eine Veranlassung bestehen kénnte,
wenn es billig und deshalb rechtlich geboten erscheinen
wirde, die Beschidftigten dieser rechtlich selbsténdigen
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kommunalen Gesellschaften mit denen der Gemeinde selbst
gleich zu behandeln. Zu einer solchen Auffassung ist im
Irgebnis die Entscheidung des Senats vom 23. Oktober 1956
gelangt.

Auf Grund der erneuten Nachpriifung ist der Senat je-~
doch nunmehr der Ansicht, dall eine solche Auslegung des
§ €3 Abs. 1 Regelungsgesetz insbesondere nach den spéite-
ren gesetzlichen inderungen der Anlage A zu § 2 des Rege-
lungsegesetzes von der Rechtsprechung nicht vorgenommen
werdern kunn., Die Beschiéftigten der Wirtschaftsbetriebe
der Xommunen, die von diesen selbst, wenn auch von den
eigentlichen Verwaltungsaufgaben getrennt, gefiithrt werden
(sogenannte Regiebetriebe), fallen unter das Regelungs-
gesetz, da sie einen Cffentlich-rechtlichen Dienstherrn,
die Gemeinde selbst, haben. Bei den privatrechtlich or-
ganisierten Wirtschaftsgesellschaften der Gemeinden (so-
genannten Eigengesellschaften) dagegen fehlt es gerade
wegen dieser Rechtsform auch dann, wenn die Gemeinde das
Gesellschaftskavital ganz oder lberwiegend in der Hand
hatte, an dieser Offentlich-rechtlichen Dienstherrenei-
genschaft.

suf die Regelung des § 1 Abs. 1 A0GY, die solche
der Versorgung dienende Gesellschaften der Gemeinden
erfaBte, wenn diese am Kapital mit mehr als der HElfte
beteiligt waren oder durch Stimmenmeiirheit in Organen
oder sonst entscheidenden EinfluB auf die Leitung der
Petriebe zuslibten, kann es hier nicht ankommen, denn das
Regelungsgesetz hat, wie oben dargelegt, seinen Anwen-
dungsbereich in anderer Weise begrenzt.

fol)
[¢8

In der inlage 4 zu § 2 Regelungsgesetz sind durch
die anderungsgesetze zum Regelungsgesetz vom 19. August
1953 (2¢Bl. I S. 980), 4rt. I Nr. 66, und vom 11. Sep-
tember 1957 (RBGBl. I S. 1275), Art. I Hr. 75, allerdings
auch Gesellschaften von Xommunen, die als Gesellschaften
mit beschriénlter Haftung oder Aktiengesellschaflten ge-
fiihrt worden sind, aufgenommen worden {vgl. Nr. 40, 61
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bis 73, 101 bis 109 der Anlage A). Es handelt sich hier-
bei um einzelne, namentlich aufgefihrte Gesellschaften,
von denen auch eine groflere Anzahl zu den sogenannten
Versorgungsbetrieben (Betriebe der Versorgung mit Gas,
Wasser und Elektrizitidt sowie des Verkehrs) zihlen. Aus
der beschrénkten Auswahl der Aufnzhme dieser Gesellschaf-
ten in die Anlage A muB notwendigerweise gefolgert werden,
daB nicht alle Eigengesellschaften der Kommunen, auch

wenn sie Versorgungsaufgaben dienten, in die Anlage A
aufgenonmen werden sollten. In diesem PFalle hétte eine
globale Aufnghme dieser Gesellschaften in die Anlage 4
nahegelegen, wie sich sonst in der Anlage A mehrfach die
gattungsweise Aufzihlung von Einrichtungen findet (wvgl.
Nr., 3, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 14, 23, 25, 32, 38, 41, 53).
Aus den Protoxollen des Beamtenausschusses des Bundesta-

ges, der sich mit der Ergdnzung der Anlage A befaBte,

UNWWESS[I9)I ) I9P J[I9 ], Yony :SIDMUTH

ergibt sich, dafBl zahlreiche Antridge auf Aufnahme von &
Binrichtungen in die Anlage A gestellt worden sind, denen =
nicht stattgegeben wurde (vgl. Protokoll der 18. Sitzung
deg Unterazusschusses vom 19. Juni 1957). Als entschei~
dend flr die Aufnahme in die Anlage A wird u.a. angegeben,

DUTS

daf eine Eirnrichtung mit einer anderen juristischen Per-
son des offentlichen Rechts so eng verbunden war, daf
sie gleichsam nur als unselbsté&ndiger Teil derselben
angesehen werden konnte (vgl. Kurzprotokoll Nr. 264 des
Ausschugses filir Beamtenrecht vom 24, Juni 1953%). Die be-

1ZINYosa8 HYIN B/ §§ YoreU YURqUIE(T S[E

schrinkte Auswahl der in die Anlage A sufgenommenen Ge-
sellschaften der XKommunen ergibt jedenfalls, dafl der Ge-
setzgeber die Aufnahme aller Gesellschaften, die sich
mit Versorgungsaufgaben befassen, nickt gewollt hat.

Aus der Aufnahme der einzelnen Gesellschaften ist auch
weiter zu schlieBen, daB von dem Begriff der Gemeinden
oder der Gemeindeverbinde in § 1 Abs. 1 Ziffer 1 b des
Regelungsgesetzes die Eigengesellschaften der Gemeinden
und Gemeindeverbénde nicht mit umfaBt sind, denn sonst
wilre ihre Aufnehme in die Anlage 4 nicht ndtig gewe-

sen.

i
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Wenn aber in Kapitel I des Regelungsgesetzes die
rechtlich selbsténdigen Gesellschaften nicht unter den Be-
griff der Gemeinden und Gemeindeverb&nde fallen, kann fir
Kapitel II nichits anderes gelten. Ter Begriff Gemeinden
und Gemeindeverbinde in § 63 Abs. 1 Regelungsgesetz 1Bt
sich von demselben Begriff in ¢ 1 Abs. 1 Ziffer 1 b Rege-
lungsgesetz nicht verschieden auslegen. Danach ergibt sich,
daB das Regelungsgesetz weder nach Kepitel I noch nach XKa-
pitel II die Beschdftigten der rechilich selbsté@ndigen Ge-
sellschaften der Gemeinden und Gemeindeverbidnde durch die
Anfihrung dieser Gemeinden und Gemeindeverbinde bereits
erfaBt. Wach Kapitel I besteht gegeniiber Kapitel II nur
insofern ein Unterschied, als die in der Anlage A4 zu § 2
avigefihrten Gesellschaften der Gemeinden wegen dieser be-
sonderen Aufzidhlung in den Geltungsbereloh des Gesetzes

eingeschlossen werden.

Nech dieser Regelung des Gesetzes, insbesondere auf
Grund der Erginzung durch das Zweite Anderungsgesetz,
sprechen gegen eine erginzende Auslegung der maBgebenden
Bestimmung des § 63 Abs. 1 fiir das XKapitel II des Rege-
lungsgesetzes so erhebliche Griinde, daB der Senat seine
frihere gegenséitzliche Ansicht nicht aufrecht erhalten
kann., Der Gesetzgeber hat das Problem der rechtlich selb-
sténdigen Gesellschaften der Gemeinden hinsichtlich ihrer
Aufnshme in das Regelungsgesetz sehr wohl erkannt, was
sich aus ihrer, wenn auch nur ausnshmswelsen Aufnahme in
die Anlage 4 zu § 2 des Regelungsgesetzes ergibt. An dem
wortlaut des ¢ 63 Abs. 1 Regelungsgesetz ist aber durch
die inderungsgesetze in dieser Hinsicht nichts ge&ndert
worden (Anders hatte in einem Artikel in "Die 8ffentliche
Verwaltung", 1953, Heft 3, 5. 65, die Einbeziehung kommu-
naler Verkehrs— und Versorgungsbetriebe vorgeschlagen).
ius diesem Verhalten des Gesetzgebers ist -~ obwohl im
7eitpunkte des Zweiten inderungsgesetzes vom 11. Septem-
ber 1957 das Urtell des Bundesarbeitsgerichts vom 23. Ok-
tober 1956 bekannt war - zu folgern, daB er fiir § 63 Rege-
lungsgesetz die Aufnzahme von rechtlich selbsténdigen Ge-
JLaw — Gesetze und Urteile
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sellschaften der Kommunen ebgelehnt hat. Dieser deutlich
erkennbare Wille des Gesetzgebers muB von der Rechtspre-
chung beachtet werden und steht einer Auslegung des § 63
Regelungsgesetz entgegen (so auch Dietz in der Fest-
schrift fir Alfred Hueck, S. 123 ff.). Es konnen daher
bei der Anwendung des § 6% Abs. 1 Regelungsgesetz auch
die Félle keine Beriicksichtigung finden, in denen zwi-
schen der Xommune und ihrer rechtlich selbsténdigen Wirt-
schaftsgesellschaft infolge einer tatsichlichen Gestal-
tung eine so enge Verbindung besteht, daB die Gesell-
schaft praktisch nur einen unselbsténdigen Teil der Ge-
meinde selbst bildet, was den Gesetzgeber bewogen haben
mag, derartige untergegangene privatrechtlich selbstidn-
dige Gesellschaften in die Anlage A zu § 2 Regelungsge-
setz aufzunehmen. Wenn der Senat es sonst in seiner
Rechtsprechung zum Regelungsgesetz auf die Beriicksichti-
gung der tatsichlichen Verhdltnisse abgestellt hat, sieht
er sich doch hier gegeniber der bestimmten gesetzlichen
Regelung an ihrer Ausweitung gehindert. Der Gedanke der
Rechtssicherheit, der den Gesetzgeber bei der Normierung

des Uffentlichen Dienstes im Sinne des Regelungsgesetzes
allgemein und insbesondere im Sinne seines § 63 Abs. 1
Kegelungsgesetz nach .der Meinung des Senats geleitet hat,

7
b=
<
P2
=)
N
“

mull flir die Rechtsprechung entscheidend sein. Es wirde
einer ausdehnenden Auslegung auch entgegenstchen, daB

hierfiir liberzeugende Grenzen nicht zu finden sind. Wenn
men die vollige finanzielle Beherrschung einer Wirtschafts-
gesellschaft durch eine Gemeinde anerkennen wilirde, so
wiirde es in der gleichen Richtung liegen, bereits eine
offensichtlich liberwiegende oder sogar nur eine zahlen-
néBig lUberwiegende Beteiligung oder gar einen tatsichlich
tberwiegenden E¥influB geniigen zu lassen. Es wiirde weiter
die Frage entstehen, welche Arten von Gesellschaften, zan
denen die offentliche Hand beteiligt ist, unter Kapitel
II des Hegelungsgesetzes fallen sollen, ob nur Versor-
gungs— und Verkehrsgesellschaften oder auch andere Ge-

-

selleschaften, wie etwa Hafengesellschaften, Pfandleihen,
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MeBdmter oder andere Wirtschaftsunterunehmen. Bei der Viel-
fzlt der Erscheinungsformen, in denen die Gemeinden ihre
Aufgaben unnittelbar oder mittelbar erfiillen, bietet der
Gesichtspunkt der Daseinsvorsorge keinerlei sichere Abgren-
zung. Auch der Gedanke, daB die Aufgabe der Versorgung auf
die an der privatrechtlichen Gesellschaft beteiligte Kom-
mune beschrinkt sein mlisse, ist bei der vor allem in den
hochindustrialisierten Gebieten bestehenden Verflechtung

Zzu einer Abgrenzung ungeeignet.

Es muB nach alledem angenommen werden, dal die pri-
vatrechtlich selbsténdigen Wirtschaftsbetriebe der Gemein-
den und Gemeindeverbinde nicht unter § 63 Abs. 1 Rege-
lungsgesetz fallen und daB deshalb deren Arbeitnehmer auch
keine Lnspriiche sus dem Regelungsgesetz haben.

Soweit in dem Urteil des Senats vom 14. August 1958
- 3 ALIR 229/56 -, das den besonders gelagerten Einzel-
fell eines rechtsfihigen Vereins betrifft, hiervon abwei~
chende Rechisgrundsitze aufgestellt worden sind, werden
diese gleichfalls nicht aufrechterhalten.

II. Des ongefochtene Urteil, das feststellt, daB dem
Kléger gegen die Beklagte Anspriiche nach dem Regelungsge-—
setz zustehen, muBte danach aufgehoben werden. Die Klage
ist hinsichtlich des LHauptantrages unbegriindet und mubte

abgewiesen werden.

Wegen des vonl Klédger gestellten Hilfsantrags, zu
den das Landesarbeitsgericht noch nicht Stellung genom-
men hat, muBte die Sache zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung, auch Uber die Kosten der Revision, in die
Vorinstanz zuriickverwiesen werden.

gez. Dr. Xonig Dr. Simons Schilgen

Hoppe Bernard
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