
Pur das Nachschlagewerk! 
Für die Fachpresse!
Für die amtliche Sammlung!

Ja
Ja
Ja 7?

Gesetz: GG Art.» 3' Abs. 1, Art. 33 Abs. 5, Art. 80, 100 Abs. 1;
Verfassung für das Land Nordrhein-Westfalen Art. 4;
BAT § 33 Abs. 1 Buchst, a; Landesbesoldungsgesetz für 
Nordrhein-Westfalen (LBesG) i.d.P. vom 8. November I960 
(GVBl. NW S. 357) § 22; Bundesbesoldungsgesotz (BBesG) 
i.d.P. vom 18. Dezember 1963 (BGBl. IS. 917) §§49, 58; 
Nordrh.-westfo Gesetz über die.Organisation der Landes­
verwaltung (LOG) vom 10. Juli 1962 (GVBl. NW S. 421) 
i.d.P. des Änderungsgesetzes vom 24. Mai 1966 (GVBl. NW 
S. 298) § 65BGB § 611 öffentlicher Bienst, § 242 Gleich­
behandlung

Leitsätze:
1. Es bleibt dahingestellt, ob §'22 LBesG, soweit er die 

Grundlage für einen Anspruch auf Ministerialzulage 
bildet, wegen Verstosses gegen das Grundgesetz ungültig 
ist$ In diesem Pall könnte ein Angestellter des Landes 
Nordrhein-W( stfalen jedenfalls für eine weiter zurück­
liegende Tätigkeit keine Ministerialzulage gemäß § 33 
Abs. 1 Buchet, a BAT, beanspruchen.

2. Ist § 22 LB*5sG gültig, dann können solche Angestellte 
von der Min.vsterialzulage ausgeschlossen werden, 
deren Dienststelle nur vorübergehend einem Ministerium 
zugeteilt ist.

Aktenzeichen: 3 AZR 168/67 
Urteil des BAG vom 19. 'Juli 1968 LAG Düsseldorf
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77_AZR 168/67 •
10) l a  Sa 631/65 D ü sse ld o rf

erkundet am 
9 . J u l i  1968

Im Namen des Volkes!

ez . G ro ll,
e g ie ru n g s h a u p ts e k re tä r  
l s  U rkundsbeam ter 
e r  G e s c h ä f ts s te l le

Urteil

In  Sachen

h a t  d e r D r i t t e  Senat des B u n d e s a rb e i ts g e r ic h ts  a u f  Grund 
d e r  m ündlichen V erhandlung vom 29. Mai 1968 durch  den 
S e n a ts p rä s id e n te n  P ro fe s s o r  Dr. Stum pf, d ie  B u n d e s r ic h te r in  
P ro f e s s o r in  D r. H ilg e r  und den B u n d e s r ic h te r  Dr. G röninger 
sow ie d ie  B u n d e s a rb e i ts r ic h te r  H elm sch ro tt und Engel fü r  
R ech t e rk a n n t:

1. Die R ev is io n  des K läg ers  gegen das U r t e i l  
des D a n d e s a rb e its g e r ic h ts  D ü sse ld o rf  vom 
23. Jan u ar 1967 -  (10) 1a Sa 631/65 -  w ird  
zurückgew iesen .

2. Der K läger t r ä g t  d ie  K osten d er R e v is io n .

V o n  R e c h t s  w e g e n  !
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2

T atbes ta n d :

Der K läger s ta n d  s e i t  1, A p r il  1959 a l s  R eg ierungsan­
g e s t e l l t e r  (VergGr. VI b BAT) im D ie n s t des b e k la g te n  Landes 
N o rd rh e in -V /estfa len  b e i  d e r " Z e n tra le n  B eso ldungs- und Ver­
s o rg u n g s s to l le  im G e sc h ä f tsb e re ic h  des In n en m in is te riu m s"
(im fo lg en d en : ZBVIM). L ie se  D ie n s t s t e l l e  i s t  in  dem "Landes- 
arat f ü r  Besoldung und V ersorgung N o rd rh e in -W estfa len "  au fg e­
gangen <, das durch  Gemeinsamen R underlaß  des In n e n - , F in an z - 
und J u s t i z m in is te r s  vom 11. Mai 1965 (MinBl. Fff S. 726) e r ­
r i c h t e t  worden i s t .  Durch das G esetz  zu r Änderung des Ge­
s e tz e s  ü b e r d ie  O rg a n isa tio n  d e r  L andesverw altung , des sog. 
L a n d e so rg a n isa tio n sg e se tz e s  (LOG), vom 24. Mai 1966 (GVB1.
FT So 298) i s t  das "Landesamt f ü r  Besoldung und V ersorgung" 
m it Wirkung vom 1. J u l i  1966 in  den K a ta lo g  d e r L andesober- 
bchörden  des § 6 Abs. 2 LOG aufgenommen worden.

Während das b e k la g te  Land se in e n  in  den M in is te r ie n  
t ä t ig e n  Beamten und A rbeitnehm ern  s e i t  1946 ü b e r d ie  D ie n s t­
bezüge h in au s  e in e  M in is te r ia lz u la g e  gew äh rt, haben d ie  Be­
d ie n s te te n  d er ZBVIM d ie se  Zulage n ic h t  e r h a l te n .

Der K läger h a t  m it d e r  K lage d ie  s e in e r  V ergütungs­
gruppe en tsp rech en d e  M in is te r ia lz u la g e  von m o n a tlich  9 0 ,—
DM fü r  d ie  Z e it  vom 1. Jan u ar b is  30. J u n i 1965 g e fo rd e r t  
und dazu v o rg e tra g e n , d ie  ZBVIM s e i  e in e  A b te ilu n g  des In ­
n en m in iste riu m s gewesen; dem zufolge habe e r  M in i s t e r i a l -  
d ie n s t  g e l e i s t e t .  Laß d e r H a u sh a ltsp la n  des b e k la g te n  Landes 
k e in e  M it te l  f ü r  d ie  Zahlung d e r  Zulage an  d ie  B e d ie n s te te n  
d e r  ZBVIM vorgesehen  habe , b e rü h re  s e in e n  Anspruch n ic h t .

Das b e k la g te  Land i s t  d e r  F orderung  des K läg e rs  e n t-  
g e g e n g e tre te n .

Das A rb e i ts g e r ic h t  h a t  d e r  Klage s ta t tg e g e b e n ;  das 
L a n d e s a rb e its g e r ic h t  h a t  s ie  abgew iesen . Mit der R ev is io n  
e r s t r e b t  d er K läg e r d ie  W ie d e rh e rs te llu n g  des a r b e i t s g e r i c h t ­
l ic h e n  U r t e i l s .

G le ic h a r t ig e  Ansprüche wie d e r  K läger h a t  e in  ehem aliger 
Beam ter des b e k la g te n  Landes g e l te n d  gem acht, d e r  e b e n fa l ls

-  3  -

JLaw – Gesetze und Urteile
(mobile App)

JLaw – für Android

Kostenlos
Über 200 Gesetze
Über 100.000 Urteile JLaw – für iOS

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

H
inw

eis: A
uch Teile der U

rteilssam
m

lung sind als D
atenbank nach §§ 87a ff. U

rhG
 geschützt.

https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de


in  d e r  2BVIM und an sch lie ß en d  dem Landesamt f ü r  Besoldung 
und V ersorgung t ä t i g  w ar. P ie  von ihm erhobene v e rw a ltu n g s­
g e r i c h t l i c h e  Klage b l ie b  in  den e r s te n  b e id en  In s ta n z e n  e r ­
f o lg lo s  (v g l .  U r t e i l  des O b e rv e rw a ltu n g sg e rich ts  M ünster vom 
19. Septem ber 1966 -  VI A 832/66 -  ZBR 1967, 59)« D iese r 
R e c h t s s t r e i t  i s t  zu r Z e i t  beim B u n d esv erw a ltu n g sg erich t an­
h än g ig  (Az. BVerwG VI G 123.67)»

E n tsch e id u n g sg rü n d e :

I .  Der K läger a l s  A n g e s te l l te r  des b e k la g te n  Landes h a t  
gemäß § 33 Abs. 1 B u ch st, a  des B u n d e sa n g e s te llt e n - T arifV er­
t r a g e s  (BAT) e in en  A nspruch a u f  M in is te r ia lz u la g e ,  wenn se in e n  
im B ea ra ten v e rh ä ltn is  s teh en d en  K o llegen  der ZBVIM im K lage­
z e itra u m  d ie  Zulage zu gew ähren w ar. § 33 Abs. 1 B u ch st, a 
BAT g e h t von dem schon f rü h e r  an e rk a n n ten  a llg em ein en  Grund­
s a tz  a u s , daß den A n g e s te l l te n  e in e r  D ie n s t s t e l l e  nur dann 
d ie  in  § 33 Abs. 1 B u ch st, a  BAT n äh e r b e sc h r ie b e n e n  Zulagen 
z u s te h e n , wenn auch d ie  v e rg le ic h b a re n  Beamten d ie s e r  D ie n s t-  * 
s t e l l e  s ic  zu beansp ruchen  haben (v g l .  BAG AP H r. 1 zu § 15 
RBesG / z u  I  d e r  Grlinde7) .

Zu den in  § 33 Abs. 1 B u ch st, a BAT genannten  Zulagen 
re c h n e t nach a llg e m e in e r  A nsich t auch d ie  M in is te r ia lz u la g e  
(v g l .  A m brosiu s-R ischer, BAT, 10. A u f l . ,  1967, § 33 Anm. 1; 
B öhm -S p iertz , BAT, S tand ; März 1968, § 33 Anm; 6} Clem ens- 
S ch eu rin g -S te in g en -G ö rn e r-O p a lk e , BAT, S tand : 1. Jan u ar 1968, 
H ptbd. I ,  § 33 Anm. 2 ) .  D araus f o l g t ,  daß d ie  A nspruchsvor­
au sse tz u n g en  f ü r  d ie  Gewährung d e r  M in is te r ia lz u la g e  den fü r  
d ie  Beamten g e lte n d e n  V o rs c h r if te n  zu entnehmen s in d .

Demgemäß h a t  das L a n d e s a rb e i ts g e r ic h t  a l s  d ie  e in z ig e  in  
B e tra c h t  kommende g e s e tz l ic h e  Bestimmung f ü r  d ie  g e s e tz l ic h  
n ic h t  g e re g e l te  M in is te r ia lz u la g e  den § 22 des L andesbeso l­
d u n g sg e se tz es  fü r  N o rd rh e in -W estfa len  (LBesG) in  d e r  Passung 
vom 8. November I960 (GVB1. NW S. 357) angew andt, d e r  von 
s p ä te r e n  Ä nderungsgesetzen  u n b e rü h rt g e b lie b e n  i s t  und v/ie 
f o l g t  l a u t e t :
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K

'ä n d e re  Z ulagen und Zuwendungen
Andere a l s  d ie  in  den §§ 10 und 21 a u fg e fü h r te n  
Zulagen und Z u w en d u n g en d ie  n ic h t  g e s e tz l ic h  
g e r e g e l t  s in d ,  d ü rfe n  nu r gew ährt werden so w eit 
d e r  H a u sh a ltsp la n  M it te l  d a fü r  zur Verfügung s t e l l t . ”

Dazu h a t das L a n d e s a rb e its g e r ic h t  den  K ab in e ttb e sch lu ß  
d e r  L andesreg ieru n g  von N o rd rh e in -W estfa len  vom 2. Dezember 
1946 n e b s t  e in s c h lä g ig e n  M in i s te r ia le r la s s e n  ü b er d ie  E in­
führung  d e r  M in is te r ia lz u la g e  f ü r  d ie  B e d ie n s te te n  d e r  Mi­
n i s t e r i e n  herangezogen . S e in  d ie  K lage abw eisendes U r t e i l  
h a t  es in  e r s t e r  L in ie  dam it b e g rü n d e t, daß zu k e in e r  Z e it  
H a u s h a lts m it te l  f ü r  d ie  Zahlung von M in is te r ia lz u la g e n  an 
d ie  B e d ie n s te te n  d e r  ZBVIM zu r V erfügung g e s tan d en  h ä t te n .
Durch d ie  Jlichtgcw ährung d e r  Zulage an  d ie s e n  P e rso n e n k re is  
habe das b e k la g te  Land auch n ic h t  den G le ic h h e i ts -  und 
G le ich b eh an d lu n g sg ru n d sa tz  v e r l e t z t .  Die u n te r s c h ie d l ic h e  
Behandlung gegenüber den au f Dauer im D ie n s t d e r  M in is te r ie n  
s e lb s t  stehenden  Beamten und A n g e s te l l te n  s e i  s a c h l ic h  d es­
h a lb  g e r e c h t f e r t i g t ,  w e il d ie  ZBVIM im Zuge d e r  V erw altungs­
v e re in fa ch u n g  dem In n en m in is te riu m  n u r vorübergehend  zuge­
t e i l t  und nur d ie  f ü r  e in e  Ü b erg an g sze it e r r i c h t e t e  V o rs tu fe  
e in e r  L andesoberbehörde, des Landesam tes f ü r  Besoldung und 
V ersorgung, gewesen s e in

Dem L a n d e s a rb e its g e r ic h t  i s t  im E rg e b n is , wenn auch 
n ic h t  in  a l l e n  T e ile n  d e r  Begründung, zu fo lg e n . Dem K läger 
s t e h t  a u f  k e in en  P a l l ,  e in e  M in is te r ia lz u la g e  zu . Das e r g ib t  
s ic h  aus e in e r  d o p p e lte n  Begründung, d e re n  Grundzüge aus 
Gründen d e r  K la r s te l lu n g  vorweg zu nennen s inds

Es könnte s e in ,  daß § 22 LBesG wegen V ersto ß es gegen 
das G rundgesetz u n g ü ltig  i s t .  Dann f e h l t e  dem K lagebegehren  
f ü r  den s t r i t t i g e n  Z eitraum  je g l ic h e  A nspruchsgrund lage 
(nach fo lgend  Abschn. I I ) .  Aber auch , wenn d ie  Bedenken gegen 
d ie  G ü lt ig k e i t  des § 22 LBesG n ic h t  d u rc h g re ife n  und von d e r  
G ü l t ig k e i t  d ie s e r  V o rs c h r if t  auszugehen w äre, i s t  das Begeh­
re n  des K läg e rs  n ic h t  g e r e c h t f e r t i g t  (n ach fo lg en d  Abschn. I I I ) .
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I I .  Gegen d ie  G ü lt ig k e i t  des § 22 LBesG können fo lg en d e  Über­
legungen  sp rech en :
1 „ Nach den F e s ts te l lu n g e n  des L a n d e s a rb e its g e r ic h ts  w ird 
d ie  M in is te r ia lz u la g e  in  N o rd rh e in -W estfa len  unabhängig  von 
d e r  A rt d e r  T ä t ig k e i t  a l l e n  Beamten und A n g e s te l l te n  der 
M in is te r ie n  vom A m tsgeh ilfen  b is  zum h ö ch s ten  M in i s te r ia l -  
beam ton in  d e r f ü r  d ie  e in z e ln e n  G e h a lts -  o der V ergütungs­
gruppen vorgesehenen  Höhe g ezah lt»  Ob dem B e d ie n s te te n  durch 
d ie  D ie n s t le is tu n g  in  einem M in iste riu m  Mehraufwendungen e n t­
s te h e n , w ie f ü r  d ie  in  § 33 Abs» 1 Buchst» a BAT genannten  
Z ulagen v o ra u s g e s e tz t  w ird , s p i e l t  b e i  d e r Gewährung d e r 
M in is te r ia lz u la g e  in  W irk lic h k e i t  k e in e  R ollo» Durch s ie  w ird , 
w ie d e r  B undesfinanzhof f ü r  d ie  M in is te r ia lz u la g e  d e r  Bundes­
b e d ie n s te te n  überzeugend nachgew iesen h a t ,  in  a l l e r  R egel k e in  
e c h te r  D ienstaufw and ab g e g o lte n ; v ie lm eh r i s t  s i e  n ic h ts  an­
d e re s  a l s  e in e  S te lle n z u la g e  und g e h ö rt a l s  so lch e  zu den 
D ie n s t-  oder A rb e itsb ezü g en  (vgl» BFHE 81, 401 = AP Nr» 2 zu 
§ 19 EStG * B StB l. 1965 I I I  S. 144)»
2 . U n ter d ie s e n  Umständen k ö n n te  § 22 LBesG v o r a llem  wegen 
V ersto ß es gegen den a llg em e in e n  G le ic h h e i ts s a tz  des Art» 3 
Abs. 1 GG u n g ü lt ig  s e in .
a )  Es s t e h t  f e s t ,  daß d ie  M in is te r ia lz u la g e  -  wenn auch in  
u n te r s c h ie d l ic h e r  Höhe -  ausnahm slos a l l e n  M in is te r ia lb e -  
d ie n s te te n  z u f l i e ß t .  Weder kommt es a u f  den P f l i c h te n k r e is  des 
e in z e ln e n  Beamten oder A n g e s te l l te n  an , d e r  u .U . R ücksch lüsse  
a u f  e in en  z u s ä tz l ic h e n  Aufwand in fo lg e  des D ie n s te s  in  einem 
M in is te riu m  z u l ie ß e ,  noch d a ra u f ,  v/elcho-A ufgaben in  don v e r ­
sch ied en en  A bte ilungen  des je w e il ig e n  M in is te riu m s e r le d ig t  
w orden. Es i s t  d ah er n ic h t  a u s z u sc h lie ß e n , daß d ie  Bevorzugung 
d e r  M in is te r ia lb e d ie n s te te n  v o r  den  ü b r ig e n  Beamten und An­
g e s t e l l t e n  des b e k la g te n  Landes d e r s a c h lic h e n  R e c h tfe r tig u n g  
en tb eh rt»
b) Würde d ie  h i e r  n u r an g e d e u te te  M ö g lich k e it e in e r  Ver­
le tz u n g  des Art» 3 Abs. 1 GG nach n ä h e re r  P rüfung zu dem Ergeb­
n i s  fü h re n , daß d ie  Bestimmungen ü b e r  d ie  M in is te r ia lz u la g e  
g ru n d g e se tz w id r ig  s in d , dann wäre d ie  K lage u n b eg rü n d e t. V/ird
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zugunsten  des K läg e rs  e in e  “G e se tz e s lü c k e ” in  dem Sinn an­
genommen, daß es d e r  G ese tzgeber u n te r  V erstoß  gegen d e n ' 
G le ic h h e i ts s a tz  versäum t habe , a l l e n  B e d ie n s te te n  des be­
k la g te n  Landes jen e  G eh a ltsz u lag e  zuzuerkennen , dann kann 
d e r  V erstoß  n ic h t  dadurch  g e h e i l t  w erden, daß d ie  b e s te h e n ­
de p o s i t iv e  Regelung te i lw e is e  f ü r  n i c h t ig  e r k l ä r t  w ird ; 
das i s t  nur m ög lich , wenn d e r  G ese tzgeber e in e  bestim m te 
Gruppe a u s d rü c k lic h  von d e r  V ergünstigung  au sg e sc h lo sse n  
h a t .  I s t  a b e r  w ie h ie r  d ie  b eg ü n s tig en d e  Regelung nach 
W o rtlau t und Sinn a u f  d ie  b e n a c h te i l ig te  Gruppe n ic h t  an­
w endbar, dann ergeben  s ic h  d ie  fo lg en d en  Wege, den V erfa s­
su n g sv e rs to ß  zu b e s e i t ig e n :

Entweder w ird  d ie  übergangene Gruppe in  d ie  g e s e tz ­
l i c h e  V ergünstigung  e inbezogen , o der d ie  V ergünstigung  w ird  
ü b e rh au p t b e s e i t i g t ,  oder d e r  K re is  d e r  B e d ie n s te te n  w ird  
nach an d eren , dem A rt. 3 Abs«; 1 GG en tsp rech en d en  Merkma­
le n  ab g eg ren z t (so  m it näheren  E in z e lh e i te n  B eschluß des 
B u n d e sv e rfa ssu n g sg e ric h ts  vom 28. November 1967 -  1 BvR 
515/63 -  BVerfGE 22, 349 /361 f f J=  AP N r. 101 zu A rt . 3 
GG = NJW 1968, 539 Z 5 4 l7 /z u  C I I  3 7 ) .

In  einem so lc h e n  F a l l  würde das B undesverfassungsge­
r i c h t  zwar p rü fe n , ob gegen d ie  V erfassung  v e rs to ß e n  i s t ,  
und, so fe rn  es das b e ja h t ,  e in e  dahingehende F e s ts te l lu n g  
t r e f f e n .  Es würde es a b e r  d e r G e s ta l tu n g s f r e ih e i t  des Ge­
s e tz g e b e rs  ü b e r la s s e n ,  w elche d e r oben genann ten  M öglichkei­
te n  e r  w ä h lt , um den V erstoß  zu h e i le n  (v g l.  BVerfG, aaO ).
Wird das in  B e tra c h t gezogen, dann kann auch d ie  F e s ts te l lu n g  
des V erstoßes gegen A rt. 3 Abs. 1 GG dem K läger n ic h t s  h e l ­
fe n ; denn es b e s te h t  k e in e  A u s s ic h t, daß d e r  K läg er au f  einem 
d e r  oben genann ten  d r e i  Wege in  den Genuß d e r  M in is te r ia lz u ­
la g e  f ü r  den K lag eze itrau m  kommt.

S e lb s t  wenn s ic h  d er G ese tzg eb er -  in  dem f ü r 'd e n  K lä­
g e r  g ü n s t ig s te n  F a l l  -  dazu b e r e i t  f in d e n  s o l l t e ,  a l l e n  ü b r i ­
gen B e d ie n s te te n  des b e k la g te n  Landes e in e  um d ie  M in i s t e r i a l ­
zu lag e  e rh ö h te  V ergütung zu z a h le n , so kann m it e in e r  an 
S ic h e rh e i t  g renzenden  W a h rsc h e in lic h k e it angenommen w erden,
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daß e in e  so lch e  N euregelung e r s t  von einem j e t z t  noch in  der 
Zukunft lie g e n d e n  Z e itp u n k t an , k e in e s f a l l s  ab e r 'schon f ü r  
das J a h r  1965, in  K ra ft g e s e tz t  werden würde» Das fo lg t schon 
au s  den r i e s ig e n  f in a n z ie l l e n  Auswirkungen e in e r  so lch en  Neue­
ru n g , d ie  d io  B eschaffung  d e r  n ö tig e n  M it te l  v o r a u s s e tz t» Dazu 
i s t  zu b e rü c k s ic h tig e n , daß d ie  A u fre c h te rh a ltu n g  des ( h ie r  
einm al u n t e r s t e l l t e n )  v e rfa s su n g sw id rig e n  Z ustandes f ü r  e in e  
gew isse  Ü b erg an g sze it aus Gründen d e r  R e c h ts s ic h e rh e i t  n ic h t  
b e a n s ta n d e t werden könnte (vgl» BVerfGE 15, 337 /3 5 2 7 -  AP 
Nr» 76 zu Art» 3 GG / z u  I I I  3 a J j7 )»

D eshalb e r ü b r ig t  s ic h  auch e in e  V orlage d ie s e r  Sache an 
das B u n d e sv e rfa ssu n g sg e ric h t; denn nach Art» 100 Abs» 1 GG i s t  
e in e  so lc h e  V orlage nu r dann g eb o ten , wenn es au f d ie  G ü ltig -  
k o i t  des § 22 DBesG ankommt» Das t r i f f t  a b e r  nach dem G esagten 
g erad e  n ic h t  zu»
3» Die U n g ü lt ig k e it  des § 22 DBesG könn te  s ic h  auch noch aus 
zwei w e ite re n  V erfa ssu n g sv e rs tö ß en  ergeben»
a) Nach den h e rg e b ra c h te n  G rundsätzen  des B erufsbeam tentum s 
im Sinne des Art» 33 Abs« 5 GG kann d e r  Beamte nu r so lch e  Be­
züge b ean sp ru ch en , d ie  nach  A rt und Höhe durch  Rechtsnorm  -  
reg e lm äß ig  durch  das B eso ld u n g sg ese tz  -  genau bestim m t sind» 
D ie se r  G rundsatz  h a t  i n  den §§ 49 und 58 BBesG in  d e r h ie r  
maßgebenden Passung vom 18» Dezember 1963 (BGBl» I  S. 917) Aus­
druck  gefunden»

Ob d ie  im B ere ich  des b e k la g te n  Landes f ü r  d ie  M in i s t e r i a l ­
zu lag e  g e lte n d e n  Bestimmungen d ie se n  A nforderungen genügen, , 
könn te z w e ife lh a f t  se in»  Der e in s c h lä g ig e  § 22 DBesG b e sa g t 
je d e n fa l ls ,  n ic h ts  ü b er d ie  ( in  d e r  P ra x is  g e s t a f f e l t e )  Höhe 
d e r  M in is te r ia lz u la g e „ Aber auch d er H a u sh a ltsp la n , a u f  den in  
§ 22 DBesG verw iesen  i s t ,  i s t  s c h w e rlic h  e in e  Rechtsnorm  d e r  
Beam tenbesoldung im herköm m lichen Sinne» (Zur R e c h tsn a tu r  des 
H a u sh a ltsp la n s  und d e r  H a u sh a ltsg e se tz e  vgl» a u s fü h r l ic h  
BVerfGE 20, 56 /8 9  f f J .)

b) E in  w e ite r e s  v e r f a s s u n g s re c h t l ic h e s  Bedenken in  d ie s e r  
R ich tung  könn te  s ic h  d a rau s  e rg eb en , daß im. Lande N ord rhe in - 
\7 e s tfa le n  d e r  ’'Anspruch*' a u f  M in is te r ia lz u la g e n  sowie se in e  
n äh e re  A u sg e s ta ltu n g , in sb e so n d e re  auch s e in e  Höhe, -  abge-
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sehen  von dem zuvor b e h a n d e lte n  § 22 LBesG -  n ic h t  au f  e in e r  
g e s e tz l ic h e n  R egelung , sondern  au f  Maßnahmen d er E x ek u tiv e , 
z .B . au f dem K a b in e ttb e sch lu ß  vom 2. Dezember 1946 und e in e r  
Anzahl von M in i s te r ia le r la s s e n  b e ru h t ,  d ie  t e i lw e i s e  noch 
n ic h t  einm al v e r ö f f e n t l i c h t  sind« Wenn d e r  enge Raum in  Be­
t r a c h t  gezogen w ird , den das G rundgesetz in  A rt . 80 d e r  
E x eku tive  f ü r  den E rlaß  m a te r i e l l r e c h t l i c h e r  Bestimmungen 
l ä ß t ,  f ä l l t  es  schwer anzunehmen, d ie s e  V erfah ren sw eise  ge­
nüge r e c h t s s t a a t l i c h e n  A nforderungen f ü r  e in e  b eam ten rech t-  

ic h c  B eso ld u n g sreg e lu p g .
|TgVf**0) S o l l te n  d ie s e  ^ o o ^ .d u j^ p r e c h t l ic h e n  Bedenken gegen d ie

G ü l t ig k e i t  des § 22 LBesG d u rc h g re ife n , dann f e h l t e  es f ü r  
d ie  I J in i s tc r ia lz u la g e  an e in e r  A nspruchsgrundlage f ü r  säm t­
l ic h e  B e d ie n s te te n  des b e k la g te n  Landes. Auch d e r  K läger 
könnte s ie  dann n ic h t  beanspruchen» Deswegen e n t f ä l l t  auch 
in s o w e i t . e in e  V orlage an das B u n d e sv e rfa ssu n g sg e ric h t gemäß 
A rt. 100 Abs. 1 GG.
4 . Es e rg ib t  s ic h  som it zusam m engefaßt, daß im P a l l  d er 
U n g ü ltig k e it, des § 22 LBesG d e r K läg e r f ü r  den s t r e i t i g e n  
Z eitraum  k e in e  M in is te r ia lz u la g e  b eansp ruchen  kann.
I I I .  Das E rg eb n is  i s t  n ic h t  a n d e rs , wenn u n t e r s t e l l t  w ird ,
§ 22 LBesG v e r s to ß e 'n ic h t  gegen A rt . 3 Abs. 1 GG, Art» 33 
Abs. 5 GG o der A rt. 80 GG, sondern  e r  s e i  g ü l t i g .  Dann kann 
d e r  K läger aus fo lg en d en  Gründen k e in e  M in is te r ia lz u la g e  v e r ­
langen ;
1. Ob f ü r  e in  bestim m tes Amt, h i e r  a ls o  d ie  S t e l l e  des

t

K läg ers  im ZBVIM, d ie  M in is te r ia lz u la g e  ’2U za h len  i s t ,  muß 
s ic h  gemäß § 22 LBesG aus dem H a u sh a ltsp la n  e rg eb en . Hach 
den F e s ts te l lu n g e n  des L a n d e s a rb e i ts g e r ic h ts  i s t  in  den Haus­
h a l ts p lä n e n  des b e k la g te n  Landes von dem Ja h r  1959 an , a l s  
d ie  ZBVIM e r r i c h t e t  w urde,' b i s  zum Ja h re  1965, a u f  d as  s ic h  
d ie  K lag efo rd eru n g  b e z ie h t ,  n iem als  d ie  Zahlung von M in i s te r ia l ­
zu lagen  an d ie  B e d ie n s te te n  d e r  ZBVIM vo rg eseh en  worden.
2 . Die fe h le n d e  B e r e i t s t e l l u n g  von M it te ln  im H a u sh a ltsp la n  
a l l e i n  genügt a l l e r d in g s  en tg eg en  d e r  A n sich t des L a n d e sa rb e its ­
g e r ic h t s  und auch des O b e rv e rw a ltu n g sg e rich ts  M ünster in  seinem
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in  d e r  P a r a l le ls a c h e  ergangenen  U r t e i l  vom 19'. Septem ber 1966 
(ZBR 1967, 59) n ic h t  f ü r  d ie  Abweisung d e r Klage» Bei d e r 
h i e r  angenommenen G ü ltig k e it ,  des § 22 LBesG d ü r f te  d e r Haus­
h a l ts g e s e tz g e b e r  zw ar'zw ischen  B e d ie n s te te n  d e r M in is te r ie n  und 
s o n s t ig e n  B e d ie n s te te n  d i f f e r e n z ie r e n ;  man kann a b e r  n ic h t  
sag en , daß d e r  H a u sh a ltsg e se tz g e b e r  den G le ic h h e itsg ru n d sa tz  
dennoch v e r l e t z t  h ab e , w e il  e r  f ü r  e in en  bestim m ten in  M in is te ­
r i e n  t ä t ig e n  P e rso n e n k re is  k e in e  M it te l  f ü r  d ie  M in i s te r ia l ­
zu lag e  v e ra n s c h la g t h a t  (BAG 3, 31 15*27- AP Nr» 10 zu Art» 3 
GG; ebenso S ch ick  zu dem g enann ten  U r t e i l  des OVG M ünster,
ZBR 1967, 297 £298 f£ 7  m it w e ite re n  H inw eisen ). Denn von e in e r  
w i l lk ü r l i c h e n  D if fe re n z ie ru n g  zw ischen den in  M in is te r ie n  t ä t i ­
gen P ersonen  kann im v o r lie g e n d e n  P a l l  n ic h t  d ie  Redo sein»
a) Der a llg em e in e  G le ic h h e i t s s a tz  des A rt . 3 Abs. 1 GG, d e r  
gern. A r t .  4 d e r  V erfassung  f ü r  das Land N o rd rh e in -W estfa len  
d o r t  u n m it te lb a r  g e l te n d e s  L an d esrech t i s t ,  w ird  nach a l l ­
gem einer A n sich t n u r dann v e r l e t z t ,  wenn s ic h  e in  v e r n ü n f t ig e r ,  
aüs d e r  N atu r d e r  Sache fo lg e n d e r  oder so n stw ie  e in le u c h te n d e r  
Grund f ü r  d ie  g e s e tz l ic h e  D if fe re n z ie ru n g  n ic h t  f in d e n  l ä ß t ,  
wenn a ls o  d ie  g e s e tz l ic h e  Regelung w i l lk ü r l i c h  i s t  (v g l.  d ie  
s tä n d ig e  R ech tsprechung  des B u n d e sv e rfa ssu n g sg e ric h ts  zu A rt.
3 Abs. 1 GG, z u l e t z t  vom 23» Ja n u a r 1968 -  1 BvR 709/66 -  
AP Nr. 8 zu § 5 BAZG /&  I I I  d e r  G ründe/ m it H inw eisen; eben­
so BAG 13» 220 £226 AP N r. 14 zu § 1 P e ie r ta g s lo h n z a h lu n g sß
/z u  I I I  27; BAG AP Nr. 1 zu § 3 B e ih i l f e v o r s c h r i f te n  / z u  2 a -  
f7 ;  je w e ils  'mit H in w e isen ). Das g i l t  n ic h t  n u r dann, wenn d e r  
G ese tzg eb er d ie  b e t ro f fe n e  Gruppe von e in e r  L e is tu n g  o der Ver­
g ü n stig u n g  a u s d rü c k lic h  a u sg e sc h lo sse n  h a t ,  sondern  auch dann, 
wenn wie h ie r  i n  d e r  b eg ü n s tig en d en  Regelung (H a u sh a ltsp lan ) 
d ie  Gruppe, d ie  " g le ic h e s  R echt" f ü r  s ic h  in  Anspruch nimmt 
(d ie  B e d ie n s te te n  d er ZBVIM), ü b erh au p t n ic h t  erwähnt i s t  und 
ih r  dadurch  e in e  g e s e tz l ic h e  A nsp ruchsvo rausse tzung  (§ 22 LBesG) 
f o h l t  (v g l. BVorfG vom 28. November 1967 -  1 BvR 515/63 -  
BVerfGE 22, 349 /3 6 0  t t j=  AP Nr» 101 zu Art» 3 GG « $JW 19 68 , 
539 *.5417 / z u  C I I  2 7 ).
b) Die g e s c h ic h t l ic h e  E ntw ick lung , d ie  zu r E rr ic h tu n g  d e r
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<•1

ZBVIM und s c h l i e ß l i c h . zum Landesamt f ü r  Besoldung und Ver­
sorgung  g e fü h r t  h a t ,  z e ig t ,  daß s ic h  d ie  Gruppe d e r  Be­
d ie n s te te n  d e r ZBVIM von den A ngehörigen d e r M in is te r ie n , 
d ie  e in e  M in is te r ia lz u la g e  e r h a l te n ,  s a c h l ic h  dadurch un­
t e r s c h e id e t ,  daß s i e  a l l e n f a l l s  vorübergehend  einem Mi­
n is te r iu m  z u g e te i l t  war». Das i s t  e in  h in re ic h e n d e r  Grund, 
um d ie  A ngehörigen der ZBVIM von d e r Gewährung d e r  Mi­
n i s t e r i a l z u la g e  auszunehmeno Im e in z e ln e n  e r g ib t  s ic h  da­
zu fo lg en d e s :

B e re i ts  im Ja h re  1956 h a t te  d e r  L andtagsausschuß  fü r  
V crw altungsrcform  b e s c h lo s s e n , d ie  B earb e itu n g  d e r B e so l-  
dungc- und V erso rg u n g san g c leg en h e iten  des b e k la g te n  Landes 
z e n t r a l  zusammenzufasseno Es begann d am it, daß d ie  B eso l­
dung d e r  a k tiv e n  P o lize ib eam ten  sowie d ie  Regelung d er Ver­
sorgungsbezüge d e r  R uhestandsbeam ten und H in te rb lie b e n e n , 
d ie  v o rh e r den B e z irk s re g ie ru n g e n  o b lag en , z e n t r a l i s i e r t  
wurden» Im Zuge d ie s e r  Maßnahmen wurde d ie ' ZBVIM e r r i c h t e t .  
Daneben e r f o lg te  e in e  Zusammenfassung d e r  B eso ldungs- und 
V erso rg u n g san g e leg en h e iten  im G e sc h ä f tsb e re ic h  des F in an z - 
und des J u s t iz m in is te r iu m s . In  a l l e n  d ie s e n  P a l le n  waren 
Aufgaben von nachgeo rdneten  D ie n s t s te l l e n  a u f  e in ig e  wenige 
Behörden ü b e r tra g e n  worden. Den Abschluß b i ld e te  das "Lan­
desam t f ü r  B esoldung und V ersorgung", in  dem a l l e  B eso ld u n g s-, 
V ergU tungs- und V e rso rg u n g s fä lle  b e a r b e i t e t  w erden, f ü r  d ie  
das b e k la g te  Land z u s tä n d ig  i s t  und d ie  f ü r  e in e  Z e n t r a l i ­
s ie ru n g  g e e ig n e t s in d . Das e r g ib t  s ic h  aus den m it R e v is io n s ­
rügen  n ic h t  a n g e g r if fe n e n  F e s ts te l lu n g e n  des L a n d e s a rb e its ­
g e r ic h t s  und den in so w e it u n b e s t r i t t e n e n  D arlegungen des be­
k la g te n  Landes (v g l .  auch d ie  Vorbemerkung zu K a p ite l  0351 
des H a u sh a ltsp la n s  1959 f ü r  den G e sc h ä f tsb e re ic h  des Innen­
m in is te riu m s /?. 11j57> den B eschluß d e r L an d esreg ieru n g  ü ber 
d ie  E rr ic h tu n g  des "Landesam tos f ü r  B esoldung und V ersorgung" 
vom 27» A p ril  1965 /W o rtla u t B l. 52 VorA7 und den Gemeinsamen 
E rlaß  des F in a n z - , In n en - und J u s t i z m in is te r s  zur Ausführung 
des vo rgenann ten  K a b in e ttb e s c h lu s s e s  vom 11. Mai 1965 /fiiriBlo 
NW s .  7267)» Das "Landesamt f ü r  Besoldung und V ersorgung" h a t
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dann durch  das Ä nderungsgesetz  zum LOG- vom 24 o Mai 1966 (GVB1. 
NW So 298) m it Wirkung vom 1. J u l i  1966 d ie  R e c h ts s te l lu n g  
e in e r  L andesoberbehörde e r h a l te n  und s t e h t  dam it im o rg a n i­
s a to r is c h e n  Aufbau u n te r  den M in is te r ie n ,
c) H ie rau s  f o l g t ,  daß d ie  2BVIM während d e r  ganzen Z e it  
ih r e s  B estehens e in e  Ü b erg an g se in rich tu n g  im Zuge d e r  Verwal­
tu n g sv e re in fach u n g  gewesen und s c h l i e ß l i c h  zu e in e r  Landes­
oberbehörde geworden i s t .  Ih re  B e d ie n s te te n  können k e in e  andere  
Behandlung v e rlan g en  a l s  d ie  a n d e re r  L andesoberbehörden, denen 
e b e n fa l l s  d ie  M in is te r ia lz u la g e  n ic h t  gew ährt w ird . Es e n t­
s p r ic h t  sa ch g e rec h ten  Ü berlegungen, wenn f ü r  d io  V o rs tu fe  
e in e r  Landesoberbehörde d io  g lo ic h e n  Regelungen wie f ü r  d ie s e  
Behörde s e lb s t  g e t r o f f e n  w erden, s e lb s t  wenn d ie  V ors tu fe  
vorübergehend  T e i l  e in e s  M in is te riu m s gewesen s e in  s o l l t e .

H ie r fü r  s p r ic h t  n ic h t  nu r d e r  G rundsatz  d e r S parsam keit 
d e r  V erw altung, sondern  auch d ie  mehr au f p rak tisch em  G ebiet 
lie g e n d e  Erwägung, daß m it d e r Gewährung d e r M in is te r ia lz u la g e  
an  d ie  B e d ie n s te te n  d e r  ZBVIM V o rs te llu n g e n  erw eckt worden 
w ären, d ie  das b e k la g te  Land, wenn es  s ic h  an  s e in e  s e lb s t  
g e s e tz te n  R egeln  h i e l t ,  s e i t  d e r  Umwandlung in  e in e  L andesober­
behörde n ic h t  mehr h ä t te  e r f ü l l e n  d ü rfe n .

Es i s t  auch n ic h t  e n tsc h e id e n d , ob e in e  D ie n s t s te l l e  
"V orw altungsführungsaüfgaben" o der « s c h l ic h te  V erw altungsauf­
gaben" w a h rn im m tw o ra u f  das B u n d esv erw a ltu n g sg erich t im U r t e i l  
vom 23. F eb ru ar 1961 (AP N r. 71 zu A rt. 3 öS = ZBR 1961, 322) 
a b s t e l l e n  w i l l .  Die du rch  d ie  A u fg ab en s te llu n g  v ie l f a c h  v e r­
s c h ie d e n a r t ig e  O rg a n isa tio n  d e r  e in z e ln e n  M in is te r ie n ,  in s ­
b eso n d ere  d e r  L ä n d e rm in is te r ie n , sow ie d ie  u n te r s c h ie d s lo s e  
Gewährung d e r  M in is te r ia lz u la g e  an  a l l e  D au e rb e d ien s te te n  d er 
M in is te r ie n ,  machen e in e  so lc h e  U n te rsch e id u n g  p r a k t i s c h  un­
m öglich .
3. Bei d e r h i e r  u n t e r s t e l l t e n  G ü l t ig k e i t  des § 22 LBesG h a t  
das b e k la g te  Land wegen d e r  N ichtgew ährung d e r  M in is te r ia lz u la ­
ge an d ie  B e d ie n s te te n  d e r  ZBVIM auch n ic h t  gegen den a r b e i t s -  
r e c h t l ic h e r i  G le ich b eh an d lu n g sg ru n d sa tz  v e rs to ß e n . D ie se r  Grund­
s a tz  v e r b i e t e t  j e d e n f a l l s  n ic h t  e in e  so lch e  G ruppanbildung,
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d ie  au f s a c h lic h e n  Gründen b e ru h t (v g l. z .B . d ie  H inw eise au f 
d ie  s tä n d ig e  R echtsprechung in  BAG 7» 147 /l*48 / = AP Nr. 5 zu 
§ 72 ArbGG 1953 D iv e rg e n z re v is io n  und fü r  d ie  Frage d e r  G le ich ­
behandlung b e i  Gewährung der M in is te r ia lz u la g e  BAG 3? 31 /3 5 /
= AP Ihr. 10 zu A rt. 3 GG sowie BAG AP Nr. 1 zu § 15 RBesG /z u  
I I  2 d e r  Gründe"/)» Es i s t  b e r e i t s  b e i  P rü fung  d e r  F rag e , ob 
d as  b e k la g te  Land den a llg em e in en  G le ic h h e i ts s a tz  v e r l e t z t  
h a t ,  in  Abschn. I I I  2 d ie s e r  E n tscheidungsgründe f e s t g e s t e l l t  
worden, daß d ie  u n te r s c h ie d l ic h e  Behandlung d e r  B e d ie n s te te n  
d e r  ZBVIM a u f  d er e in en  und d ie  d e r  M in is te r ie n  a u f  d e r  anderen  
S e ite  s a c h l ic h  g e r e c h t f e r t i g t  i s t .  D eshalb kann u n e r ö r te r t  
b le ib e n ,  ob in  F ä lle n  d e r v o r lie g e n d e n  A r t ,  in  denen au f  a r -  
b e i t  s r o c h t l ic h e  Ansprüche d ie  f ü r  d ie  Beamten g e lte n d e n  (ge­
s e tz l ic h e n )  Bestimmungen anzuwenden s in d , d e r G leichbehand­
lu n g sg ru n d sa tz  ü b erh au p t zum Zuge kommen kann.
IV. H iernach  b l e i b t  k e in  Weg, dem K läger d ie  b e g e h rte  Zulage 
zuzuerkennen . Das la n d e s a r b e i t s g e r ic h t  h a t  daher d ie  Klage zu 
Recht abgew iesen . D eshalb muß d ie  R e v is io n  des K läg e rs  zurück­
gew iesen  werden.

H elm sch ro tt Engel

g ez . Dr. Stumpf H ilg e r D r. G röninger
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