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Gesctz: ArbGG § 2 Rechtsweg, § 48; GVG § 17; BGB §§ 133, 315,
328, 242 Ruhegehalt - Pensionskasse, § 611 Offentlicher
Dicnst; 2P0 §§ 91a, 276, 344

Lcitsatze:'

1. Ob die Rechtsbeziechungen eines Arbeltnehmers zu clner
in der Form der 8ffentlichrechtlichen Anstalt betriebenen
Zusatzversorgungskasse blrgerlichrechtlicher oder dffent-
lichrechtlicher Art sind, richtet sich danach, wie die
Satzung der Zusatzversorgungskasse deren Rechtsbezichungen
zu dem Arbeitnehmer im einzelnen ausgestaltet hat.

2. Es gibt keinen allgemein giiltigen Begriff des "dffent-
lichen Dienstes".

Aktenzeichen: 3 AZR 131/67
Urteil des BAG vom 26. September 1968 LAG Diisseldorf
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N8 9s  Im Namen des Volkd9F

Groll, .
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'rkundsbeamter
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In Sachen

hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund der
niindlichen Verhandluﬁg vom 26. September 1968 durch den
Senatsprésidenten Prof. Dr. Stumpf, die Bundesrichterin
Prof. Dr. Hilger und den‘Bundesfichter_Dro Thomas sowie die
Bundesarbeitsrichter Donnig und'Hartmapn fiir Recht erkannt:

1. Auf die Revision der Klédgerin wird das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Diisseldorf vom 9. Januar 1967
- 6 Ba 555/66 - aufgehoben.

2. Auf die Berufung der Kldgerin wird das Urteil des
Arbeitsgerichts Duisburg vom 9. August 1966 - 2 Ca
530/66 - unter Aufhebung des Versdumnisurteils des~
selben Gerichts vom 2. August 1966 wie folgt gedn-
dert: '

Die Beklagte wird verurteilt, an die Klagerin vom
1. Marz 1965 bis zum %1. Dezember 1966 ein monat-
liches Zusatzwitwengeld von 62,50 DM - in Vorten:
zweiundsechzig 50/100 Deutsche HMark - zu zahlen;
die einzelnen Monatsraten sind jeweils ab 16. des
Fdlligkeitsmonats mit 4 % zu verzinsen.

3. Im iibrigen ist der Rechtsstreit in der Haﬁptsache
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erledigt.
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4, Die Beklagte tragt die Kosten des Rechtsstreits;
ausgenommen sind die Kosten, die in der ersten
Instanz durch die Saumnis der Kldgerin entstan-
den sind; diese sind von der Klagerin zu tragen.
Die Kl&gerin hat ferner die durch die Anrufung
des unzustdndigen Amtsgerichts entstandenen
Mehrkosten zu tragen.

Von Rechts wegen!

bestand:

Mit der vorliegenden Klage begehrt die Kl&gerin die Zah-
lung von Zusatzvitwengeld. Ihr am 1. Januar 1965 verstorbener
Ehenann war als Arbeitnehmer der D Verkehrsgesell-
schaft bei der Zusatzversorgungskasse der Stadt D
zusatzversichert. Die Zusatzversorgungskasse ist nach ihrer
Satzung eine Einrichtung der Stadt D und wird von dem
Oberstadtdirektor vertreten. Die D Verkehrsgesell~
scheft ist eine Aktiengesellschaft und hatte sich dieser Kasse
im Jahre 1943 angeschlossen; Die Stadt D ist an der
D Verkehrsgesellschaft zu 7% v.H. beteiligt.

Die Klagerin erhielt nach dem Tode ihres Ehemannes aus
der Zusatzversorgungskasse zundchst ein monatliches Zusatz-
witirengeld in Hohe von 62,50 DM. Ab 1, Marz 1965 stellte die
Beklagte die Zahlung des Zusatzwitwengeldes mit der Begriindung
ein, der Anspruch der Kldgerin ruhe nach § 38 Abs. 1 Ziff. 4
der Ka ssensatzung in der Fassung vom 14. Marz 1960. Nach die-
ser Bestimmung ruht der Anspruch auf Versicherungsleistungen,
solange Empfanger von Witwengeld im o6ffentlichen Dienst be-
‘schiéftigt oder wiederbeschaftigt werden. Die Kl&gerin ist bei
der D ‘ Verkehrsgesellschaft tédtig , und die Beklagte
meint, deshalb sei die Kldgerin im Sffentlichen Dienst besch#f-
tigt.

Die Klagerin hat geltend gemacht, ihre Téatigkelt bei der
D Verkehrsgesellschaft sel keine Beschéaftigung im
6ffentlichen Dienst. Sie hat zundéchst den in der Satzung vor-
gesehenen Binspruch eingelegt, der vom KassenausschuB durch
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"Bescheid" zurilickgewiesen wurde. Entsprechend der in diesem
Bescheid erteilten Rechtsmittelbelehrung hat die Klégcrih dann
bein Amtsgericht Klage erhoben, die wegen sachlicher Unzustin-
digkeit der ordentlichen Gerichte an das Arbeitsgericht ver-
wiesen wurde.

In den beiden Vorinstanzen hat dié Kldgerin Zahlung des
Zusatzwitwengcldes ab 1. Marz 1965 und ferner die Feststellung
beantragt, dall die Beklagte verpflichtet ist, das Zusatzwit-
wengeld an die Kligerin auch in Zukunft in’ der Jjeweils durch
die Satzung vorgeschriebenen Hdhe zu zahlen.

Arbeits- und Landesarbeitsgericht haben die Klage abge-
wicsen. Mit der Revision hatte die Kldgerin urspringlich ihr
Klagebegehren in vollem Umfang weiterverfolgt. Nachdem die-
Zusatzversorgungskasse auf Grund einer Lnderung ihrer Satzung
das Zusatzwitwengeld ab 1. Januar 1967 wieder gewdhrt, hat die
Klégerin nur ihr Zahlungsbegehren fiir die Zeit bis zum
31. Dezerber 1966 aufrechterhalten. Im iibrigen haben die Par-
teien ibereinstimmend den Rechtsstreit in der Hauptsache fiir
erledigt erklart.

Der Rechtsweg zu den Gerichten fiir Arbeitssachen ist nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 ArbGG nur fir biirgerlichrechtliche
Streitigkeiten asus dem Gebiete des Arbeitsrechts gegeben.

I. Der Senat hat deshalb geprift, ob die Rechtsbeziehungen
zwischen den Parteien auf einem biirgerlichen oder eincm
8ffentlichrechtlichen Rechtsverhdltnis beruhen. Durch die Ver-
velsung des Rechtsstreits vom Ambsgericht an das Arbeitsge-
richt ist liber diese Rechtswegfrage nicht befunden, sondern
nur bindend dariiber entschieden worden, daB die Arbeitsge-
richtsbarkeit nicht die Zusténdigkeit der ordentlichen Gerichie
annehmen darf (§ 48 Abs. 1 ArbGG, '§ 276 Abs. 2 Satz 2 ZPO), '
Die Gerichte fiir Arbeitssachen miissen deshalb auch in solchen
Pallen priifen, ob eine bﬁrgerliché’oder eine 8ffentlichrecht-
liche RechtSstreitigkeit vorliegt und - wenn letztercs
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zutrifft - die Klage als unzulidssig abweisen oder auf entspre-
chenden Antrag an das allgemeine oder ein besonderes Verwal-
tungsgericht weiterverweisen (BGH AP Nr. 1 zu § 17 GVG).

1. Der Anspfuch auf Zusatzwitﬁengeld ist in § 25 Abs. 1
Buchst. b in Verbindung mit § 31 der Satzung vom 14. Mirz 1960
vorgesehen. Vor dem Tode ihres Ehemannes bestanden zwischen
der Kligerin und der Beklagten keine rechtlichen Beziehungen.
Bis dehin stand der Ehemann der Kligerin als Arbeitnehmer

einer der Kasse angeschlossenen Verwaltungen gemiB8 §§ 7, 12
Abs. 1 der Satzung als Pflichtversicherter in einem Versiche-
rungsverhialtnis zu der Beklagten. Der von der Kldgerin geltend
gemachte Anspruch auf Zahlung des Zusatzwitwengeldes hat seine
Rechtsgrundlage deshalb in dem Versicherungsverh&altnis ihres
verstorbenen Ehemannes in Verbindung mit deén vorgenannten Sat-
zungsbestimmungen. Dabei ist die Klégerin als aus dem Versi-
chcrungsverhéltnis nach § 328 BGB begilinstigte Dritte anzusehen;
oder nan sieht in dem § 25 Abs. 1 Buchst. b in Verbindung mit

§ 31 der Satzung einen unechten Satzungsbestandteil, der in
entsprechender Anwendung von § 328 Abs. 1 BGB den Hinterblie-
bencn als Dritten das Recht verleiht, diejenigen Leistungen zu
orhalten, die Satzung und vertragliche Vereinbarung vorsehen
(vgl. zum Bégriff der unechten Satzungsbestimmung z.B. BGHZ 18,
205 [207 £.] und IM Nr. 25 zu § 549 ZP0; Schulze-v. Lasaulz in
Soergel-Siebert, BGB, 10. Aufl., § 25 Bem. 6; Wiirdinger,
Aktien- u. Konzernrecht, 2. Aufl., 1966, § 9 I 1 a; S. 34; zur
Anspruchsgrundlage fiir Hinterbliebenenversorgung ferner BAG 19,
100 [102, 103] = AP Nr. 116 zu § 242 BGB Ruhegehalt [zu I] und
das zur Verdffentlichung in der Amtlichen BSammlung des Gerichts
bestimmte Urteil vom 31. Mai 1968 - 3 AZR 459/67 -, AR Nr. 127
zu § 242 BGB Ruhegehalt; zur Altersversorgung duréh Pensions-
kassen vgl. auch BAG AP Nr. 128 zu § 242 BGB Ruhegehalt,[zu IT
'3 der Griindel). Da der Anspruch der Kldgerin aus dem Versiche-
rungsverhdltnis ihres Ehemannes zu der beklagten Zusatzversor-
gungskassc herzuleiten ist, ist die Rechtsnatur dieses Versi-
cherungsverhéltnisses maBgebend dafiir, ob es sich vorliegend um
cinen Sffentlichrechtlichen oder blirgerlichrechtlichen Anspruch
handéelt, o
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2% Das Versicherungsverhsltnis zwischen dem Ehemann der
Kligerin und der Zusatzversorgungskasse war éin solches biir-
gerlichrechtlicher Art. | '

In Rechtsprechung und Schrifttum besteht Streit iliber die
Rechtsnatur der Vérsicherungsverhéltnisse'mit Anstalten, die
Arbeitnehmorn des $ffentlichen Dienstes eine Zusatzversorgung
gewdhren. Das Schrifttum nimmt zum groflen Teil ein &6ffentlich-
rechtliches Verh#ltnis an (Haueisen, DVB1. 1958, 580; DOV 1958,
95%; NJW 1962, 2129 [2131 FuBn. 18]; Boss, Archiv fiir das
Post- und Fernmeldewesen 1959, 78 f£f.; Otto, Archiv fiir das
Post- und Fernmeldevesen ﬂ959, 97 f.; Roehrbéin, Beitrage zur
Versicherungswiésénschaft [Festgabe fiir Walter Rohrbeck] 1955,
319, 322). In der Rechtsprechung hat der Verwéltuthgerichts—»
hof Stuttgart (DOV 1958, 951) diese Auffassung vertrcten.

Fir die blirgerlichrechtliche Natur haben sich im Schrift-
tum ausgesprochen Ringelmann, BayVBl. 1956, 106 und Wieland,
Beitrédge zur Sozialversicherung [Festgabe fiir Johanncs Krohnl]
1984, 325, 330. In der Rechtsprechung haben die obersten
Gerichtshdfe des Bundes iibereinstimmend die biirgerlichrecht-~
liche Natur der Versicherung bei den Zusatzversorgungsanstal-
ten des offentlichen Dienstes bejaht: so das Bundesverualtungs-—
gericht filir die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lénder
(BVerwGE 6, 200) und fiir die Zusatzversorgungskasse der
Gemeinden und Gemeindeveérbdride des Landes Hessen (DVBl. 1960,
70); der Bundesgerichtshof fiir die Versorgungsanstalt des
Bundes und der ILsnder (BGHZ 48, 35) und fiir die Bundesbahn-
versicherungsanstalt Abt. B (VersR 1963, 765); das Bundes~
sozialgericht fir die Versorgungsanstalt der Deutschen Bundes-
vost (BBG 21, 5). e

3. In den angefiihrten Entscheidungen haben die obersten
Gerichtshofe des Bundes die Rechtsnatur des Versicherungsver-
héltnisses im wesentlichen danach beurteilt, wie die fiir die
Entscheidung'des'Rebhtsstreits mafigebende Satzung sowie deren
Vorlaufer die Rechtsbeziechungen der Beteiligten ausgestaltet
haben. In geicher Weise ist im vorliegenden Fall die Rechts-
natur des Versicherungsverh&ltnisses zu bestimmen, aus dem
die Kl&gerin ihre Rechte herleitet.
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Die beklagte Zusatzversorgungskasse ist - wie sich
aus §§ 2 und 8 der Satzung ergibt (Einrichtung der Stadt
D mit Sondervermogen) - in der Rechtsform einer nicht
rechtsfghigen Anstalt des &ffentlichen Rechts organisiert.
Die Rechtsbezichungen der Benutzer einer offentlichrecht-
iichen Anstalt kdnnen nicht nur nach 6ffentlichem Recht,
sondern auch nacn privatem Recht geregelt sein (BVerwGE 6, 200
[201]; BGHZ 9, 145 [147]; Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungs-
rechts, 1. Band, 9.Aufl., S. 382; Wolff, Verwaltungsrecht II,
2.Aufl., S. 326 f£.). Die Ausgestaltung des Versicherungsver-

hdltnisses ergibt im vorliegenden Fall, daB die Rechtsbezichun-

gen zwischen den Versicherten und der Zusatzversorgungskasse
burgerlichrechtlicher Natur sind. Im einzelnen gilt dazu fol-
gendes:

a) Die Begriindung eines Versicherungsverhidltnisses mit der
Zusatzversorgungskasse setzt eine tarifliche oder einzelver-
tragliche Vercinbarung voraus, durch die der Arbeitnehmer zum
Abschlul einer Versicherung verpflichtet wird. Das ergibt
sich aus § 12 def Satzung. Dort ist bestimmt, daB als Pflicht-
versicherte von den kassenzugehorigen und -angeschlossenen
Verwaltungen alle nach Dienstordnung oder tarifvertraglichner
Vereinbarung zur Mitgliedschaft verpflichteten Angestellten
und Arbeiter anzumelden sind. AuBerdem ist nach § 7 Abs. 1
Satz 2 der Satzung filir den Anschlufl einer Verwaltung Voraus-
setzung, daB die Zusatzversicherung zwischen dem Arbeitgever
und SGinen Avbeitnehmern tarifvertraglich oder auf sonstige
lieise vereinbart ist. Es sind daher privatrechtliche Willens-
erklirungen erforderlich, um die Pflicht zur Versicherung und
das Versicherungsverhdltnis selbst zu begriinden (vgl. aucn
BAG AP Nr. 128 zu § 242 BGB Ruhegehalt [zu II 3 der Griinde]).

b) Nicht nur die Begrindung des Versicherungsverhfitnisses,
sondern auch seine inhaltliche Ausgestaltung ist im voriie-
genden Fall nach blirgerlichreciitlichen und nicht nach offent-
lichrechtlichen Normen erfolgt. Das ergibt sich aus den Be-
stimmungen der Satzung der Zusatzversorgungbkasae und dem
Zum Ausdruck gekommenen Hechtsgestaltungswlllen der Beteillig-
ten.
— f -
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Flr ein offentlichrechtliches Rechtsverhdltnis kdnnte
allerdings § 45 der Sétzungéprechen, der vorsieht, da8 Ulber
den Antrag auf Versicherungsleistungen und Uber sonstige
Rechte aus dem“Versicherungsverhaltnis die Kasse durch Be-
scheid entscheidet, der mit einer Rechtsmittelbelehrung zu
versehen ist° Denn im Sozialversicherungsrecht, wo cin offent-
lichrechtliches Rechtsverhdltnis vorliegt, wird iber den An-
trag aul Versicherungsleistungen ebenfalls ein Bescheild (= Ver-
waltungsakt) erlassen, dem eine Rechtsmittelbelehrung beizu-
figen ist (vgl. § 1631 RVO fiir die Anspriiche aus der Arbeiter-
rentenversicherung). Indessen filhrt die Festsetzung der Ver-
sicherungsleistungen (wie auch ihre Entziehung nach § 45
Abs. 4 der Satzung) durch Bescheid nicht notwendig zur Annahme
eines 6ffentlichrechtlichen Versicherungsverhdltnisses. Im
Cfentlichen Dienst werden privatrechtliche Ruhegelder viel-
fach auf Grund cines "Bescheides" gewdhrt (vgl. z.B. § 25
Abs. 1 der Vereinbarung liber die Versorgung der Angestellten
und Arbeiter des Landes Berlin [VVA] in der Fassung vom
9. August 1968 [Dienstblatt Berlin I 1968, 269 ff.] und dazu
Urteil des erkennenden Senats vom 18.November 1968 - 3 AZR
255,67 - [demn#chst] AP Nr.134 zu § 242 BGB Ruhegehalt).

Auch in der Privatwirtschaft werden, wie dem erkennenden
Senat aus einer Reihe von Fédllen bekannt ist, die Ruhegzslder
hidufig durch "Bescheid" festgesetzt. Sie sind, da sie einen
arbeitsrechtlichen Anspruch betreffen, Willensercliirungen
einer Vertragspartei, durch die diese eine Vertragsleistung
nach § 315 BGB im Rahmen ihres Ermessensspielraums bestimmt
(BAG AP Nr. 1 zu § 315 BGB mit zust.Anmerkung von Neumann-
Duesberg). DaB die Zusatzversorgungskasse die Versicherungs-
leistungen durch Bescheid festsetzt, spricht deshalb weder fir
noch gegen die Annahme eines offentlichrechtlichen Versiche-
rungsverh#dltnisses. Wesentlich ist dagegen die in dem Be-
scheid der Kldgerin erteilte Rechtsmittelbelehrung, die dahin
lautete, es sei die Klage beim ordentlichen Gericht zu erhe-
ben. Damit hat die Beklagte selbst zum Ausdruck gebracht,

daf sie ihr Verh#ltnis gegeniiber den Anspruchsberechtigten
als ein blirgerlichrechtliches ansieht. Dem kommt aus folgen-
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dem Grunde besondere Bedeutung zu: Wenn die Kasse ihre Beschei-
de als Willenserkldrungen im Rahmen eines offentlichrecht-
lichen Rechtsverhéltnisses, d.h. als Verwaltungsakte énsehen
wlirde, dann wiirden diese Bindungswirkung erlangen, wenn-sie
nicht innerhalb der gesetzlich bestimmten Frist, sei es nach
§ 87 SGG oder nach §§ 70, T4 VuGO angefochten werden (zur
Bindungsvirkung vgl. § 77 SGG sowie Redeker-von Oertzen,
VsGO, 2.Aufl., § 74 Anm. 5 und § 42 Anm. 61). Die Beklagte
mufite diese Binduhgswirkung von Verwaltungsakten kennen. Des-
halb ist ihre Erkldrung, die Klage gegen die Festsetzung der
Vercorgungsleistungen sei vor den ordentlichen Gerichten zu
erheben, ein wesentlicher Anhaltsbunkt dafiir, daB sie das
Versicherungsverhdltnis blirgerlichrechtlich und nicht offent-
lichrechtlich auffagite.

Flir den Wiilen der Kasse, ihre Bezichungen zu den ver-
zicherten Arbeltnehmern bﬁrgerlichrechtlich zu'ofdnen, spricht
ferner der in § 1 der Satzung zum Ausdruck gebrachte Zweck
der Kasse. Dieser ist darauf gerichtet, den Angestellten und
Arbecitern der Stadt D und der angeschlossenen Verwal-
tungen eine zusdtzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung
zu gewdhren. Diese Leistungen haben ihre Réchtsgrundlage in
dem voraufgegangenen Arbeltsverhaltnis und sind entweder nach-
triagliches Entgelt fir die friheren Leistungen des Arbelt-
nehmers oder eine Leistung der unternehmerischen Filirsorge oder
peides (vgl. dazu Hilger, Das betriebliche Ruhegeld, S. 20 f£f.).
Dem steht nicht entgegen, daB die Arbeitnehmer einen Teil der
Beitrédge aufzuwenden haben. Eine solche Beteiligung der Arbeit-
nehmer an ihrer Alter551cherung ist seit vielen Jahrzennten
aul biirgerlichrechtlicher Grundlage namentlich bei Pen51ons-
kassen Ublich (vgl. BAG AP Nr. 128 zu § 242 BGB Ruhegechalt und
das zur Verdffentlichung in der Amtlichen Sammlung des Gerichts
bestimmte Urtell des Senats vom 17. Januar 1969 - 3 AZR 96/67 -
[demnichst] AP Nr. 1 zu § 242 BGB Ruhegehalt- Pensionskasse mit
Anm. von Bischoff). Deshalb ist die Ver31cherung bei der be~
klagten Kasse auch der Sache nach auf die Durchfuhrung und
Erfillung einer zu1uchen Arbeitgeber und Arbeitnehmer bestenen-
don privaten und nicht‘einef 6ffent1ichrechtlichen Rechtsoe-~
zichung gerichtet. DaB die Kasse sich dabei des dffentlicien
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Rechts bedienen wollte, kann um so weniger angenommen

verden, als sie in erster Linie eine Einriohtung der

Stadt D flir die Zusatzversicherung der stadti-

schen Arbeitnehmer ist. Es fehlt jeder Anhaltspunkt daflir,
daB die Stadt D , die als Arbeitgeber in einem blirger-
lichrechtlichen Verhdltnis zu den Arbeitnehmern steht, diesen
zugleich auf dem Gebiet der Versorgungsleistungen in einem
offentlichrechtlichen Rechtsverhdltnis gegenibertreten wollte.
In glecicher Weise, d.h. als blirgerlichrechtlich geordnet, muB
dann aber auch das Verhdltnis der beklagten Kasse zu den Ar-
beitnehmern der ihr angeschiossehen Verwaltungen geschen
werden.

Fir die blirgerlichrechtliche Natur des Versicherungsver-
hidltnisses spricht schliefilich noch, daB sogar die Rechtsbe-
zichungen zuischen der Kasse und den ihr angeschlosscenen Ver-
waltungen typisch biirgerlichrechtlich geordnet sind. Die Bei-
trdge zur Zusatzversicherung sind durch den Arbeitgéber abzu~
Tiihren, der die Anteile der Versicherten vom Arbeitsentgelt
einzubechalten hat (§ 21 Abs. 2 der Satzung). Die Satzung sieht
im Gegensatz zu der gesetzlichen Regelung auf dem Gebiete der
Sozialversicherung (vgl. §§ 531 Abs. 2, 1430 RVO) keinen Ver-
waltungszwang zur Durchsetzung der Anspriiche der Kasse vor.
Vielmehr ovestimmt § 7 Abs. 3 der Satzung, daB einer angeschlos-
senen Verwaltung mit einer Frist von drei Mondten geklindigt
werden kann, wenn diese ihren Verpflichtungen nicht nachicommt,
insbesondere mit der Abfihrung der Beitridge mehr als dreil
Monate im Verzuge ist. Die Kiindigung des Mitgliedschaftsver-
hdltnisses der angeschlossenen Verwaltungen, die ihrerseits
nach funfjahriger Zugehotrigkeit zum SchluB eines Geschéfts~
jahres mit sechsmonatiger Frist schriftlich kiindigen konnen
(§ 7 Abs. 2 der Satzung), weist auf ein biirgerlichrechtlich
ausgestaltetes Mitgliedschaftsverhéltnis zwischen der Kasse
und den angeschlossenen Verwaltungen hin. Deshalb kann um so
weniger angenommen werden, daB die Versicherungsverhiltnisse
zu aen Versicherten offentlichrechtlich geétaltet vwerden soll-
ten,

4, Doy Rechtsweg éu den Gerichten der Arbeitsgérichﬁsbarkeit
ist sonach gegeben.
' -~ 10 -
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II. In der Sache hidngt die Entscheidung des Rechtsstreits
davon ab, ob die Kligerin als Arbeitnehmerin’der D
Verkehrsgesellschaft im Offentlichen Dienst beschidftigt ist.
Das ist zu verneinen.

1. Das Landesarbeitsgericht ist zutreffend davon ausgegangen,
daB es keinen allgemeingiiltigen Begriff des "offentlichen
Dienstes" gibt. In welchem Sinne dieser Begriff zu versizhen

ist, 1dBt sich vielmehr nur ermitteln, wenn Zweck und Ent-
stehungsgeschichte der Satzung sowie deﬁnZusammenhang mit
sonstigen Regelungen beachtg} werden (so ebenfalls der Funfte
Scnat des Bundesarbeitsgerichts in dem nicht verdffentlichen
Urteil vom 14. Dezember 1967 - 5 AZR 140/67-; vgl. ferner BVerwG,
Rechtsprechung zum Wiedergutmachungsrecht 1967, 510, 512).

2. Das Landesarbeltogerlcht ist davon ausgegangen, daB die
Kldgerin im offentllchen Dienst" im Sinne des hier maBgeb~
lichen § 38 Abs. 1 Buchst. d der Satzung vom 14. Mirz 1960
beschidftigt ist. Zur Begriindung hat es darauf verwiesen, die

D Verkehrsgesellschaf't habe zu den nach § 1 Abs. 1
Buchst. ¢ AOGO zum Anschluf an die Zusatzversorgungskasse be~
rechtigten "6ffentlichen Betrieben" gehdrt. Das ist an sich
richtig. Auch noch nach der Satzung vom 1. Mirz 1960 konnten
der Kasse solche Betriebe und Elnr;chtungen angeschlossen WeY=-
den, aufl welchc die Stadt D durch Kapmtalbetelllgung oder
aul’ andere Weise einen uberwiegenden oder mafgeblichen EinfluB
hatte (§ 7). Daraus folgt jedoch noch nicht, daB eine Tatigkelt
bei einer der in § 1 Abs. 1 Buchst. c AOGU genannten offent-
lichen Betriebe ' offentllcher Dienst" im Sinne der Satzung ist.

3. Die richtige Auslegung des Begriffs "6ffentlicher Dienst"
erschlieBt sich aus der Entstehungsgeschichte der Satzung.

a) In den Satzungen der Beklagten vom 8. Oktober 1943,

25. Februar 1949 und 27. Oktober 1953% war jeweils in § 27

Abs. 1 Buchst:. a bestimmt, da8 der Anépruch auf Zusatzrunegeld
mit dem Wiedereintritt des Berechtigten in ein Beamten~ oder
sonstiges Dienstverh#ltnis (Beschéftigungsverhidltnis) "bpei
ciner dffentlichen Verwaltung oder einem &ffentlichen Betrieb"
ruhe. Fir das ZuSatzwitwehgéld war die entsprechende Anwendung
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des § 27 vorgesehen (§ 33 der Satzungen vom 8. Oktober 1943
und 27. Oktober 1953, § 32 der Satzung vom 25. Februar 1949),
Nach der Fassung dieser Satzﬁngen war esjgph9n VQm Wortlaut
her geboten, den ausdrlicklich verwendeten Betriff "des 8ffent-
‘lichen Betriebes" im Sinne der in § 1 Abs. 1 Buchst. c A0GO
enthaltenen Bestimmung auszulegen. Die Beschéftigung der
Klagerin bei der D ~Verkehrsgesellschaft hitte folg-
lich nach der Fassung der vorgenannten Satzungen das Ruhen
des Witwengeldes zur Folge gehabt. Dabei wdre es auch nicht
darauf angckommen, ob der offentliche Betrieb, bei dem die
Beschiftigung stattfand, der,Zusatzvefsorgungskagse angeschlos-
sen war oder nicht. Fiir eine derartige Einschrénkung enthielz
ten die Satzungen keinen Anhaltspunkt.

b) Im Gegensatz zu den vorgenannten Satzungen, in Uberein-
stimmung aber mit der im vorliegenden Fall zu beurtecilenden
Satzung vom 14. Marz 1960,Afﬁhrte die Satzung vom 25.Mdrz
1957 bei den VorauSsétZungen fir das Ruhen des Anspruchs auf
Vérsicherungsleistungen in § 39 Abs. 1 Buchst, d den Begriff
der Beschdftigung "im &ffentlichen Dienst” ein. Zu den zum
AnschluB an die ZusatzversorgUngékaSse berechtigten Verwal-
tungen z#hlten dagegen nach wie vor auch solche Betriebe und
Einrichtungen, auf welche die Stadt D durch Kapital-
beteiligung oder auf ahderé Weise einen iiberwiegenden oder
maBgeblichen EinfluB hatte. Wenn fiir die Frage, unter welchen
Voraussetzungen der Anspruch auf Versicherungsleistungen ruhen
sollfe, nicht mehr auf die Béschﬁftigung bei einer offent-
lichen Verwaltung oder einem dffentlichen Betriebe, sondern
auf eine Beéchéftigung "im 8ffentlichen Dienst" abgestellt
wurde, so bedeutete das eine inhaltliche Anderung der Ruhens-
voraussetzungen. Der Begriff "dffentlicher Dienst" kann des-
halb nach den Satzungen vom 25. Mirz 1957 und 14. Mdrz 1960
nicht mehr gleichgesetzt werden mit dem Begriff des "5ffent-
lichen Betriebes", wi¢ er in § 1-Abs. 1 Buchst. ¢ AOGU und
den fritheren Satzungen der Zuéatzversqrgungskasse enthalten
war,
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c) VWas unter einer Beschdftigung "im offentlichen Dienst"
nach der Satzung vom 14. Mirz 1960 zu verstechen ist, ist dem
Beamtengesetz fiir das Land Nordrhein-tiestfalen zu entnehmen.
Dic Heranziehung des Landesbeamtengesetzes ist aus folgenden
Uberlegungen geboten:

Die Satzung sclbst enthidlt keine ndhere Bestimmung dariber;
welche Beschidftigung eine solche "im &ffentlichen Dienst" ist.
Es ist deshalb beil der Auslegung dieses Begriffs auf “‘den Zueck
dex» Zusatzversorgung abzustellen. Sie bezweckte, den im offent-
lichen Dienst beschiftigten Angestellten und Arbeitern lber die
gesctzliche Rentenversicherung hinaus eine zusdtzliche Versor-
gung zu gewdhrleisten und ihre Versorgung derjenigen der Beamten
- wenn auch mit der Verpflichtung zur Beitragsehtrichtung ~ an-
zuglecichen. Deshalb ist es geboten, den in der Satzung verwende-
ten Begriff der Beschﬁftigung im 6ffentlichen Dienst nach den
Vorschriften auszulegen, die fir das Ruhen der Versorgungshe-
zuge von vergleichbaren Kommunalbeamten gelten. Das kommt hier
insbesondere deshalb in Betracht, weil zwischen dem ErlaB der
Satzung vom 27. Oktober 1953 und der vom 25. Mdrz 1957 das
Beamtengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen.vom 15. Juni
1954 (GVBl. NW 1954, 237) in Kraft getreten und in dessen
§ 165 das Ruhen von Versorgungsbeziigen bei Einkommen aus einer
Verwendung "im 8ffentlichen Dienst" vorgesehen ist. Dieser zeit-
liche Zusammenhang mit dem Abgehen von dem in den Satzungen
bis dahin verwendeten Begriff des "6ffentlichen Betricbes" 1St
den Schlufl zu, dafl die beklagté Zusatzversorgungskasse das Ruhen
ihrer Versicherungsleistungen nach den gleichen Voraussetzungen
regeln wollte, wie sie nach dem Beamtengesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen fir Kommunalbeamte galten.

a) Es kann im vorliegenden Fall dahingestellt bleiben, ob
das, was unter 8ffentlichem Dienst im Sinne des § 38 Abs, 1
Buchst. d der Satzung vom 14. Mirz 1960 zu verstehen ist, sich
nach dem bei Inkraff{treten der Satzung geltenden Landesbeamten-
gesctz oder nach dem z.Zt. des Versicherungsfalles in Kraft
befindlichen Landesbeamtengesetz richtet. Diese Frage ist in
dem Beamtengesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen VOm 15.Juni
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1954 (GVBl. NW 1954, 237),das z.Zt. des Erlasses der Satzung
vom 14. Mdrz 1960 galt, und in demLandesbeamtengesetz vom
1. Jvni 1962 (GVB1. Nw 1962, 272), das in dem fUr die Lei-
stungen der Kldgerin streitigen Zeitraum in Kraft war, uber-
einstimmend geregelt. Nach § 165 Abs. 5 LBG NW 1954 und nach
§ 168 Abs. 5 LBG 1962 stehen der Verwendung im ¢ffentlichen
Dienst gleich die Bcschéftigung bei Vereinigungen, Einrichtun-
Stammkapltal) sich in offentlicher Hand befindet. Daraus er-
glbt151ch,da8 die Beschaftlgung beli einem in der Rechtsform
einer Akticngesellschaft betriebenen Unternchmen dann zum
Ruhen von Versicherungsleistungen fiinren kann, wenn éich:das
"gesamte" Kapital einer solchen Gesellschaft in 6ffcntlicher
Hand befindet. | | |

Nach den vom Landesarbeitsgericht getroffenen Feststel-
. lungen ist die Stadt D an demKapital der D-
Verkehrsgesellschaft mit 73 v.H. beteiligt. Obgleich die
Beteiligungsverhidltnisse fir die Beurteilung der Frage, ob
die Beschidftigten der D Verkehrsgesellschaft im
Offentlichen Dienst stehen, erkennbar von Bedeutung waren,
hat diec Beklagte nicht behauptet, daB die restlichen 27 v.H.
des Kapitals der D Verkehrsgesellschalt sich eben-
falls in offentlicher Hand bef#nden. Die Kldgerin hatte zu-
dem schon in ihrer Klageschrift geltend gemacht, auch aus-
wdrtige Gesellschaften, Usa. elne r Privatbahn,
seien an der D Verkehrsgesellschaft beteiligt. Dem
hat die Beklagte nicht widersprochen. Nach allem muB der
Senat deshalb davon ausgehen, daB das Kapital der D
Verkehrsgesellschaft sich nicht vollstédndig in 6ffentlicher
Hand befindet. Die Beschdftigung der Kli#gerin bei dieser
Gesellschaft steht daher nlcht einer TAtigkeit im offent-
lichen Dienst gleich.

4, Die Beklagte hat demnach zu Unrechf die Voraussetzungen
rii’ das Ruhen des Verso"gungsanspruchs“angen'omrnen° Dem An-
spruch der KlHgerin auf Zahlung des Zusatzwitwengeldes flr
die Zeit vom 1. Mirz 1965 bis 31. Dezember 1966 war daher

stattzugeben. Die Zinsforderung, flir die der Senat in dem
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Tenor den Beginn des Zinslaufs klargestellt hat, ist nach
§§ 284, 288 BGB gerechtfertigt.

'III. 1. Sowelt die Parteien den Rechtsstreit in der Hauptsache
fiir erledigt erklidrt haben, waren die Kosten nach § 9la ZFO der
Beklagten aufzuerlegen. Fur diese Kostenentscheidung ist der
mutmaBliche Ausganglles Rechtsstreits maBgebend. Wie sich aus
den Darlegungen zu der im Streit verbliebenen Klageforderung
ergibt, widre dem auf Zahlung und Feststellung geriéhteten Be-
gehren der Klagerin auch flir die Zeit nach dem 31. Dezember
1866 stattzugeben gewesen. Deshalb hat die Beklagte auch inso-
cit die Kosten zu tragen. Der Ausspruch dariber hat in einem
Fell wie dem vorliegenden, in dem die Hauptsache nur zum Teil -
erledigt ist, nicht durch Beschlufl, sondern in dem Urteil zu
geschehen, in dem uber den nichterledigten Yeil der Hauptsache
entschieden wird (BAG AP Nr. 12 zu § 9la ZPO [zu II] mit inso-
Lueit zust. Anmerkung von Wieczorek; BGH NJW 1963, 583 [5841];
Stein-Jonas-Pohle, ZPO, 19.Aufl., § 9la Anm. II 3 d zu N.52).

2. Die Klé&gerin hat die Kosten des Rechtsstreits insoweift zu
tragen, als sie durch ihre Sdumnis und durch die Anrufung des
unzustédndigen Amtsgerichts entstanden sind (§§ 344, 276 Abs.?

ZP0). Hinsic@tlich des Ausspruchs lber die letztgenannten Xosten

valr der verkiindete Tenor gemdf § 319 ZPO im Urteil zu berichti-
gen.

gez. Dr. Stumpf Hilger Dr. Thomas

Donnig Hartmann
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