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Gesetz: § 15 Niedersidchsisches Regelungsgesetz;

o

§ 2 ziffer 1 der 3.DV0 zum Bundes-Regelungsgesct
Leitsétze:s

1. Die im Lande Niedersachsen nach dem 3Q.September 1947
aus einer aus politischen Griinden angeordneten Inter-
nierung Entlassenen sind keine Spdtheinmkehrer, auch
wenn es sich um eine sogenannte AnschluBinternierung
handelt.

2. § 2 der Neufassung der 3.DV0 zum Regelungsgesetz
ist auch insoweit glltig, als danacih Arbeitnehmer
des Offentlichen Dienstes, die am %1.Mirz 1958 be~
reits eine Dienstzeit von zehn Jahren abgeleistet
hatten, den Beamten auf Lebenszeit gleichpgestellt
sind.

3. Beziige auf Grund dieser Neufassung sind nicht erst
mit Wirkung vom 1.September 195%, sondern bereits
mit Wirkung vom 1.April 1951 zu leisten.

Aktenzeichens 3 AZR 114/54
Urteil des BAG vom 4.Dezember 1956 TAG Hannover
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Verkindet
sm 4.Dezenber 1956
sen. wililer, Angestellter
318 Urkundsbe mnter
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hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf
Grund der nindlichen YVerhandlung vom 4.Dezember 1956
durch die Bundesrichter Denecke, Dr. Simons und Schil-~
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gen sowie die Bundesarheitsrichter Gellenbriigge und

TZITIg-

Wittholz fiir Recht erlennt:

Auf die Revision cer Beklagten wird das Urteil
der 2.Kammer des Landesarbeitsgerichts Hanno-
ver vom 5.Februar 1954 - 1 Sa 502/5% - aufge-
hoben.

Die Sache wird zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung, auch iiber die Kosten der Revision,
an das Landesarbaitsgericht zuriickverviesen.

Von Rechov s wegen |
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Tatbestand

Der im Jahre 1896 geborene Kléger war seit 1926 Angestellter
bei der Beklagten ind wurde nach der Verglitungsgruppe VIII der
T0.4 bezahlt. Er gehdrte peit 1933 der NSDAP und der Allgemeinen
58 als Mitglied an. Anfang Februar 1945 wurde er zum Volkssturm
eingezogen und alsbald der Waffen-55 zugeteilt. Anfang Mai 1945
kam er in amerikanische und bald danach in britische Kriegsge-
fangenschaft. Wahrend dieser Zeit kindigte ihm die Beklagte we-
gen seiner politischen Belastung. Am 8.0ktober 1945 erhielt er
im Lager Westertlimke einen Entlassungsschein mit dem Vermerk,

"daB er an diesem Tage aus der Waffen-SS entlassen sei. Gleich-

wohl blieb er wegen seiner politischen Belastung interniert, kam
in das Intermierungslager Sandbogtel und wurde von dort erst am
31.0ktober 1947 in Preiheit gesetzt. Er kehrte an seinen friheren
Johnsitz in Hannover zuriick und wurde am 2.Februar 1949 entnazi-
fiziert.

Ds die Beklagte ihn nicht wieder einstellte, hat er sie auf
Crund von § 15 des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhédltnisse
der unter Ars.131 GG fallenden Angehdrigen des olfentlichen
Tienstes im Lande Niedersachsen vom 24.Dezember 1951 (Nds.GVBl.
S.233) auf Zanlung von 325,60 DM Gehalt flr den Monat Dezember
1952 verklagt. Das Arbeitsgericht het der Klage stattgegeben, das
Landesarbeitsgericht die Berufung der Beklaglten zurlickgewiesen.

it der zugelassenen Revision verfolgt die Beklagte ihren
Kla_ecbaeiswngsartrag weiliter. Der Kldger begrindet einen Teil sei~
nes Klageanspruchs jetzt auch als Ubergangsgehalt und beruft sich
dazu auf die neue Fassung der 3.DV0 zum Regelungszesetz vom
10.Juni 1955 (BGBL.S.274).

Entgehedl dungsgriinde

Die Resvision ist begriindet.
I. Das laudesarveitsgericht hat dem KlHger Gehalt fiir den Monat
Dezember 1952 auf Grund des § 15 Abs.1 des NiedersHchsischen Ge-
setzes zu Art.131 GG vom 24.Dezember 1951 (Nds.GVBl.S.23%3%) guer-
kannt. DJiese Vorschrift bestimmte in ihrer urspriinglichen, zur
zeit des Erlasses des angefochtenen Urteils ncch gsltenden Fas-
sung, daB Heimkehrer, die nach dem %0.September 1947 aus Kriegs-
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gefangenschaft oder Haft zurlickgekehrt sind, entsprechend ihrer
bisherigen Rechtsstellung wiederzuverwenden seien und vom Beginn
des Monats ihrer Rilckkehr an die vollen Dienstbezlige erhalten.

Auf dieser rechtlichen Grundlage hat das Landesarbeitsgericht

den KlHger als Spitheimkehrer im Sinne dieser Vorschrift angese-~
hen, weil er erst am 30.0ktober 1947 aus der Kriegsgefangenschaft
nach Hause gzurilickgekehrt sei. Denn seine bloB formelle "Intlassung
aus der Waffen-S5 als eines Teiles der Wehrmacht am 8.0ktober 1945
mit unmittelbar anschlieBender Internierung durch die britische
Besatzungsmacht habe aus volkerrechtlichen Griinden seinen Status
als Kriegsgefangener nicht beenden konnen. Vielmehr habe die Krieg
gefangenschaft rechtlich bis 2zu seiner tatsichlichen Freilassung
am 30.0ktober 1947 fortbestanden.

0b es aber wirklich dem Sinn und dem Zweck des § 15 des Nieder
sédchsischen Regelungsgesetzes in seiner urspriinglichen Fassung
entsprach, die aus politischer Internierung Entlassenen den bis
zuletzt auch tatsichlich in Kriegsgefangenschaft Gehaltenen gleich
zustellen und sie ebenfalls als Spdtheimkehrer bevorzugt zu behan-
deln, war in der Rechtsprechung von Anfang an umstritten, und zwar
vor allem im Hinblick auf den im Bundesheimkehrergesetz vom 19.Ju-
ni 1950 (BGB1l.S.221, mit spidteren Knderungen) entwickelten Heim-
kehrerbegriff. Sowohl das Oberverwaltungsgericht Lineburg (II OVG
A 249, 52,Urteil vom 22.0ktober 1952) als auch das Oberlandesge-
richt Celle (8 U 56/53%, Urteil vom 9.November 1954, abgedruckt in
liieders. Rechtspfl. 5%, %3%) haben dahin erkannt, daB die aus po-
litischer Internierung Entlassenen keine Heimkehrer im Sinne von
§ 15 des Niedersidchsischen Regelungsgesetzes sind.

DaBl diese Ansicht zutreffend ist, und daB sie auch fir den
beim Klédger vorliegenden Fall der Entlassung aus sogenannter An-
schluB-Internierung gilt, ist jetzt durch die Neufassung des § 15
im Nieders&chsischen Gesetz vom 6.Mirz 1955 (Nds.GVB1.S.89 Art.I
Hr.15) klargestellt. Diese Neufassung gilt riickwirkend zum 1.April
1951 (vgl. Art.VIII des Gesetzes) und muB deher auch im Revisions-
verfahren beriicksichtigt werden (BAG 2, 226). Sie bringt in dem
neuen § 15 Abs.2 eine gesetzliche Erliuterung der Begriffe Kriegs-
geltangenschaft und Haft, welche lautet:
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Kriegsgefangenschaft oder Haft im Sinne
des Abs.1 ist Jjede durch eine ausléndi-
sche Ilacht oder auf ihre Veranjassung
verhangte Freiheitsentziehung im In-
oder Au sland einschliefBlich einer In-
ternierung, Untersuchungs~ oder Straf-
haft und Zwangsarbeitsverpflichtung,
die
a) wegen der Zugehdrigkeit zu einem
milit&drischen oder militdrihnli-
chen Verband oder

b) wegen der deutschen Volkszugehdrig-
keit oder Staatsangehdrigkeit oder

c) aus sonstigen nichtpolitischen Griinden
angeordnet worden ist.

Daraus ergibt sich, daB eine von der Besatzungsmacht aus politi-

schen Griinden verhdngte Freihelitsentziehung, insbesondere wie beim

Kldger eine Internierung wegen Zugehdrigkeit zur NSDAP und zu
nationalsozialistischen Verbinden (Allgemeine S8, und Waffen-55),
die Heimkehrereigenschaft nicht begriinden kann (so bereits BGH,
Urteil vom 19.Dezember 1955, NJW 56, 467). Aus politischen Griin-
den "verh#ngt" ist eine Preiheitsentziehung auch insoweit, als
diese Grinde nur flir die Aufrechterhaltung, aber noch nicht fir
die urspringliche Anordnung des Entzuges der Freiheit maBgebend
waren. Denn in Ziffer 3 der Ausfihrungsbestimmungen zu § 15 ist
gesagt, daB eine sich unmittelbar an die Kriegsgefangenschaft
anschliefende andere Art des Gewahrsams (sogenannte AnschluBhaft)
nur dann zu Gunsten des Internierten zu beriicksichtigen sei, wenn
sie ebenfalls unpolitisch war (vgl. auch BVerwG, Urteil vom 24.2.
1956, LIDR 56, 569). Nur diese strenge Unterscheidung zwischen
giner Freiheitsentziehung aus unpolitischen Griinden (VWehrmachts-
gugehdrigkeit, VolkszugehOrigkeit, Staatsangehdrigkeit) und einer
solchen aus politischen Griinden (Verbindung zum Nationalsogialig-
mus) entspricht dem jetzigen Wortlaut des Gesetzes. Sie ist nach
Auffassung des Senats auch sinnvoll. Wenn der Kldger unter Beru-
fung auf ein neueres Urteil des Landesarbeitsgerichts Hannover
vom 24.5eptember 1956 (2 Sa 411/56) auch jetzt noch an der gegen-
teiligen Ansicht festhdlt, dann berunt das auf einer jedenfalls
jetzt nicht mehr vertretbaren zu engen Auslegung des Begriffes
der politischen Haft.
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Hiernach steht dem Kliger kein Anspruch aus §§ 15, 22 des mehr-
fach genannten niedersichsischen Gesetzes zu.

IT. Erst im Revisionsverfaliren hat der Kliéger seinen Klageanspruch
hilfsweise auch auf das Bundesgesetz zu Art.131 GG (Regelungsge-
setz) gestiitzt, insbesondere auf § 2 der Neufassung der 3.DV0 vom
10.Juni 1955 (BGB1.55, 273). Er verlangt insoweit hilfsweise Uber-—
gangsgehalt fir Dezember 1952 in HOhe der Versorgungsbhezlige. Da-
bei hat er auch geltend gemacht, daB die Beklagte diesen Anspruch
anerkannt und sich durch Vergleich vom 1.November 1955 verpflich-
tet habe, ihn mit Wirkung ab 1.April 1951 zu erfiillen.

Hierin liegt, wenn man von den angeblichen Anerkenntnis und
dem angeblichen Vergleich zunichst absieht, keine Klagednderung.
Eine solche wére allerdings im Revisionsverfahren im Hinblick
auf § 561 Abs.1 ZPO nicht mehr zuldssig (vgl. OGHBr.Z.2, 231;
Stein-Jonas, 18.Aufl., Anm.II 1b zu § 561; Baumbach-Lauterbach,
2%.aufl., Anm.2 C zu § 561). Sie ist indessen insoweit nicht ge-
geben, als der Kliger seinen Anspruch auf Versorgungsbezlige fir-
der Monat Dezember 1952 aus demselben Sachverhalt herleitet, auf
der. er auch seinen weitergehenden Gehaltsanspruch fiir diesen Monat
gestlitzt und mit § 15 ces flir ihn vermeintlich glinstigeren Hds.
Refelunwsgeoetz/ferechtfertigt hatte. Jev ist in diesem Zusammen-
hang nur der rein rechtliche Hinwels des Ilidgers auf die Neufas~
sung von § 2 der %.DV0 zum Bundesregelungsrcesetz. Diese Neufas-—
sung konnte das angefochtene Urtelil noch nicht berilicksichtigen,
weil sie z.Z2t. des Erlasses dieses Urteils noch nicht ergangen
war. Das Revigionsgericht ist gleichwohl nicht nur nicht gehin-
dert, sondern sogar verpflichtet, den Klageanspruch auch unter
diesem neuen rechtlichen CGesichispunkt zu priifen (vgl. BAG 2,226).

Bei dieser Priifung muBl davon ausgegangen werden, dafll der Kl&-
ger als friherer Kommunalangestellter zum Kreis der Personen ge?
hort, die vom Regelungsgesetz erfaflt werden. Denn er hat seinen
Arbeitsplatz aus anderen als tarifrechtlichen, ndmlich aus poli-
tischen CGriinden verloren und ist noch nicht seiner friheren Rechts-
stellung entsorechend wiederverwendet worden (§ 63 Abs.1 S.la RG).
Ein Ubergangsgeralt gemdfB § 37 Regelungsgesetz steht ihm aber nach

o

52 4ibs.1 Satz 1 Regelungsgesetz nur zu, wenn er am 8.lal 1945
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einen vertraglichen Anspruch auf Versorgung nach beantenrechtli-
chen Grunds&itzen hatte - dies ist unstreitig der Fall - und sei-
ne Rechtsstellung auch im ilbrigen der eines Beamten auf Lebens-
zeit entsprach. In dieser Beziehung bestimmte § 2 Nr, 1 der
5.DV0 zum Regelungsgesetz in seiner urspringlichen Fassung, die
zur Zeit des Erlasses des angefochtenen Urteils noch galt, daB
Angestellte, deren Arbeitsverh8#linis nach dem am 8.Mai 1945 gel-
tenden Recht nur aus wichtigem Grunde gekiindigt werden konnte,
den Beamten auf Lebenszeit gleichstehen. Ob diese Voraussetzung
beim Klédger erfiillt ist, kann indessen dahingestellt bleiben.
Denn nach der rickwirkend in Kraft getretenen Neufassung der
3.DV0 vom 10.Juni 1955 (BGR1.5.28%), die in der Revisionsin-
stanz beachtet werden muB (BAG 2, 226), ist eine solche Gleich~-
stellung auch dann anzunehmen, wenn der Klidger am 31.Mirz 1938
eine Dienstzeit von zehn Jahren abgeleistet hatte. Da er be-~
reits im Jahre 1926 in den Dienst der Beklagten getreten ist,

ist diese Voraussetzung ebenfalls erfiillt. Zu Unrecht vert¥itt
die Belilagte hierzu die Auffassung, zu dem Erfordernis der
zehnjéhrigen Dienstzeit miisse auch Jetzt noch hinzukommen, daB
dem Angestellten nur aus einem wichtigen Grunde geklindigt wer-
den konnte; denn anderenfalls verstoBe § 2 Hr. 1 in seiner
neuven Fassung gegen den Grundsatz des Art.13%1 GG und des Rege-
lungsgesetzes, daB in keinem Falle ilber die am 8.1ail1945 er-
reichte Rechtsstellung hinausgegangen werden dlirfe, und ilber-
schreite auBerdem die den Bundesministern des Innern und der
Finanzen in § 52 Absatz 1 Satz 2 Regelungsgesetz erteilte Er-
méchtigung, die sich darauf beschrénkt, Ausfihrungsvorschriften
zu erlassen. Dem ist zundchst entgegenzuhalten, dafl nach der
eindeutigen neuen Fassung des § 2 Nr, 1 der %.DVO eine zean-
jehrige Dienstzeit vor dem 1.April 1938 zur Gleichstellung

mit einem Beamten ecuf Lebenszeit geniigt. Der Grundsatz, daB

{as Regelungsgesetz Uber die bis zum 1.Mai 1945 erlangte Rechts-~
stellung nicht hinausgehen kann, ist jedenfalls dann nicht ver-
letzt, wenn man mit Plog (Das Recht im Amt, 1955 $.212 /217_/)
annimmt, daf das Abstellen auf eine zehnjdhrige Dienstzeit le-
diglich den oft schwierigen Beweils der Unkiindbarkeit erleich-
tern (richtiger wohl: ersetzen) sollec. Man kann aber auch
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Einschrédnkung hinsichtlich des Beginns neu eingefilhrter laufender
Zahlungsanspriche nicht ergriffen werde, trifft nicht zu. Sie ver-
kennt, daB das Regelungsgesetz nur gedndert, erginzt und neu ge-
faBt, im Ubrigen aver in seinem urspringlichen Bestand an Normen
bestehen geblieben und nicht etwa ganz neu erlassen worden ist.
Auf demselben Standpunkt steht jetzt auch der Niedersichsische
Finanzminister in seinem RunderlafBl vom 23%.0ktober 1956 (Nieders.
Min.Bl.Nr.49 $.84%),unter Aufgabe seiner frilheren gegenteiligen
Ansicht.

ITI. Steht hiernach dem Kldger fiir den llonat Dezember 1952

das Ubergangsgehalt zu, so bleibt nur noch die Hohe dieses An-
spruches zu klidren. Dazu sieht sich der Senat nicht in der Lage,
weil es an den erforderlichen tatsdchlichen Feststellungen fehlt,
insbesondere auch zur Frage der Anrechnung anderweiter Einkinfte
gemdB § 37 Abg.3 Regelungsgesetz. Aus diesem Grunde muB die Sache
an das Landesarbeitsgericht zuriickverwiesen werden.

gez. Deneck Dr. Simons Schilgen

Geilenbrigge - Wittholz
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