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Gesetz: MTB; Tarifvertrége'uber das Lohngruppenverzeichnis zum
MTV vom 11. Oktober 1961 und vom 171. Juli 1966 § 5 und
Anlage 2 (Richtlinien fiir verwaltungsecigenc Priifungen)

Leitsétze:

1. Die oben ndher begeichneten "Richtlinien fiir ver-
waltungscigene Priifung" wollen die gerechte tarifliche
Eingruppiecrung fiir solche ungelernten Arbeiter er-
moglichen, dic lédngere Zeit die Tétigkeit eines ge-
lernten Arbeiters ausgeiibt haben und nach Ablegung der
entsprechenden verwaltungseigenen Priifung voraussicht-
lich weiter mit Aufgaben eines gelernten Arbecites be-
schaftigt werden,
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2, FEinem ungelernten Arbeiter, der s&mtliche in den
"Richtlinien" ndher genannten Voraussetzungen fiir die
Zulassung zur verwaltungseigenen Priifung erfiillt, darf
die Behorde dic Zulassung zur Priifung nur aus crhoblichen
Grinden verweigern, o .
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3, Die Zulassung eines Wasserbauarbeiters zur vervialtungs-
eigenen Priifung fiir den Lehrberuf des Wasserbauverkers
kann in solchen F&dllen eine Wasger—~ und Schiffahrts-
dircktion nicht mit der Begriindung versagen, bei zu
grofiziigiger Zulassung werde die Arbeitsorganisation
von Streckenbaukolonnen eines WasserstraBenamtes beein-
trdchtigt und bestehe die Gefahr, daB zu wenig Lehr-
linge den Lehrberuf eines Wasserbauwerkers. ergrcifen;
die Behdrde kann die Nichtzulassung zur Priifung auch
nicht damit rechtfertigen, fiir eine nach erfolgreicher
Priifung anstehende hohere tarifliche Eingruppierung .
des ungelernten Arbeiters stiinden keine Planstellen und
keine Haushaltsmittel zur Verfligung-
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5.AZR 101/67

> a 614/66 Hamn Im Namen des Volkes!

Verkindet am
15. Mirz 1968

gez. Groll,

Regierungshauptsekretir Uﬂﬂil
als Urkundsbeamter
der Geschidftsstelle

In Sachen
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hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund der
miindlichen Verhandlung vom 15.Mdrz 1968 durch den Senats-
pridsidonten Professor Dr.Stumpf, die Bundesrichterin Profes-
sorin Dr. Hilger und den Bundesrichter Wendel sowie die'
Bundesarbeitsrichter Roglin: und Moritz fir Recht erkannt:

1. Auf die Revision des Kldgers wird das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Hamm vom 24. Januar 1967
- 3 Sa 614/66 - aufgehoben.

2. Die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des
Arbeitsgerichts Rheine i.W. vom 6. September 1966
- 1 Ca 485/65 - wird zurlickgewiesen.

3. Die Beklagte tridgt die Kosten der Berufung und
Revision. ' :

Von Rechts wegen !
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Tatbestand:
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1. Der am 15. Oktober 1930 geborene Kliger trat am l.April
1947 als Jungarbeiter in den Dienst des WasserstraBenamtes

R . Seit dem 1. Januar 1956 ist er bei dieser Behtirde als
Wasserbauarbeiter tHtig. Seine derzeitige Verglitung richtet
sich nach der Lohngruppe V des Lohngruppenverzeichnisses zum
Manteltarifvertrag fir Arbeiter des Bundes (MTB).

2. Die tarifgebundenen Parteien streiten dariiber, ob die
Beklagte den Kldger zur "verwaltungseigenen Priifung" im

Sinne des § 5 der Tarifvertrége liber das Lohngruppenverzeich-
nis zum MTB vom 1l. Oktober 1961 und 11. Juli 1966 zulassen
muf3. Im einzelnen ist der Streitstand folgender:

a) Nach § 5 der genannten Tarifvertridge zum Lohngruppenver-
zeichnis des MTB sind "verwaltungseigene Priifungen" solche,
deren Ablegung die Voraussetzung fir die Einreihung in be-
stimmte Lohngruppen ist. Durch Tarifvertrag vom lé° Dezember
1961 erhielten die "Richtlinien fiir verwaltungseigene Priifun-

gen" eine neue Fassung, die als Anlage 2 zu den Tarifvertrigen

iber das Lohngruppenverzeichnis zum MTB am 1. Januar 1962 in
Kraft trat. Ab 1. August 1966 gelten die "Richtlinien fiir
verwaltungseigene Priifungen" als Anlage 2 zum Tarifvertrag
iiber das Lohngruppenverzeichnis zum MTB II vom 11. Juli 1966.
Sie stimmen mit den Richtlinien aus dem Jahre 1961 in den
hier interessierenden Fdllen wortlich Uberein und lauten in
ihren Nummern 1 bis 3 wie folgt:

"Nr. 1

Allgemeines

(1) Diese Richtlinien gelten flr Arbeiter, die Tatigkeiten
in einem anerkannten Lehrberuf ausilben, ohne dafiir
den Gesellen~ bzw. Facharbeiterbrief oder einen ent-
sprechenden  Priifungsnachweis zu besitzen, und den
Befdhigungsnachweis zur Einreilhung nach Lohngruppe IV
durch eine verwaltungseigene Priifung erbringen wollen.

(2) Verwaltungseigene Priifungen kdnnen nur fiir die THatig-
keiten abgelegt werden, die im Bereich der Verwaltung,
beli der der Arbeiter beschiadftigt ist, vorkommen und
Tiir die ein anerkannter Lehrberuf die Grundlage bildet.
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Nr. 2
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Der Arbeiter hat einen schriftlichen Antrag auf Zulas-
sung zur Priifung (unter Angabe des Lehrberufs) bei der
fir ihn zustdndigen Dienststelle einzureichen. Die Dienst-
stelle entscheidet lber die Zulassung°

Protokollnotigz : Dem Antrag soll stattge-

G o D O BT et M WO S a  a e M W o g G S

geben werden, wenn es sich um einen Arbeiter handelt,
der in Zukunft voraussichtlich iliberwiegend mit Arbei-
ten beschiftigt wird, die sonst nur von gelernten
Arbeitern ausgefiihrt werden.

Nr. 3
Zulassungsyoraussetzungen

Plr die Zulassung zur Prifung missen folgende Voraus-
setzungen erfilllt sein:

a) Vollendung des 23. Lebensgahres,

b) eine mindestens 3-jidhrige Beschiftigung mit ein-
schlidgigen Tdétigkeiten des Lehrberufs, in dem die
Prifung abgelegt werden soll. Die 3~jdhrige Beschidf-
tigung soll in der Regel in der Verwaltung oder dem
Betrieb; in dem der Arbeiter beschidftigt ist, ver-:
bracht sein,

Als einschligige Tatigkeit gllt nicht schon allein
die mechanische Bedienung von Arbeits~ oder Werkzeug-
maschinen."

b) Die Parteien sind sich dariiber einig, daB der Kldger
seit mindestens drei Jahren>T§tigkeiten eines Wasserbauwer-
kers ausgeiibt hat und da8 dies die Tétigkeit in einem Lehr-
beruf darstellt. Der Kldger erfiillt unstreitig auch die
brigen in Nr. 3 der "Richtlinien" n#her beschriebenen.
Zulassungsvoraussetzungen und soll auch in der Zukunft vor-
aussichtlich liberwiegend mit den Arbeiten eines Wasserbau-
werkers beschidftigt werden. Seinen im Jahre 1962 ordnungs-
gemaB3 gestellten Antrag auf Zulassung zur verwaltungseigenen
Priifung hat die Beklagte mit Bescheid vom 27. Juli 1965
abgelehnt.

3 Der Klidger hat die Ansicht vertreten, die Beklagte
miisse ihn zur verwaltungseigenen Priifung im Lehrberuf als
Wasserbauwerker zulassen, und hat Verurteilung der Brklagten

in diesem Sinne begehrt.
- -
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Die Beklagte hat zu ihrem Klageabweisungsantrag geltend
gemacht, es stehe in ihrem freien Ermessen, ob sie den Kld-
ger zur Priifung zulasse oder nicht, auch dann, wenn dieser
die oben genannten Zulassungsvoraussetzungen erfiille und
seine kinftige Weiterverwendung als Wasserbauwerker vorgesehen
sei. Durch eine zu grofiziigige Zulassung zur verwaltungseigenen
Priifung werde ihre Arbeitsorganisation gestort; es hidtten
sich viele Wasserbauarbeilter zur Priifung gemeldet; falls alle
diesc Wasserbauarbeiter die Priifung ablegten und dann als
Wasserbauwerker behandelt werden miiBten, besténden die fir die
Streckenunterhaltung eingesetzten Arbeitskolonnen nur noch
oder doch ganz Uberwviegend aus Wasserbauwerkern; sie miisse
abef Wert darauf legen, daBl hochstens die Hdlfte der Kolonnen
aus Wasserbauwerkern bestehe und daB jeweils ein Wasserbau-
verker in den Kolonnen eine filhrende Stellung einnehmec. Falls
die Beklagte zu viele Wasserbauarbeiter zur verwaltungseigenen
Prifung zulasse, besteche zudem die Gefahr, daB zu wenig Lehr-
linge den Lehrberuf des Wasserbauwerkers wghlten; denn es
sel weniger milhevoll und finanziell vorteilhafter, als unge-
lernter Wasserbauarbeiter bei der Bddagten anzufangeh und nach
Ablegung der verwaltungseigenen Priifung Wasserbauwerker zu
werden, anstatt als Lehrling unter finanziell unglinstigeren
Bedingungen zu beginnen und die entsprechenden schwierigeren
Priifungen abzulegen. Die Beklagte hat schlieBlich noch gel-
tend gemacht, die ihr zur Verfligung stehenden Planstellen
und Haushaltsmittel gestatteten es ihr nicht, alle Bewerper,
die die Voraussetzungen der "Richtlinien" erfiillen, zur Prii-
fung zuzulassen und nach bestandener Priifung nach der fiir
Wasserbauwerker zutreffenden Verglitungsgruppe IV des Lonn-
gruppenverzeichnisses zum MTB zu entlohnen.

Das Arbeifsgericht hat der Klage entsprochen, das

Landesarbeitsgericht hat sie abgewiesen.

Mit der Revision verfolgt der Kliger seinen Klagean-

spruch weiter.
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1. Das Landésarbeitsgericht hat ausgefﬁhrt; dem Kldger
stehe ein Anspruch auf Zulassung zur Prifung nicht zu. In -
Nr. 2 Satz 2 der "Richtlinien" sei dem Arbeiter kein An-
spruch auf Zulassung zur Priifung eingerdumt, und deshalb
diirfe die Beklagte nach freiem Ermessen entscheiden..Soveit
es in der Protokollnqtiz zu Nr. 2 der Richtlinien heifle,

daB einem Antrag auf Zulassung zur Priifung dann stattgegeben
werden "soll", wenn der Bewerber auch voraussichtlich kinftig
iiberviegend mit Aufgaben eines gelernten Arbeiters beschédftigt
werde, fiihre das fir den Klédger zu keinem glinstigeren Ergeb-
nis; denn die von der Beklagten angefiihrten Grinde machten
"jedoch die gleichwohl erfolgte Ablehnung verstindlich, so
daB die negative Entscheidung trotz der Sollbestimmung nicht
zu beanstanden" sei.

2. Diese Auslegung durch das Landesarbeitsgericht ist feh-
lerhaft, weill sie den Gesamtsinn der "Richtlinien" auBer
Betracht 148% und daher die Protokollnotiz zu Nr. 2 der
"Richtlinien" falsch versteht.

a) Aus § 5 der Tarifvertrﬁge iiber das Lohngruppenverzeich-
nis zum MTB vom 1l. Oktober 1961 und vom 11. Juli 1966 sowie
aus Nr. 1 bis Nr. 3 der "Richtlinien" selbst ergibt sich,

da8 die "Richtlinien" ungelernten Arbeitern unter gewissen
VbrauSsetzungen die Mégliéhkeit geben wollen, die tarifliche
Verglitung gelernter Arbeiter zu erhalten. Ungelernte Arbeiter
sollen dann wie gelernte Arbeiter entlohnt wefden;'wenn sie
die gleiche Tdtigkeit wie die gelernten'Arbeiter eine ge-
wisse Zeit lang ausgelibt haben und nach Ablegung einer ver-.
waltungseigenen Priifung voraussichtlich weitér austiben sol-
len, Dabei soll die Prﬁfuhgfbgweisen, daf die ungelernten Ar-
beiter insgesamt sich die gleichen praktiséhen und theore-
tisqhen Fdhigkeiten erworben paben, wie sie bei gelernten
Arbeitern auf Grund des Geselleherder Facharbeiterbriefls
als gegeben anzunehmen sind.
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Aus diesem Sinn der "Richtlinien" ergibt sich, daB es
ihr wichtigstes Ziel ist, eilne gerechte tarifliche Eingrup-
picrung auch fiir ungelernte Arbeiter zu ermoglichen. Unge-
lernte Arbeiter sollen dnter den genannten Voraussetzungen
die tarifliche Vergiitung eines gelernten Arbeiters deshalb
erhalten kdnnen, weil es ungerecht erscheint, ihre Fdhigkei-
ten langere Zeit ohne die entsprechende hohere tarifliche
Verglitung und ohne entsprechende Aufstiegsmoglichkeit auszu-.
nutzen,

b) Aus diesem von den "Richtlinien" angestrebten Ziel,

eine gerechte tarifliche Eingruppierung zu erméglichen, wird
auch der Inhalt der Protokollnotiz zu Nr. 2 verstdndlich.
.enn es dort keift, daB bei einer voraussichtlichen kinftigen
Vervendung in einem Lehrberuf dem Antrag des ungelernten
Arbeiters auf Zulassung zur Priifung stattgegeben werden "soll",
so bedeutet dies, daB die Beklagte diesem Antrag im Interesse
der gerechten tariflichen Eingruppierung entsprechen muf,
venn nicht ausnahmsweise besordere erhebliche Griinde gegen.
die Zulassung zur Prifung gegeben sind. Anderenfalls wire die
Bindung, die der Beklagten unter den in der Protokollnotiz
aufgefiihrten Voraussetzungen mit dem Wort "soll" auferlegt
wird, sinnlos und inhaltsleer. DaB dies von den Tarifparteien
gewollt sein sollte, kann nach dem gekennzeichneten Sinn

der "Richtlinien" verniinftigerweise nicht angenommen werden.-

3. Der Klédger erfiillt unstreitig alle Voraussetzungen,
unter denen nach der Protokollnotiz zu Nr. 2 dem Antrag auf
Zulassung zur Priifung stattgegeben werden "soll". Die Be-
klagte hat auch keine erheblichen Griinde dargelegt, die es
rechtfertigen konnten, den Antrag des Kldgers abzulennen.

a) Die Beklagte hat sich fiir die Ablehnung besonders dar-
aul berufen, ihre Arbeitsorganisation werde dadurch gestért,
dall bei zu grofzligiger Zulassung zur Priifung die zum Strecken-
ausbau eingesetzten Arbeitskolonnen ganz oder liberwiegend

aus Wasserbauwerkern und kaum noch aus Wasserbauarbeitern
bestiinden. Das ist indessen kein Grund, um dem Kléger die
Zulassung zur Prﬁfung zu versagen, Wenn er seit mehr als drei
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Jahren Tatigkeiten eines Wasserbauwerkers ausgeﬁbt_hat und
die gleiche Tdtigkeit auch kiinftig ausiiben soll, dann wider-
streitet es geradezu dem Sinn und Zweck der "Richtlinien"
und der Protokollnotiz zu Nr. 2, den Klager in seiner jetzi-
gen Position als Wasserbauarbeiter festhalten und ihm den
Aufstieg in die Verglitungsgruppe der Wasserbauwerker verweh-
ren zu wollen. Denn die THatigkeit des Klégers als Wasserbau-
werker in der Vergangenheit und die ihm fir die Zukunft zu-
gedachte Tdtigkeit als Wasserbauwerker beweisen, daB die
Arbeitsorganisation der Beklagten gerade nicht einer solchen
- gerechten tariflichen Eingruppierung Rechnung trégt, wie sie
4ie "Richtlinien" ermdglichen wollen. .

Soweit die‘Beklagte darauf abstellt, in ihren Arbeits-~
kolonnen miisse jeweilsAus Griinden des geordneten Arbeitsab-
laufs ein Wasserbauwerker eine filihrende Stellung einnchmen,
ist das ebenfalls kein Grund, um die Zulassung zur Prifung
zu versagen. DaB jeweils ein Wasserbauwerker die Kolonne
fiihren muf3, 148¢ unberuhrt;,daﬁider Kliger die Voraussetzun-
gen erfiillt, unter denen die "Richtlinien" ihm eine gerechte
tarifliche Eingruppierung ermdglichen wollen. Es muBl daher
der Beklagten ilberlassen bleiben, in geeigneter Weise die
ihr notwendig erscheinende Kolonnenfiihrung . sicherzustellen.
b) Die Beklagte kann dle Zulassung des Kligers zur Priifung
auch nicht mit der Begriindung verweigern, bei einer zu groBf
zligigen Zulassung von Priflingen beéesteche die Gefahr, daf zu
wenig Bewerber als Lehrlinge den Lehrberuf des Wasserbauver-

kers ergreifen. Denn es ist gerade der Sinn der "Richtlinien',’

neben dem normalen Ausbildungsweg Uber Lehr-, Gesellen- oder
Facharbeéiterpriifung .einen zweiten.Ausbildungsweg durch eine
verwvaltungseigene Priifung sicherzustellen, der einem ungelewp=~
ten Arbeiter die Mglichkeit 6ffnet, tariflich so eingrup-
piert zu werden, wie ein gelernter Arbeiter.

c) Auch wegen fehlender Planstellen und Haushaltsmittel

kann die Beklagte die Zulassung des Klédgers zur Priifung

nicht verweigern. Da sie in der Vergangenheit dem Kliger
'Tﬁtigkeiten eines Wasserbauﬁerkers abverlangt hat und dies
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auch in der Zukunft voraussichtﬁchitun will, ist sie nach
Aer tariflichen Regelung gehalten, diesem Sachverhalt durch
Zulassung zur Priifung Rechnung zu tragen, damit.auch fir
ungelernte Arbeiter eine gerechte tarifliche g&ngruppierung
moglich ist. Dieser Tarifregelung muBl die Beklagte durch
Bereitstellen von Planstellen und Haushaltsmitteln deshalb
Rechnung tragen, weil sie damit nur das erfiillt, wozu sie
sich in dem Tarifvertrag verpflichtet hat.

4, Nach allem konnte das Urteil des Landesarbeitsgerichts
nicht aufrechterhalten werden. Es war aufzuheben, und auf
die Berufung des Kléagers war das Urteil des Arbeitsgerichts
viederherzustellen.

gez. Dr. Stumpf Hilger Wendel
Roglin Moritz
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