Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law
Aktenzeichen: 2 AZR 860/94
Bundesarbeitsgericht 2. Senat Urteil vom 11. Mai 1995
- 2 AZR 860/94 -
I. Arbeitsgericht Urteil vom 14. Juni 1993
Dresden - 9 Ca 10688/92 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 06. Mai 1994
Chemnitz - 3 Sa 243/93 -
v

Fir die Amtliche Sammlung: Nein
Flir die Fachpresse : Nein
Flur das Bundesarchiv : Nein

N

Entscheidungsstichwort:

Kindigung nach Einigungsvertrag - Verlangerungsgesetz

Gesetz:

GG Art. 12, Art. 3; KDGVERLOVG; Einigungsvertrag Anl. I Kap.
XIX Sachgeb. A Abschn. III Nr. 1 Abs. 4 zZiff. 1

Leitsatze:

Keine

Hinweis des Senats: vgl. Urteil vom 11. Mai 1995 - 2 AZR
683/94 - zur Verdffentlichung in der Fachpresse bestimmt.
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" "2 AZR 860/94
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3 Sa 243/93 Chemnitz

Im Namen des Volkes!

Verkindet am
11. Mai 1995

Urteil

Backes,
Reg.-Obersekretdrin

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschaftsstelle

STOMUTE]

s unyu

pp.

hat der Zweite Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 11. Mai 1995 durch den Vorsitzen-

den Richter Dr. Etzel, die Richter Bitter und Brdhl sowie
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die ehrenamtlichen Richter Dr. Engelmann und Rupprecht fur
Recht erkannt:

Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil

des Landesarbeitsgerichts Chemnitz wvom 6. Mai

1994 - 3 Ssa 243/93 - aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zur anderweiten Verhandlung

und Entscheidung an die 2. Kammer des S&chsischen

Landesarbeitsgerichts zurlickverwiesen.

Von Rechts wegen !

Tatbestand:

Die 1940 geborene, verheiratete Klagerin hat im Jahre 1958
nach einem Studium am Institut flr Lehrerbildung die Lehrbefahi-
gung flr den Unterricht in unteren Klassen erworben und ist seit-
her als Lehrerin tatig. 1960 trat sie in die SED ein. 1966 bis
1968 unterrichtete sie an der Schule des Generalkonsulats der DDR
in Leningrad. 1970 bis 1972 besuchte sie die Bezirksparteischule.
Dieser Besuch war Teil ihrer Zusatzaushildung als Lehrerin fur
StaatsblUrgerkunde, die sie 1976 abschlofi. Von 1972 bis 1977 war
sie stellvertretende Direktorin an einer Oberschule, von 1977 bis
1978 Schulinspektorin. 1978 bis 1980 unterbrach sie ihre T&tig-
keit als Lehrerin, um als mitreisende Ehefrau mit ihrem Ehemann

nach Moskau zu gehen. Von 1981 bis 1988 war sie stellvertretende

Direktorin an einer POS in S , von 1988 bis 1989 stell-
vertretende Direktorin an der POS in Dresden, ab September
1989 bis 1991 Direktorin an der POS in Dresden.

Nach Anhdérung der Klagerin kundigte der Beklagte das Ar-

beitsverh&ltnis mit Schreiben vom 13. November 1992 zum 31. Marz
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1993 wegen mangelnder persdnlicher Eignung. Nach Einwendungen des
Bezirkspersonalrats hielt im Stufenverfahren der Hauptpersonalrat
die Einwendungen aufrecht und widersprach der Kindigung insbeson-
dere mit der Begrindung, die Klagerin sei aus Altersgrinden am

Arbeitsmarkt schwer bzw. nicht zu vermitteln.

Die Klagerin halt die Kundigung flr unwirksam. Sie hat be-
hauptet, an der POS Dresden sei sie als Direktorin nicht ein-
gesetzt worden, um "aufzurdumen", sie habe flr diese Tatigkeit
keine Vorgaben erhalten. Wenn behauptet werde, sie habe von den
Klassenlehrern verlangt, diese mif’iten die Schiler von den Herbst-
demonstrationen 1989 in Dresden fernhalten, so sei dies eine bds-—-
willige Unterstellung und eine LiUge. Sie sei weiterhin geeignet
fur den Schuldienst. Sie habe nicht im Sinne des DDR-Regimes auf
die Schliler eingewirkt, sondern z.B. die fehlende FDJ-Mitglied-
schaft von Schilern ohne weiteres akzeptiert. Die Teilnahme von
Schilern an Demonstrationen habe sie 1990 sogar ausdrucklich ge-
nehmigt. Als Schulinspektorin sei sie nur kurze Zeit tétig gewe-
sen und auch als stellvertretende Direktorin habe sie sich im we-
sentlichen mit Planungsfragen befafft. Die Diplompriifung im Fach
Staatsbﬁrgerkunde habe sie nur abgelegt, weil in dem von ihr ge-
wlnschten Unterrichtsfach Biologie kein Lehrerbedarf vorgelegen

habe.

Die Klégerin hat beantragt

festzustellen, daRl das Arbeitsverhéltnis zwischen
den Parteien nicht durch die Kindigung vom
13. November 1992 aufgeldst worden ist.
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"bDéf Beklagte hat zur Stltzung seines Klageabweisungsantrags
geltend gemacht, die Klagerin sei persénlich ungeeignet fur den
Schuldienst. Sie habe sich an der POS in Dresden auf Anwei-
sung des damaligen Kreisschulrats massiv daflr eingesetzt, daff an
dieser Schule die aufkeimende Unruhe nicht splirbar wirde. Sie
habe von den Klassenlehrern gefordert, den Schiilern klar zu ma-
chen, diese hatten nicht zu den Demonstrationen zu gehen. Die Ge-
samtschau des beruflichen Werdegangs der Klagerin zeige, daf
diese sich Uber 18 Jahre mit dem SED-Staat identifiziert habe.
Als stellvertretende Direktorin habe sie eng mit den gesell-
schaftlichen Krédften an der Schule zusammenarbeiten missen und zu
‘ihren Aufgaben habe z.B. auch die Hospitation im Unterricht von
Kollegen gehdért. Im Vordergrund der Tatigkeit als Schulinspekto-
rin habe die Aufgabe als Kontrollorgan gestanden. Als Schulin-
spektorin habe die Kl&gerin ein Weisungsrecht gegeniuber den
Schuldirektoren gehabt. Als Direktorin habe sie die Schule in po-

litischer Hinsicht repréasentiert.

Das Arbeitsgericht hat nach dem Klageantrag erkannt. Das
Landesarbeitsgericht hat nach Durchfihrung einer Beweisaufnahme
die Berufung des Beklagten zurlickgewiesen. Hiergegen richtet sich

die Revision des Beklagten.

Entscheidungsgritngde:

Die Revision des Beklagten ist begrindet. Sie fihrt zur Auf-
hebung des Berufungsurteils und zur ZurUckverweisung (§ 565 ZPO),
wobei der Senat von der Mdéglichkeit des § 565 Abs. 1 Satz 2 ZPO

Gebrauch gemacht hat.
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I. Das Landesarbeitsgericht hat angenommen, der Kladgerin fehle
nicht die persdénliche Eignung zum Lehrerberuf. Die Reweisaufnahme
habe zwar ergeben, daft die Klégerin eines Morgens die anwesenden
Lehrer zusammengerufen und gebeten bzw. aufgefordert habe, die
Schiler von der Teilnahme an Demonstraticnen abzuhalten. Aus den
Aussagen der Zeugen sei auch deutlich geworden, daf? dies nach den
Demonstrationen am Hauptbahnhof D geschehen sei, die 2zu den
Zeiten stattgefunden hatten, als die Zige mit den Botschafts-—
fllichtlingen aus Prag Dresden passiert hdtten. Bei diesen Demon-
strationen sei es zu einem gewalttdtigen Vorgehen der "Sicher-
heitskrafte" gegen die Demonstranten gekommen. Da mdglicherweise
bei der Kl&gerin die Sorge um die Schliler im Vordergrund gestan-
den habe und sie als Uberzeugtes SED-Mitglied in der "Wendezeit"
mit einer Verarbeitung der sich Uberstlirzenden Ereignisse Uber-
fordert gewesen sein durfte, kénnten jedoch ihre Reaktionen auf
die heftigen Ereignisse am Hauptbahnhof D flir die Prifung
ihrer Eignung nicht den Ausschlag geben. Auch die Ubrigen von der
Klagerin bekleideten Funktionen rechtfertigten kein anderes Bild.
In eine EinzelfallpruUfung sei u.a. einzubeziehen die Stellungnah-
me des Schulpersonalrats, wonach die Kldgerin zwar als Uberzeugte
Genossin konsequent und ehrgeizig die alte Staatsordnung vertre-
ten, nach der politischen Wende sich jedoch einsichtig gezeigt

und versucht habe, der neuen Zeit Sympathie abzugewinnen.

II. Da die Klagerin als Lehrerin dem &6ffentlichen Dienst in den
Beitrittsl&ndern angehdrte (Art. 20 Abs. 1 EV), ware die Kindi-
gung wirksam, wenn die Klagerin wegen mangelnder persédnlicher

Eignung nach Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III
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Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1 EV (kUnftig: Abs. 4 Ziff. 1 EV) den Anfor-

derungen nicht entsprdache.

1. Dazu sind in der einschléagigen Rechtsprechung des Achten und
Zweiten Senats des Bundesarbeitsgerichts (Urteile vom 28. April
1994 - 8 AZR 57/93 - AP Nr. 22 zu Einigungsvertrag Anlage I

Kap. XIX, auch zur Verdffentlichung in der Amtlichen Sammlung
vorgesehen, m.w.N.; vom 26. Mai 1994 - 8 AZR 248/93 - n.v.; vom
13. Oktober 1994 - 2 AZR 201/93 - NJ 1995, 161 und - 2 AZR

261/93 - beide auch zur Verdffentlichung in der Amtlichen
Sammlung vorgesehen; vgl. dazu neuerdings auch BVerfG Beschlufl
vom 21. Februar 1995 - 1 BVR 1397/93 -) 2zum Nachweis einer
solchen mangelnden Eignung aufgrund besonderer Identifikation des
Lehrers mit den grundgesetzfeindlichen Zielen der SED bzw. von
Entlastungstatsachen - kurz zusammengefaft - folgende Grundsatze

entwickelt worden:

Die mangelnde persdénliche Eignung i.S8.v. Abs. 4 Ziff. 1 EV
ist eine der Person des Arbeitnehmers anhaftende Eigenschaft, die
dann indiziert ist, wenn z.B. ein in der frlheren DDR tatig gewe-
sener Lehrer sich in der Vergangenhéit in besonderer Weise mit
dem SED-Staat identifiziert hat. Positionen in Staat und Partei,
die ein Lehrer seinerzeit innegehabt hat, kdénnen Anhaltspunkte
fir eine mangelnde Eignung sein. Allerdings erfordern Bedeutung
und Tragweite des Grundrechts auf freie Arbeitsplatzwahl (Art. 12
Abs. 1 GG) und im 6ffentlichen Dienst ergénzend Art. 33 Abs. 2 GG
eine konkrete, einzelfallbezogene Wirdigung der Persdnlichkeit
des Arbeitnehmers, die sein Verhalten nach dem Beitritt der neuen

Bundesl&nder unter Prufung der Fa&higkeit und inneren Bereitschaft
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einbezieht, seine dienstlichen Aufgaben nach den Grundsatzen der
Verfassung glaubwlrdig wahrzunehmen (BVerfG Beschlufz vom 21. Fe-
bruar 1995 - 1 BvR 1397/93 -). Die Beweislast fur den Nachweis
der mangelnden persdénlichen Eignung obliegt dem Arbeitgeber,
wobei allerdings die Darlegungslast flUr be- und entlastendes Vor-
bringen abgestuft ist: Schon angesichts der Tatsache, daft zahl-
reiche Personalakten nach der sog. Wende "gesdubert" wurden, wir-
den die Anforderungen an die Darlegungslast des Arbeitgebers
Uberspannt, wenn von ihm ohne konkretes Gegenvorbringen die de-
taillierte Darlegung verlangt wlrde, der mit der Umsetzung der
grundgesetzfeindlichen SED-Ideologie beauftragte Funktionstréger
habe im konkreten Fall die Funktion auch tatsédchlich entsprechend
diesen Zielen ausgelUbt. Wie er im Einzelfall die Funktion tat-
sdchlich auslUbte, weif’s der belastete Arbeitnehmer in aller Regel
weitaus besser. Er hat sich deshalb zu der allgemeinen Funktions-
beschreibung konkret zu aufern. Das MafR der gebotenen Substan-
tiierung von Entlastungsvorbringen héngt ebenfalls davon ab, wie
sich die andere Seite darauf einléaft (§ 138 Abs. 2 ZPO). Es be-
darf des Vortrages konkreter Entlastungstatsachen unter Benennung
geeigneter Beweismittel. Der Arbeitgeber kann dann seine Ermitt-
lungen auf die vorprozessual oder im Prozef konkretisierten Tat-
sachen konzentrieren, wobei die Beweiglast auch insoweit bei ihm

verbleibt.

2. Ausgehend von diesen Grundsdtzen hat das Landesarbeitsge-
richt zun&chst zutreffend darauf abgestellt, dal die Ubernahme
des Amts als Schuldirektor mit der sich daraus ergebenden Zustan-
digkeit fur die politische Leitung der Schule (§ 10 der Verord-

nung Uber die Sicherung einer festen Ordnung an den alligemeinen
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politechnischen Oberschulen - Schulordnung vom 29. November 1979
(GB1 I S. 430) jedenfalls dann Zweifel an der Geeignetheit eines
Lehrers flur den weiteren Schuldienst rechtfertigt, wenn dieses
Amt nicht lediglich sachbezogen ausgelbt wurde, sondern sich aus
dem Verhalten des ehemaligen Direktors ergibt, daf® er nicht be-
reit war, das Recht seiner Schiler auf freie Meinungsduferung und
auf Versammlungsfreiheit zu respektieren. Dem Vorbringen des Be-
klagten zu dem Verhalten der Klagerin anldaflich der Demonstratio-
nen am Hauptbahnhof D mufte deshalb, wovon auch das Landes-
arbeitsgericht im Ansatz ausgeht, entscheidende Bedeutung beige-

messen werden.

Es ist von diesem Ausgangspunkt her aber, wie die Revision
zu Recht rlugt, widersprichlich, wenn das Landesarbeitsgericht als
Ergebnis der Beweisaufnahme festgestellt hat, der Sachvortrag des
Beklagten Uber die anlafRlich der Demonstrationen im Herbst 1989
durch die Klagerin einberufene Lehrerkonferenz habe sich bestéa-
tigt, ohne daraus die erforderlichen rechtlichen Konsequenzen zu
ziehen. Nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts hat die
Klagerin unmittelbar nach den Demonstrationen am Hauptbahnhof
D | , also ohne dafs eine entsprechende Weisung der vorgesetz-
ten Behdérden vorliegen konnte, versucht, durch Beeinflussung der
Lehrer eine Teilnahme der Schiler der Schule an den Demonstratio-
nen zu verhindern. Als neu ernannte Direktorin der Schule trat
sie damit auch angesichts des gewalttdtigen Vorgehens der Sicher-
heitskrédfte gegen die Demonstranten nachhaltig fir die Ziele der
SED ein. Das Landesarbeitsgericht Ubernimmt die Einschatzung des
Schulpersonalrats, die Klagerin habe als Uberzeugte Genossin kon-

sequent und ehrgeizig die alte Staatsordnung vertreten. Dies kann
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aber nicht, wie das Landesarbeitsgericht meint, zu ihren Gunsten
ausgelegt werden. Wer zu diesem Zeitpunkt noch derart konsequent
die Ziele der SED durchzusetzen versuchte, bei dem bestehen ern-
ste Zweifel, ob er nach der Wende glaubwlirdig als Lehrer flUr die
Meinungsfreiheit und Versammlungsfreiheit eintreten kann, die er
zuvor bekampft hat. Wenn das Landesarbeitsgericht in diesem Zu-
sammenhang auf die Vermutung eines Zeugen hinweist, die Klagerin
habe mbdglicherweise nicht nur aus politischen Motiven gehandelt,
sondern auch die Schiuler vor den Sicherheitskré&ften schlitzen wol-
len, so vermag dies die Klagerin nicht zu entlasten. Die Kl&gerin
selbst hat sich nicht darauf berufen, auch aus solchen Motiven
heraus gehandelt zu haben, sie hat vielmehr seit Beginn des Pro-
zesses bis kurz vor der vor dem Berufungsgericht durchgefilihrten
Beweisaufnahme mit harten Worten bestritten, daf eine solche Leh-
rerkonferenz anldfflich der Demonstrationen Uberhaupt stattgefun-
den hat, und hat Erkladrungen von Lehrern vorgelegt, mit denen sie
beweisen wollte, die Behauptungen des Beklagten Uber diese Leh-
rerkonferenz stellten bdéswillige Unterstellungen und Lligen dar.
Das Landesarbeitsgericht hat damit rechtsfehlerhaft einen Umstand
als entlastend berlUcksichtigt, den die Kl&gerin selbst in den

Tatsacheninstanzen nicht geltend gemacht hat.

3. Dieser Rechtsfehler fihrt zur Aufhebung und Zurlckverwei-
sung, damit das Landesarbeitsgericht die in erster Linie der Tat-
sacheninstanz obliegende Wirdigung der Persdénlichkeit der Klége-
rin auf der Grundlage ihres gesamten Verhaltens vor und nach dem
Beitritt nunmehr in rechtsfehlerfreier Weise nachholen kann. Da-

bei wird folgendes zu beachten sein:
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Welches GeWicht dem durch die Beweisaufnahme festgestellten
Verhalten der Klagerin bei der Lehrerkonferenz fir die Wirdigung
ihrer Gesamtpersédnlichkeit zukommt, wird wesentlich davon abhan-
gen, ob diese Konferenz eine gezielte Mafinahme der Klagerin dar-
stellte, durch massiven Druck auf die Lehrer die Parteilinie der
SED durchzusetzen, wie es der Beklagte darstellt, oder ob es sich
mehr um eine spontane Reaktion der Kla&gerin auf das Tagesgesche-
hen handelte, die, weil sie nur in Anwesenheit weniger Lehrer
stattfand, im Schulalltag keine entscheidende Redeutung gewinnen
konnte. In diesem Zusammenhang wird auch das Vorbringen der Kla-
gerin zu werten sein, sie habe im Jahr 1990 sogar ausdrlcklich
Schilern wahrend des Unterrichts die Teilnahme an Demonstrationen

gestattet.

4, Eine Gesamtbetrachtung der Funktionen der Kl&gerin ist al-
lerdings geeignet, aus deren kurzer Direktorentdtigkeit verblei-
bende Zweifel an ihrer persdénlichen Eignung zu verstdrken. Be-
ricksichtigt man, dafs die Klagerin als Direktorin gerade nicht,
wie sie geltend gemacht hat, keine Zeit hatte, politisch auf Leh-
rer und Schiiler einzuwirken, sondern nach der von ihr angeforder-
ten Stellungnahme des Personalrats konsequent und ehrgeizig vor
Eltern, Lehrern, Horterziehern und Schiilern die alte Staatsord-
nung vertreten hat, durfte es das Landesarbeitsgericht nicht un-
bericksichtigt lassen, dafl die Klagerin zumindest ab 1981 als
stellvertretende Direktorin nach der Schulordnung entsprechende
politische Einflufmdglichkeiten hatte. Die Revision rlgt auch zu
Recht, daf® das Landesarbeitsgericht es unterlassen hat, den Be-

such der Bezirksparteischule und das darauf aufbauende Diplomstu-
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mdium in Staatsblrgerkunde mit der Folge der entsprechenden Unter-
richtserteilung zu berlcksichtigen. Jedenfalls im Zusammenhang
mit den bereits dargelegten Indizien sind auch diese Umstédnde bei
der PrUfung der persdnlichen Eignung mitzubericksichtigen, ohne
dafl es zunachst darauf ankéme, ob die Tatigkeit der Kl&gerin als
Schulinspektorin mangels entsprechender Feststellungen, ob hierzu
der Bezirkspersonalrat unterrichtet worden ist, als Kundigungs-—
grund Uberhaupt verwertet werden darf. Die Kldgerin hat jeden-
falls nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts Uber
viele Jahre hinweg als Uberzeugte Genossin Funktionen ausgelbt,
die auf eine besondere Identifikation mit den Zielen der SED

schlieffen lassen.

5. Das Entlastungsvorbringen der Klagerin ist demgegenliber bis-
her nicht geeignet, Zweifel an ihrer persdnlichen Eignung zu er-
schiittern. Ihre Behauptung, sie habe sich auch flir religids ge-
bundene Schller eingesetzt, ist unsubstantiiert. Was den Staats-
blrgerkundeunterricht anbelangt, so hat der Beklagte selbst dar-
auf nicht entscheidend die Kuindigung gestitzt. Es kommt deshalb
nicht darauf an, ob die Kla&gerin neben dem Staatsblirgerkundeun-
terricht auch ohne entsprechendes Fachdiplom Geographie unter-

richtet hat.

5. Das Verhalten der Klé&gerin nach der Wende wird, wovon das
Landesarbeitsgericht auch zutreffend ausgegangen ist, entschei-
dend mitzuberlicksichtigen sein. Dies gilt um so mehr, weil der
Beklagte die Klagerin zundchst als Direktorin und spater als Leh-
rerin weiterbeschadftigt hat und die Kindigung nicht einmal inner-

halb der im Einigungsvertrag vorgesehenen Frist von zwei Jahren
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na¢‘ ;em’B 1tritt ausgesprochen worden ist. Auch insoweit ist die

wurdlgung des Landesarbeitsgerichts aber nicht frei von Rechts-
fehlern. DasﬁLandesarbeltsgerlcht hat dabei auf die Stellungnahme
des‘Schulperépnalrats vom 2. April 1992 abgestellt. Gerade diese
spricht aber“ﬁicht fir, sondern eher gegen die Klagerin. Das Lan-
deé@rbéithéﬁ%dﬁi zitiert insoweit unvollsté&ndig: Wenn der Perso-
nalrét def Klégerin bestatigt, sie habe sich tatkraftig um die
Neugestaltung der Schule bemiht und dies sei ihr "durch die Un-
terStﬁtzung dér'anderen Leitungsmitglieder und des gesamten Leh-
rerkoilegiums" gelungen, im Zuge der weiteren Demokratisierung
des schulwesens sel sie zu der Erkenntnis gekommen, sich nicht
wieder aiS Séhulleiterin zu bewerben, so weist diese Stellungnah-
me,kbetfachtét man ihren vollen Wortlaut, eher auf ein skepti-
sches Urtell des Personalrats Uber die politische Eignung der
Klégerln hin' Die Bemlhungen der Kl&gerin, deren Verhalten als
ﬁbefzeugte Genossin vor der Wende bekannt war, gelangen danach
wahrend des Jahres ihrer Direktorentdtigkeit nach der Wende vor
allem durch die Unterstiitzung der anderen Leitungsmitglieder und
des Lehrerkollegiums. Nach diesem einen Jahr sah sie die Erfolg-
losigkéit’ihfer Bemithungen ein und réumte den Direktorenposten.
Geht man~mit-dem Landesarbeitsgericht von der Stellungahme des
Schulpersonalrats aus, so ist auch die Wiederwahl der Kléagerin
durch dié Schulkonferenz nicht geeignet, die Zweifel an ihrer
persénliChen Eignung zu zerstreuen: Man hat der Klagerin - nicht
ohne. Gegenstlmmen - flr ein Jahr eine Chance gegeben, einer er-
neuten Abstlmmung nach Ablauf dieses Jahres hat sich die Kléagerin
nichtfmehr)gestellt. Die von der Klagerin vorgelegten Schreiben
beziehenﬁsich demgegenliber im wesentlichen nur auf ihre fachliche

Elgnung, auf die es hier nicht ankommt.
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IiI.Wﬁas Bérufungsurteil erweist sich auch nicht aus einem ande-
ren Grunde als richtig (8§ 563 ZPO). Die Klindigung ist nicht etwa
deshalb unwirksam, weil der Beklagte sie erst mit Schreiben vom

23. Dezember 1992 ausgesprochen hat.

1. Zwar waren die Sonderkundigungsregelungen des Einigungsver-
trages zunachst bis 2. Oktober 1992 befristet. Durch das Gesetz
zur Verldngerung der Kindigungsmdglichkeiten in der 6ffentlichen
Verwaltung nach dem Einigungsvertrag vom 20. August 1992

(BGBl1 I, 1546) ist diese Frist jedoch bis zum 31. Dezember 1993
verlangert worden, wozu der Bundesgesetzgeber nach Art. 45 Abs. 2

EV grundsatzlich befugt war.

2. Verfassungsrechtliche Bedenken gegen eine Anwendung des Ver-
ldngerungsgesetzes auf die Kindigung des Beklagten bestehen
nicht. Die in der Literatur geduflerten verfassungsrechtlichen
Einwdnde gegen das Verlangerungsgesetz (Daubler, ZTR 1993, 135;
Battis/Schulte-Trux, ZTR 1993, 180, 182; vgl. BVerfG Beschluf vom
3. Februar 1993 - 1 BVR 107/93 wund 152/93 - AP Nr. 7 2zu Eini-
gungsvertrag Anlage I Kap. XIX) schlagen zumindest in Fallen wie
dem vorliegenden nicht durch. Das Bundesverfassungsgericht stellt
in seinem Nichtannahmebeschluft vom 3. Februar 1993 (aaO) darauf
ab, die rechtliche Tragweite der Sonderkindigungstatbestande und
damit auch des Verldngerungsgesetzes bedlrfe noch einer Klarung
dqrch die Fachgerichte, insbesondere das Bundesarbeitsgericht.
Erst die einfachrechtliche Auslegung des Abs. 4 Ziff. 1 EV in den
Fdllen, in denen nach dem 2. Oktober 1992 gekindigt worden sei,

kénne ergeben, ob eine Verfassungswidrigkeit des Verldngerungsge-
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setzes in Betracht komme. Eine solche kénne allenfalls dann zu
erwdgen sein, wenn die Gruppe der Arbeitnehmer, denen bis 2. Ok-
tober 1992 nicht nach Abs. 4 Ziff. 1 EV geklndigt worden sei, ge-
genlber der CGruppe der anderen Arbeitnehmer, die Kindigungsschutz
geniefen, ohne hinreichend sachlich rechtfertigenden Grund

schlechter behandelt wlrde.

a) Der vorliegende Fall erfordert lediglich eine eingeschrénkte
ﬁberprﬁfung der VerfassungsmaRigkeit des Verlangerungsgesetzes.
Bezogen auf Falle, in denen - wie hier - der &éffentliche Arbeit-
geber das Klindigungsverfahren rechtzeitig vor Ablauf des 2. Okto-
‘ber 1992 eingeleitet hat und sich dieses Verfahren nur ohne sein
Verschulden verzdgert hat (z.B. Stufenverfahren in der Personal-
vertretung bzw. Beteiligung von Personalkommissionen im Hoch-
schulbereich), so daf® sich zugunsten des betroffenen Arbeitneh-
mers kein Vertrauensschutz bilden konnte, ist das Verlé&ngerungs-
gesetz jedenfalls als verfassungskonform anzusehen. Der Senat
hatte deshalb nicht zu entscheiden, ob das Verlangerungsgesetz
auch insoweit verfassungskonform ist, als davon Falle erfaRt wer-
den, in denen sich z.B. der 6ffentliche Arbeitgeber erst nach dem

2. Oktober 1992 zur Kindigung entschlossen hat.

b) Das Verlangerungsgesetz vom 20. August 1992 beruht auf einem
Antrag des beklagten Freistaats Sachsen (BR-Drucks. 210/92), der
geltend machte, die bisher erreichten Ergebnisse im Personalabbau
nach der Wende seien trotz groRer Anstrengungen nicht zufrieden-
steilend. Dies liege zum Teil daran, daf® die Verwaltung selbst

erst im Aufbau begriffen sei und auflerdem die zum Personalabbau
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erforderlichen Strukturen nicht hé&tten rechtzeitig geschaffen
werden kénnen. Verdeutlichen 1lafRt sich diese Problematik am Hoch-
schulbereich. Dort hat erst das mit seiner Verkindung am 31. Juli
1991 in Kraft getretene Sadchsische Hochschulerneuerungsgesetz im
einzelnen die Rechtsgrundlagen flir eine Uberprifung der Eignung
des wissenschaftlichen und kunstlerischen Personals geschaffen
(§§ 75 £f. HEG, S&chs. GVB1l 1991, 261). Es wurden an den Hoch-
schulen Personalkommissionen gebildet, die ihre Uberprifungen
binnen neun Monaten, also bis 30. April 1992 abzuschliefen hatten
(§ 78 Abs. 4 HEG). Wollte der Minister von dem Vorschlag der Per-
sonalkommission abweichen, so war die Landespersonalkommission
einzuschalten. Die Uberpriifung aller F&lle sollte insgesamt bin-
nen 18 Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes, also bis Ende Ja-
nuar 1993 abgeschlossen sein (§ 81 HEG). Schon dieses Beispiel
zeigt, dafR es etwa im Hochschulbereich je nach Fortgang des Er-
neuerungsverfahrens in Einzelfdllen gar nicht mdéglich war, die
Kindigung bis zum 2. Oktober 1992 auszusprechen, wobei der Re-
klagte auf das Verfahren der unabhdngigen Kommissionen keinen
entscheidenden Einfluff hatte. Die Gesetzesmaterialien zum Verlén-
gerungsgesetz (BR, Plenarprotokoll 12/643, S. 274; BT-Drucks.
12/2794 und 12/2915; BT, Plenarprotokoll 12/100, S. 8566; BR,
Plenarprotokoll 12/645, S. 406) zeigen, dal’ der Gesetzgeber genau
diesen Problemen Rechnung getragen hat, als er die Kundigungsmdg-—
lichkeiten in der &ffentlichen Verwaltung nach dem Einigungsver-

trag bis 31. Dezember 1993 verldngert hat.

c) Geltend gemacht wird insbesondere, das Verldngerungsgesetz

verstofle gegen Art. 12 Abs. 1 GG, weil durch die erleichterten
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Kindigungsmdéglichkeiten nach Abs. 4 EV die betroffenen Arbeitneh-
mer ihren Arbeitsplatz verlieren kdénnten, ohne dafs die Vorausset-
zungen des § 1 KSchG zu prufen seien und dies in die durch

Art. 12 Abs. 1 GG geschlitzte freie Wahl des Arbeitsplatzes ein-
greife. Unterstellt man in F&llen wie dem vorliegenden einen Ein-
griff des Verlangerungsgesetzes in den Schutzbereich des Art. 12
Abs. 1 GG, so fuhrt dies noch nicht zur Verfassungswidrigkeit.
Wenn eine Regelung in die freie Wahl des Arbeitsplatzes mit ahn-
licher Wirkung eingreift wie eine objektive Zulassungsschranke in
die Freiheit der Berufswahl, ist sie nur zur Sicherung eines ent-
sprechend wichtigen Gemeinschaftsguts und unter Wahrung des
Grundsatzes der Verhdltnisméffigkeit zulédssig (BVerfG Urteil vom
24. April 1991 - 1 BvR 1341/90 - BVerfGE 84, 133). Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist aber gerade die
Schaffung einer modernen, effektiven und nach rechtsstaatlichen
MafRstdben arbeitenden Verwaltung in den neuen Bundesléandern sowie
der Abbau eines Personalliberhangs als ein Uberragend wichtiges
Gemeinschaftsgut bzw. -ziel anzusehen (BVerfGE 84, 133, 151 f.).
Wenn die Lage nach dem Beitritt der neuen Bundeslander danach
grundsdtzlich Eingriffe in das Recht auf freie Wahl des Arbeits-
platzes rechtfertigte, so verstdRt es bei verfassungskonformer
Auslegung auch nicht gegen den Grundsatz der Verhdltnismafigkeit,
wenn der Gesetzgeber in Fdllen, in denen die Kindigung rechtzei-
tig vor Ablauf des 2. Oktober 1992 eingeleitet worden ist, die
Kindigungsméglichkeiten nach Abs. 4 EV auch dann fuir anwendbar
erkldrt hat, wenn die Kindigung wegen einer unverschuldeten Ver-—
zbgerung des Verfahrens tatsdchlich erst nach dem 2. Oktober 1992
ausgesprochen werden konnte. Insbesondere ist die Regelung bei

Abwagung zwischen dem Gemeinschaftsgut, dem sie dient, und der
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Schwere des Eingriffs angemessen. Es gelten hier im wesentlichen
die gleichen Uberlegungen, wie sie das Bundesverfassungsgericht
zu dem erheblich stdrkeren Eingriff der Warteschleifenregelung
angestellt hat (aa0, C III 3 cc). Das Verl&ngerungsgesetz schafft
in Fa4llen wie dem vorliegenden die Mdglichkeit, die Arbeitnehmer,
bei denen sich aufgrund der frihzeitigen Mitteilung der Kindi-
gungsabsicht kein Vertrauensschutz bilden konnte, gleich zu be-
handeln mit den Arbeitnehmern, denen die Kindigungsabsicht zum
gleichen Zeitpunkt mitgeteilt worden ist, bei denen sich aber das

Kindigungsverfahren nicht derart verzdégert hat.

d) Damit steht auch fest, daf die angegriffene Regelung den
allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) nicht verletzt.
Danach darf der Gesetzgeber, wenn er die Rechtsverhdltnisse ver-
schiedener Personengruppen differenzierend regelt, eine Gruppe
von Normadressaten im Vergleich zu anderen Normadressaten nur
dann anders behandeln, wenn zwischen beiden Gruppen Unterschiede
von solcher Art und solchem Gewicht bestehen, daR sie die Un-
gleichbehandlung rechtfertigen kénnen (vgl. BVerfGE 55, 72, 88;
82, 126, 146). Die Arbeitnehmer, fir die auch bei Kindigungen
nach dem 2. Oktober 1992 die Kiundigungsregelungen des Einigungs-
vertrages Anwendung finden, werden zwar schlechter behandelt als
die anderen Arbeitnehmer, flr die das Kundigungsschutzgesetz
gilt. Diese Regelung wird in Fdllen wie dem vorliegenden aber ge-
rade durch den Zweck gerechtfertigt, eine Ungleichbehandlung mit
der Gruppe von Arbeitnehmern, denen bei ebenfalls rechtzeitiger
Einleitung des Kuindigungsverfahrens noch vor dem 2. Oktober 1992

gekindigt werden konnte, zu vermeiden.
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e)‘ mim vorliegenden Fall reicht eine solch eingeschrénkte Uber-
prifung der Verfassungsmafigkeit des Verlangerungsgesetzes aus.
Nach dem vom Landesarbeitsgericht festgestellten Sachverhalt
steht fest, daR es jedenfalls nicht dem Beklagten anzulasten ist,
daR die Kindigung erst nach dem 3. Oktober 1992 ausgesprochen
worden ist. Der Beklagte hat das Kindigungsverfahren bereits im
Marz 1992 eingeleitet, denn unter dem 25. Marz 1992 ist die Kla-
gerin zu der Kundigungsabsicht angehédrt worden. Der Anhdrungster-
min ist dann unverziglich durchgefihrt worden und es hat sich le-
diglich ohne Zutun des Beklagten durch die Einwendungen des Be-
zirkspersonalrats das Mitbestimmungsverfahren verzdgert. Im Stu-
fenverfahren hat dann der Hauptpersonalrat erst kurz vor dem
3. Oktober 1992 mit Schreiben vom 30. September 1992 Stellung ge-
nommen. Es steht nicht einmal fest, daf dieses Schreiben dem Be-
klagten noch vor dem 3. Oktober 1992 zugegangen ist. Unter Be-
ricksichtigung einer angemessenen Uberlegungsfrist konnte deshalb
selbst bei unverzliglicher Kindigung diese Kindigung nicht mehr
wédhrend der urspringlichen Geltungsdauer der Kindigungsvorschrif-

ten des Einigungsvertrages erfolgen.

f) Noch aus einem anderen Grund ergeben sich - bezogen auf
F&lle wie den vorliegenden - keine durchschlagenden verfassungs-
rechtlichen Bedenken gegen das Verlangerungsgesetz: Schon nach
der bisherigen Rechtsprechung des Achten Senats und des erkennen-
den Senats ist das Verhalten des Arbeitnehmers nach der Wende bei
der Priufung seiner persdnlichen Eignung entscheidend mitzuberlick-
sichtigen. Dies bedeutet, daf® mit zunehmendem Zeitablauf nach der
Wende die aus der Auslbung bestimmter parteinaher Funktionen in

der DDR herzuleitenden Zweifel an der persdénlichen Eignung eines
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’Aibéitnéﬁﬁeré an_Géwidht‘Verlieren. Wenn der EinigaﬁggQéftféd ur-
springlich eine.Frist von zwei Jahren nach dem Beitritt fir eine
Eignungsprifung vorsah, so ist eine besonders sorgfdltige Einzel-
fallprufung geboten,vwenn die Kindigung erst nach Ablauf dieser
Zwei—Jahres—Frisﬁ erfolgt. Nimmt man nicht, wie dies teilweise
vertreten wird, Uberhaupt an, bei der Prifung einer nach dem

2, Oktober 1992 ausgesprochenen Kindigung mifiten die Grundsé&tze
des Kiundigungsschutzrechts herangezogen werden, so ist jedenfalls
auch nach der Senatsrechtsprechung davon auszugehen, daf mit zu-
nehmendem Zeitablauf sich der PrifungsmaBstab des Abs. 4 Ziff., 1
EV dem des § 1 KSchG weitgehend anndhert, da nach Ablauf von zwei
Jahren nach dem Beitritt der neuen Bundeslénder der Gesichtspunkt
nicht mehr'unberﬁckSichtigt bleiben darf, daf der &ffentliche Ar-
beitgeber Uber einen langeren Zeitraum hinweg die Méglichkeit
hatte, die persdnliche Eighung des Arbeitnehmers fir eine Weiter-
beschédftigung selbst zu erproben. Dabei ist zu berlicksichtigen,
daf auch nach § 1 KSchG die mangelnde persénliche Eignung des Ar-
beitnehmers einen Grund fUr eine personenbedingte Kindigung dar-
stellen kann. Der Senat hat stets betont, daf die Rechtsprechung
Zum Einigungsvertrag’in Ubereinstimmung mit der friheren Senats-

rechtsprechung zur Kﬁndigung von Lehrern im 6ffentlichen Dienst

wegen Nichteignung aufgrund Zugehdrigkeit zu einer als verfas-

sungsfeindlich einzuStufendén Partei steht.

Etzel Bitter Bréhl

Rupprecht Engelmann
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