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2 AZR 764/93

5 Sa 41/93 Chemnitz
Im Namen des Volkes!

Verkindet am
30. Marz 1995

Urteil

Jatz,

Reg.-Obersekretdrin

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschaftsstelle

pp.

hat der Zweite Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der mund-

lichen Verhandlung vom 9. Februar 199% durch den Vorsitzenden
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'(Kii.ix':, N e ekt ke
Richter Dr Etzel, die Richter Bitter und Brdhl sowie die ehren—
amtliche Richterin Hayser und den ehrenamtlichen Richter Beckerle

fir Recht erkannt:

Auf die Revision der Klagerin wird das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Chemnitz wvom 10. August
1993 - 5 Sa 41/93 - aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zur erneuten Verhandlung
und Entscheidung, auch Utber die Kosten der Revi-
sion, an das Landesarbkeitsgericht zurlickverwie-
sen.

Von Rechts wegen!

Die Klagerin (geboren am 13. August 1948) war seit dem 1.
August 1970 mit der Lehrbefdhigung flr Deutsch und Staatsblirger-
kunde an einer Jugend- und Sportschule in Leipzig beschaftigt,
wobel sie zuletzt in Deutsch und Cesellschaftskunde unterrichte-
te. Die Klagerin, langjéhriges SED-Mitglied, hat 1975/76 die Be-
zirksparteischule der SED besucht. Von 1976 bis 1980 war sie Se-
kretédr der FDJ-Grundorganisation an der EOS .
Von 1976 bis 1989 war sie Mitglied der Schulparteileitung und von
1987 bis Herbst 1989 ehrenamtliche Parteisekret&rin an ihrer

Schule.

Mit Schreiben vom 17. August 1992 kindigte der Beklagte das
Arbeitsverhdltnis zum 31. Dezember 1992 unter Berufung auf Kapi-
tel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1 der Anla-

ge I zum Einigungsvertrag (kinftig: Abs. 4 Ziff. 1 EV) mit der
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1éegr&ﬁ§hh§ﬁauf. die Klagerin sei wegen ihrer Tatigigiéﬁéié“éﬁféh-
amtliche Parteisekretdrin an der Sportschule Bruderstrafie und
wegen des Besuchs der Bezirksparteischule 1975/76 nicht geeignet,
die ihr anvertrauten Schiler zur freiheitlich-demokratischen
Grundordnung zu erziehen. Zu dieser Kindigung hatte der Beklagte
den Mitte Februar 1992 gebildeten Bezirkspersonalrat beim Ober-
schulamt Leipzig mit Schreiben vom 25. Februar 1992 unter Bezug-
nahme auf das an die Klagerin gerichtete Ankindigungsschreiben
vom 8. November 1991, in dem zur Begrindung nur auf die Parteise-
kretartatigkeit von 1987 bis 1989 hingewiesen wird, angehdrt. Auf
den Erdrterungsantrag des Bezirkspersonalrats vom 16. Marz 1992
und die schriftlich erhcbenen Einwendungen vom 27. April 1992
wurde die gem. § 72 Abs. 4 BPersVG/PersVG-DDR vorgesehene Stufen-
vertretung eingeschaltet, ohne dafs sich der Hauptpersonalrat nach
durchgefihrter Verhandlung zu der bestehenden Kindigungsabsicht
duferte. Daraufhin hat der Beklagte entschieden, der Klé&gerin zu
kindigen (Schreiben des Sachs. Staatsministeriums fUr Kultus vom

29. Juli 1992).

Mit ihrer Klage hat sich die Xlégerin gegen diese Kindigung
gewandt: Aufer ihrer Mitgliedschaft in der SED liege keine beson-
dere Identifikation mit dem SED--Staat vox, zumal sie die Partei-
sekretidr-Tatigkeit nur Uber einen Zeitraum von zwei Jahren ehren-
amtlich ohne Stundenreduzierung ausgeiibt habe. Aufgaben und Funk-
tion des Parteisekretdrs habe der Beklagte im Ubrigen nicht zu-
treffend geschildert, abgesechen davon, dafl sie selbst diese Auf-
gaben nicht wahrgenommen habe, und. zwar schon deshalb nicht, weil
an ihrer Sportschule repressive Mittel und Methoden von vornher-

ein ausgeschlossen gewesen selen; das habe ausdricklich fir jede
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Artﬂ;gﬁ oppdéitionellen Erscheinungen, Reise- und Besuchsbe-
schrankungen, Wehrkundeunterricht oder Werbung milit&rischen
Nachwuchses gegolten. Im Ubrigen sei sie in'ihrer Funktion als
Parteisekretdrin auch nicht ordentliches Mitglied der Schullei-
tung gewesen. Die Kontrolle der T&tigkeit des Schuldirektors und
seiner Stellvertreter habe ausschliefflich dem zustédndigen Schul-
rat oblegen. Sie habe auch kein Mitspracherecht bei politischen
Entscheidungen des Direktors gehabt. Disziplinarverfahren gegen
den Direktor bzw. Oppositionelle hatte lediglich der jeweilige
Dienstvorgesetzte, nicht jedoch der Parteisekretér einleiten kén-

nen.

Nach der Rechtsprechung sei im Ubrigen zu priifen, ob die an-
geblichen Zweifel an der mangelnden persdénlichen Eignung auch
noch zum Zeitpunkt der Kindigung bestﬁhden, was in ihrem Fall 1lt.
einer dienstlichen Beurteilung vom 30. Juni 1992, einer Stellung-
nahme des Personalrates vom 10. Februar 1922 und des Schreibens
des Bezirkspersonalrates vom 27. April 1992 nicht der TFall sei.
Schliefslich rigt die Klégerin_die nicht ordnungsgemdfie Anhdrung
des Personalrates bzw. Bezirkspersonalrates, da diese nur Uber
ihre Parteisekret&r-Tatigkeit informiert worden seien; was die
FDJ-Sekretér-Tatigkeit, die Mitgliedschaft in der Schulparteilei-
tung, den Besuch der Bezirksparteischule und die Lehrbef&higung
in Staatsbirgerkunde/Deutsch angehe, fehle es an einer entspre-
chenden Information der Personalrate. Soweit sich der Beklagte
zur Begrindung seiner Kindigung auf diese Unstdnde berufe, hande-
le es sich demnach um unzulassiges Nacheschieben von Kindigungs-

grinden.
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Dié&ﬁiagerin hat - soweit flur die RuvAulon51nstan von Be-
lang - beantragt
festzustellen, daf? das zwischen den Parteien be-
stehende Arbeitsverhiltnis durch die Kindigung

vom 17. August 1992 nicht aufgeldst werde, son-
dern fortbestehe.

Der Beklagte hat zu seinem Klageabweisungsantrag vorgetra-
gen, die Tatigkeit der Klégerin als Parteisekretdrin flhre zu be-
rechtigten Zweifeln an ihrer Eignung zur glaubwiirdigen Vermitt-
lung der Grundwerte der Verfassung. Innerhalb der von der SED be-
einflufften Schulorganisation habe der Schulparteisekretdr eine
herausgehobene Lenkungs— und Kontrollfunktion. Er sei immer Mit-
glied der Schulleitung gewesen, habe Mitspracherecht bei jeder
politischen Entscheidung des Direktors und bei Auszeichnungen und
Beférderungen gehabt; er habe den Direktor hinsichtlich der
Durchsetzung der vorgegebenen politischen Ziele kontrolliert und
Uberwacht, was auch hinsichtlich der Pionierleiter gelte. Er habe
Uber das politische Klima der Schule an die SED-Kreisleitung zu
berichten gehabt, und zwar unter Nennung der Namen bei nicht 1li-
nientreuen AuBerungen. Der Parteisekretdr sei flir politische In-
halte der Pionierversammlungen, FDJ-Nachmittage, flr Wehrunter-
richt usw. mitverantwortlich gewesen ebenso wie fur die Werbung
fir militérischen Nachwuchs. Aufgrund dieser vielfaltigen Aufga-
ben und Einfluffnahmen i.S. der SED-Bildungspolitik habe auch zur
Berufung in diese Funktion eine Identifikation mit den Zielen der
SED gehért, die in der Auslbung der Funktion durchgesetzt worden
sei. Im Ubrigen sei die Kl&gerin nicht nur von 1987 bis 1989 Par-

teisekretdrin gewesen, sondern Parteileitungsmitglied von 1976
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bis 1989 wobei die Parteileitung an einer Schule entweder allein
aus dem Parteisekretér oder drei Mitgliedern - an deren Spitze
der Parteisekretdr - bestand; dabei sei die Aufgabe des Mitglieds
der Schulparteileitung anndhernd so gewichtig wie die des Partei-
sekretdrs gewesen. Auch bei der Kl&gerin habe dies zu einem kon-

sequenten Aufstieg bis zum Parteisekretdr gefiuhrt.

Schliefflich seien sowohl'dem Bezirkspersonalrat als auch dem
Hauptpersonalrat bei den Erérterungen sdmtliche Fakten und Kundi-
gungsgesichtspunkte mitgeteilt‘und anléflich der mindlichen Erér-
terungen beraten worden (Beweis: S . 2 ), so dafR von

einer ordnungsgemdfien Personalratsbeteiligung auszugehen sei.

Das Arbeitsgericht hat nach dem Klageantrag erkannt und den
Beklagten zur Weiterbeschéaftigung verurteilt. Auf die Berufung
des Beklagten hat das Landesarbeitsgericht die Klage abgewiesen.
Mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision erstrebt
die Klagerin die Wiederherstellung des arbeitsgerichtlichen Ur-

teils, soweit es um dessen Feststellungsausspruch geht.

Entscheidungsaxitinde:

Die Revision der Klagerin ist begrindet. Sie fihrt zur Auf-

hebung des Berufungsurteils und zur Zuriickverweisung (§ 565 ZPO).

I. Das Landesarbeitsgericht hat seine Entscheidung im wesentli-

chen wie folgt begrindet: Die Kindigung sei kollektivrechtlich
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o wirksam{‘wobei dahingestellt bleiben kdénne, ob der Bezirksperso-

nalrat anfénglich nur Uber den im Kundigungsschreiben enthaltenen
Kindigungsgrund,; namljich die Parteisekretar-Tatigkeit, unterrich-
tet worden sei. Es sei nédmlich unstrittig, daR es zu einer ge-
meinsamen Erdrterung zwischen Rezirkspersonalrat und Dienststelle
bzw. dem Hauptpersonalrat und dem zusténdigen Ministerium gekom-
men sei. Dazu habe der Beklagte vorgetragen, daf innerhalb dieser
Erdrterungen die im Rechtsstreit angefihrten Kindigungsgriinde zur
Sprache gekommen seien, was ausreichend sei. Zum Inhalt dieser
Erdrterungen seien keine substantiierten Einwendungen erhoben
worden. Die Kindigung sei auch nach Abs. 4 Ziff. 1 EV begruindet,
weil der Klagerin aufgrund ihrer Tatigkeit als Parteisekretdrin
von Februar 1987 bis Herbst 1989 die persdnliche Eignung fur ihre
heutige Unterrichtstdtigkeit fehle. Ihre frihere Aufgabe habe in
der Bekéampfung der freiheitlich-demokratischen Grundordnung be--
standen, denn als Parteisekretarin habe sie an ihrer Schule Par-
teiversammlungen zu leiten gehabt, in denen das politische Klima
an der Schule besprochen wurde und monatliche Berichte an die
Kreisleitung weiterzugeben waren. Parteisekretare hatten den Di-
rektor kontrollieren und ﬁberwaphen kénnen, damit dieser die vor-
gegebenen politischen Ziele realisierte; ebenso hitten sie auf
die politische Bildung der Kinder, Jugendlichen und Lehrerr Ein-
fluf® nehmen kénnen. Ein langjéhrig tétig gewesener Parteisekretdr
ervecke deshalb wegen seiner besonderen I[dentifikation mit dem
SED-Staat Zweifel, ob er die Grundwerte der Verfassung der BRD
glaubwirdig vermitteln kénne. Die berufliche Entwicklung der Kla-
gerin mache deutlich, daB sie ihr gesamtes Berufsleben in den
Dienst des SED-Staates gestellt habe. So habe sie sich fur das

Studium der Facher Deutsch und Staatsbhlirgerkunde entschieden und
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ansggilésend éﬁéﬂ:das Fach Staatsblrgerkunde unterrichtet. Nach
dem gerichtsbekannten Lehrplan flUr Staatsblirgerkunde habe sie
deshalb den Schilern klarzumachen gehabt, daf die gesellschaftli-
chen Ordnungen der DDR und der BRD unvereinbar seien. Bedeutsam
seli auch, da® diese Unterrichtstatigkeit der Kl&gerin mit einer
Tatigkeit als Sekretdrin einer FDJ-Grundorganisation und einer
Mitgliedschaft in der Parteileitung von 1976 bis 1989 verbunden
gewesen sei. Dem sei ein Besuch der Bezirksparteischule vorange-
gangen, so daf die Klagerin mit der Aufgabe des ehrenamtlichen
Parteisekretdrs an ihrer Schule nicht mehr als einfacher Mitléu-
fer angesehen werden kénne. Dagegen spreche auch nicht die Stel-
lungnahme des Personalrats vom 10. Februar 1992, wo der Klagerin
ein gutes Lehrer-Schiler-Verhdltnis und eine fachliche Kompetenz

bescheinigt werde.

ITI. Dem folgt der Senat nicht. Die Revision rigt zu Recht, das
Landesarbeitsgericht habe keine ausreichenden Feststellungen zur
Auslbung der Funktion des Parteisekretdrs getroffen, habe die
kurzfristige TAtigkeit der Klédgerin als Parteisekretdrin lberbe-
wertet und sei, was das Fach Staatsblrgerkunde angehe, von einem
Sachverhalt ausgegangen, den der Beklagte selbst nicht vorgetra-
gen habe. Schlieflich sei von ihr die ordnungsgemdfie Anhdrung des
zusténdigen Personalrats substantiiert bestritten worden, worlber

sich das Landesarbeitsgericht hinweggesetzt habe.

1. Nach Art. 20 Abs. 1 EV gelten flir die Rechtsverhédltnisse der

Angehdrigen des &ffentlichen Dienstes zum Zeitpunkt des Beitritts
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der Neuen Lander die in der Anl. I zunm Einigungsvefﬁrag veréin?”
barten_Regelungen. Die Klagerin unterrichtete damals an einer &f-

fentlichen Schule und gehdrte deshalb dem 6ffentlichen Dienst an.

2. Nach Abs. 4 Ziff, 1 EV ist die ordentliche Kindigung eines
Arbeitsverhédltnisses in der O6ffentlichen Verwaltung auch zulds-
sig, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnder persdénlicher Eignung
den Anforderungen nicht entspricht. VWie bei der Frage der Sozial-
widrigkeit einer Kuindigung gem&fs § 1 XSchG handelt es sich bei
der entsprechenden Eignungsfeststellung, die nach einer auf den
Kindigungszeitpunkt bezogenen Einzelfallprifung zu treffen ist
(vgl. BAG Urteile vom 26. Mai 1994 - 8 AZR 248/93 - n. v.; vom
17. Februar 1994 - 8 AZR 68 und 128/93 - n. v.), um die Anwendung
unbestimmter Rechtsbegriffe, die vom Revisionsgericht nur darauf-
hin Uberprift werden kann, ob das Berufungsgericht die Rechtsbe-
griffe selbst verkannt, ob es bei der Subsumtion Denkgesetze oder
allgemeine Erfahrungssdtze verletzt und alle wesentlichen Umstén-
de bericksichtigt hat und ob das Urteil in sich widerspruchsfrei
ist (vgl. BAGE 48, 314, 319 = AP Nr. 7 zu § 1 KSchG 1969 Soziale
Auswahl, zu B I 1 der Grinde; Senatsurteil vom 29. Marz 1990

- 2 AZR 369/89 - BAGE 65, 61 = AP Nr. 50 zu § 1 K35chG 1969 Be-
triebsbedingte Kiindigung). Auch dieser eingeschré&nkten Uberpri-

fung hdlt das angefochtene Urteil nicht stand.

3. Der friher fir Kindigungen nach der genannten Vorschrift des
Einigungsvertrages allein zusténdige Achte Senat des Bundesar-
beitsgerichts hat fir die gebotene Einzelfallprifung folgende
Grundsatze entwickelt (vgl. die zuletzt genannten Urteile des

Achten Senats m.w.N.):

- 10 -
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ety

Diexmangéinée perséniiche Eignung i. S. wvon Ahs., 4 Ziff. 1
EV ist eine der Person des Arbeitnehmersz anhaftende Eigenschaft,
die sich auch aus der bisherigen Lebensfihrung herausgebildet
haben kann. Die persdnliche Eignung eines Angestellten des &f-
fentlichen Dienstes erfordert, daff er gich durch sein gesamtes
Verhalten zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung Iim Sinne
des Grundgesetzes bekennen mufi. Zu den grundlegenden Prinzipien
dieser Ordnung sind mindsstens zu rechnen: Die Achtung vor den im
Grundgesetz konkretisierten Menschenrachten, vor allem vor den
Recht der Persénlichkeit auf Leben und freie Bntfaltung, die
Volkssouverédnité&t, die Gewaltenteiluny, die Verantwortlichkeit
der Regierung, die Ge zimdRigkeit der Verwaltung, die Unabhin-
gigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancen-
gleichheit flur alle politischen Parteien mit dem Recht auf ver-

fassungsmafige Bildung und AuslUbung ce¢iner Opposition.

Die hiernach zu stellenden Anforderungan haben sich an den
Aufgaben des Angestellten auszurichten. BEin Lehrer mufi den ihm
anvertrauten Schilern glaubwlrdig die Grundwerte des Grundgeset-—
zes vermitteln. Er muff insbesondere die Gewdhr dafir bieten, daf
er in Krisenzeiten und ernsthaften Konfliktsituationen zu den

Grundwerten der Verfassung steht.

Abs. 4 Ziff. 1 EV zwingt den 6ffentlich-rechtlichen Arbeit-
geber nicht, gleichsam die rechtsstaatliche Einstellung eines Ar-
beitnehmers zundchst zu erproben. Ein gerichtlich nur beschrankt
Uberprifbarer Beurteilungsspielraum hinsichtlich der gesetzlichen

Voraussetzungen des Abs. 4 EV ist damit nicht verbunden. Es gel-
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%ﬁéﬁ niéﬂzndie Grundsétze fur Einstellungen in den 6ffentlichen
Dienst, sondern die fir Kindigungen; denn durch eine auf Abs. 4
Ziff. 1 EV gestiitzte Kindigung wird in besonderer Weise in das
Grundrecht der Berufsfreiheit des einzelnen Beschéftigten einge-
griffen, Ein Beurteilungsspielraum kann sich nur im Rahmen der
vorzunehmenden Einzelfallprifung auf eine Abwagung besonders be-
lastender Umstdnde bei der Identifikation mit den Staats- und
Parteizielen in der ehemaligen DDR gegeniber gspezifisch entla-
stenden Tatsachen zur persénliche Eignung des Arbeitnehmers be-

ziehen.

Ein Lehrer ist nicht schon deshalb ungeeignet, weil er nach
den friheren gesetzlichan Begtimmungen bei der Verwirklichung der
Staatsziele der DDR mitzuwirken hatte. Eine mangelnde persdnliche
Eignung ist aber indiziert, wenn er sich in der Vergangenheit in
besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert hat. Dies ist
anzunehmen, wenn der Arbeitnehmer nicht nur kurzfristig Funktio-
nen wahrgenommen hat, aufgrund derer er in hervorgehobener Posi-
tion oder Uberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele
der SED mitzuwirken hatte. Der kindigende Arbeitgeber des Offent-

lichen Dienstes hat die vom Arbeitnehmer wahrgenommens unktion

einschlieflich ihrer Grundlagen und ilirer Bedeutung in der Ver-
fassungswirklichkeit der DDR darzulegen und ggf. zu bheweisen. Der
Arbeitnehmer hat die Mdéglichkeit, die Annahme der besonderen
Identifikation durch substantiierten Sachvortrag =u erschittern.
Dabei kénnen neben den Umsténden der f£riherxen Tatigkeit auvch son-
stige die Eignung des Arbeitnchmers hegrindende Tatsachen berick-

sichtigt werden. Liegt ein dahingehender schllissiger und nach-
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prﬁfbarer sﬁﬁsfantiierter’Vortrag vor, hat der Arbeitgebe; darzu-
tun, daf die behaupteten erheblichen nachpriifbaren Tatsachen
nicht vorliegen oder daf trotz dieser Umstinde aus weiteren Tat-
sachen auf eine Ungeeignetheit zu schliefen ist. Eine Umkehr der
im Kundigungsschutzprozefs allgemein bestehenden Beweislast findet

nicht statt.

4. Dieser Rechtsprechuhg des Achten Senats hat sich der erken-
nende Senat in den Urteilen vom 13. Oktober 1994 - 2 AZR 201/93 -
und - 2 AZR 261/93 - beide zur Verdffentlichung vorgesehen) ange-
schlossen, zumal sie, den Besonderheiten des Einigungsvertrages
Rechnung tragend, in Ubereinstimmung mit der bisherigen Recht-
sprechung des Zweiten Senats zur Kindigung von Lehrern im &éffent-
lichen Dienst wegen Nichteignung aufgrund zZugehdrigkeit zu einer
als verfassungsfeindlich einzustufenden Partei steht (vgl. Se-
natsurteil vom 28. September 1989 - 2 AZR 317/86 - BAGE 63, 72 =
AP Nr. 24 zu § 1 KSchG 1969 Verhaltensbsdingte Kindigung,

m.w.N.).

In der Sache ist danach von einer abgestuften Darlegungslast
auszugehen: Legt der Arbeitgeber‘substantiiert dar, der Arbeit-
nehmer habe flir lé&ngere Zeit eine Funktion wahrgenommen, die un-
bestritten in der gesellschaftlichen Realitét des SED-Staates
aufgrund ihrer Exponiertheit oder konkreten Aufgabenzuweisung re-—
gelmdRig eine Mitwirkung an der ideologischen Umsetzung der die
freiheitlich-demokratische Gruﬁdordnung hekdnnfenden Ziele der
SED bedingte, so ist weiteres Vorbringen des Acheitgebers zum
konkreten Verhalten des Arbeitnehmers zunichst entbehrlich; eine

solche Funktionsausibung ist an sich geeignet, den SchluB auf
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eine bésondere Identifikation des Arbeitnehmers mit dem SED-
Staat, auf eine sich hieraus ergebende mangelnde Glaubwlrdigkeit
bei der geschuldeten Vermittlung der Grundwerte unserer Verfas-
sung und deshalb auf mangelnde persdnliche Eignung fir die Aufga-
be eines Lehrers im Offentlichen Dienst zuzulassen. Es ist sodann
Sache des Arbeitnehmers, sich durch substantiiertes und damit
einer Beweisaufnahme zug&ngliches Tatsachenvorbringen zu entla-

sten.

Trotz eindeutiger gesetzlicher Zuweisung der Darlegungs- und
Beweislast an eine Partei wird eine vergleichbare Abstufung der
Darlegungslast in der Rechtsprechung auch sonst vorgenommen, wenn
die beweisbelastete Partei nicht oder nur unter erheblich gréRe-
ren Schwierigkeiten zu einer weitergehenden Substantiierung ihres
Vorbringens in der Lage ist als die nichtbeweisbelastete bestrei-
tende Partei. Dies rechtfertigt sich aus der prozessualen Mitwir-
kungspflicht gemdfs § 138 Abs. 2 ZP0O. Als Beispiel sei nur die
Verteilung der Darlegungslast bei der sozialen Auswahl gemaB § 1
Abs. 3 KSchG (vgl. insbesondere BAGE 62, 116, 125 f£. = AP Nr. 18
zu § 1 KSchG 1969 Soziale Auswahl, zu B II 3 b aa der Grunde,
m.w.N.) oder bei der Arbeitgeberkindigung wegen unentschuldigten
Fehlens bzw. wegen der Vort&duschung von Arbeitsunfahigkeit (vgl.
Senatsurteil vom 26. August 1993 - 2 AZR 154/93 - AP Nr. 112 zu
§ 626 BGB, zu B I 1 ¢ cc der Gruinde) genannt. Auch in Fallen wie
dem vorliegenden ist diese Abstufung der Darlegungslast gerecht-
fertigt. Angesichts einer allenfalls partiellen Verwaltungskonti-
nuitdt nach der Wiedervereinigung und angesichts des Umstandes,
daR unter der Regierung Modrow zahlreiche Perconalakten "gesau-

bert" wurden, wlurden die Anforderungen an die Darlegungslast des
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Arbeitgebers.ﬁberspannt, wenn man von ihm ohne konkretes Gegen-
vorbringen die detaillierte Darlegung verlangen wirde, dar mit
der Umsetzung der grundgesetzfeindlichén GED-Ideologie beauftrag-
te Funktionstré&ger habe im konkreten Fall die Funktion der auiga-
benstellung gemaf ausgeibt. Wie er im Hinzelfall die Funktion
tatsachlich ausitbte, weif der belastete Arbeitnehmer in aller
Regel weitaus besser. Daher ist es ihm zumuthar, sich durch eige-
nen Tatsachenvortrag zu:entl'sten. Das Majid der gebotenen Substan-
tiierung des Entlastungsvorbringens héngt dabasi davon ab, ob dar

Beklagte dieses Vorbringen bestreitet. Wird es “"Lrittcn, s0 be-

darf es des Vortrags konkreter, ciner Bowaisaufnahme zugénglicher /
Entlastungstatsachen. Der Arbeitgeber koenn dann seine Ermittlun-

gen auf die vorprozessual oder im Prozef konkrotisierten Tatsa-

LI I9P I[P T, YdNY SToMUTH

chen konzentrieren. Die Bewsislast bhleibt aber auch in diesen

Fadllen bei ihm.

5. Nach diesen Grundsé&tzen kann die Kindigung der Klégerin
wegen mangelnder persdédnlicher Eignung nach abs., 4 Ziff. 1 EV
wegen deren Parteisekretdrtatigkeit aufgrund der bisherigen Fest-
stellungen des Landesarbeitsgerichts nicht als gerechtfertigt an-

gesehen werden.

a) Die Bedeutung der Funktion des ehrenamtlichen Parteisekre-
tars fir die Durchsetzung der SED-Ideologie an den Schulen hat
der Beklagte nur allgemein dargelegt. Traf dieser Sachvortrag zu,
so hatten die Parteisekretdre als Reprdsentanten der staatstra-
genden Partei in den Schulen der DDR in einer herausgehobencn

Funktion an der ideologischen Umsetzung der grundgesetzfeindli-
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" chen Ziele der SED mitzuwirken gehabt; wer wiederholt in ein sol-

ches wichtiges Parteiamt gewdhlt wurde, bei dem kann auch davon
ausgegangen werden, da? er sich mit den Zielen des SED-Staates
besonders identifiziert hat, was ihn fur die Tatigkeit als Lehrer
ungeeignet macht (vgl. BAG Urteile vom 26. Mai 1994 - 8 AZR
248/93 - n.v.; vom 28. April 1994 - 8 AZR 57/93 - NJ 1994, 483,
auch zur Verdffentlichung in der Amtlichen Sammlung vorgesehen,
m.w.N.; Senatsurteil vom 13. Okicber 1994 - 2 AZR 201/93 - zur

Verdffentlichung vorgesehen).

aa) Insofern ist es rechtsfehlerhaft, wenn das Landesarbeitsge-
richt ohne Beweisaufnahme das Vorbringen des Beklagten zur Funk-
tion und Aufgabe des Parteisckretdrs als zutreffend unterstellt,
namlich der Parteisekretdr habe an sgeinzr Schule Parteiversamm-
lungen zu leiten gehabt, in dencen das politische Xlima an der
Schule besprochen wurde; er habe monatliche Berichte Uber das po-
litische Klima an die SED-Kreisleitung weiterzugeben gehabt, er
habe den Direktor zu kontrollieren und zu Uberwachen gehabt; der
Parteisekretd&r habe auf die politische Bildung der Kinder, Ju-
gendlichen und LehrerinnfluE génommen. Iben dieses Vorbringen
hatte die Klé&gerin in beiden Tatsacheninstanzen bestritten. Das
Landesarbeitsgericht hat sich dabei nicht einmal mit dem Vorbrin-
gen der Klégerin auseinandergesetzt, Kinder- und Jugendsportschu-
len hatten als Férdereinrichtungen flir nationale und internatio-
nale Sporterfolge ander=n Metheden unterlegen, und zwar im Hin-
blick auf oppositionelle Erscheinungen, Reise- und Besguchshe-
schréankungen, Wehrkundeunterricht und Werbung fUr militdrischen
Nachwuchs. Zu diesem Vorbringen hatte sich der Beklagte nicht ge-

duRert, so da er gem. § 138 Abg. 3 2P0 als zugestanden anzusehen
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gty

iét;mb;ﬁ;achv;ééé es jedenfalls nicht zu dem vom Beklagte; be—
schriebenen Bild eines Parteisekretdrs an einer derartigen Schu-
le, daft der Parteisekretar auch fir Wehrunterricht und die Wer-
bung fir milit&rischen Berufsnachwuchs zustdndig gewesen sei.
Auch im Hinblick auf diesen Umstand kann jedenfalls nicht von dem
Bild eines Parteisekretdrs ausgegangen werden, wie ihn das Lan-
desarbeitsgericht in seinem Urteil (8. 10 der Entscheidungsgrun-
de) zugrundegelegt hat. Da die Klagerin aber auch noch dariber
hinaus Funktion und Aufgabenstellung des Parteisekretlrs bestrit-

ten hatte, fuhrt schon dies zur Aufhebung des Urteils.

bb) Davon abgesehen folgt der &enat dem Landesarbeitsgericht
aber auch nicht in seiner Schlufifolgerung, bei der Kldgerin sei
von einer besonderen Identifikation mif dem SED-Staat auszugehen,
solange nicht feststeht, ob die Klagerin nach Beginn der Partei-
sekretértétigkeit 1987 sich erneut in dieses Amt hat wiederwédhlen
lassen, was die Klagerin bei ihrer Anhdérung vor dem Senat in Ab-
rede gestellt, der Beklagte jedoch seinerseits hestritten hat. Er
hatte vorgetragen, die Klagerin sei seit Februar 1987 bis zur
sog. Wende Parteisekretarin gewesen, ohne das fir den 3Senat ver-

bindliche Feststellungen (§ 561 ZP0) vorliegen, cb, wann und (

eventuell wie es 2zu einer Wiederwahl der Klégerin in dem uUblichen
2-Jahres-Turnus gekommen ist. Die Annahme einer basonderen Iden-
tifikation mit den SED-Zielen kénnte nach der oben zu IT 5 a zi-

tierten Rechtsprechung nur bei wiederholter Retrauung mit solch

einem Parteiamt gerechtfertigt sein. Das steht indessen noch

nicht fest.
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. Aﬁf:aie Tatigkeit als Sekretdrin der FDJ—Grunéorganisatién
an der Schule kann der Beklagte die Kindigung
schon deshalb nicht stutzen, weil diese T&tigkeit weit zurick-
liegt (1976 bis 1980) und der Beklagte zu den Aufgaben und der
Funktion eines Sekretdrs der FDJ als Umstand, der fir eine beson-
dere Identifikation mit dem SED-Staat spreche, nichts vorgetragen
hat. Er hat sich insofern erst- und zweitinstanzlich lediglich
auf die Tatsache als solche berufen, ndmlich die Kl&gerin sei in
der Zeit von 1976 bis 1980 Sekretar der FDJ-Grundorganisation an
der genannten Schule gewesen. Insofern fehlt jeder Vortrag, ob es
sich dabei um eine ehrenamtliche oder eine hauptamtliche Tatig-
keit handelte und mit welchen Zielsetzungen sie verbunden war.
Schon angesichts dieses mangelnden Sachvortrages des Beklagten
kann nicht davon ausgegangen werden, die Kladgerin habe hierbei
eine Funktion bekleidet, wie sie etwa bei einer hauptamtlichen
Sekretdarin fir Agitation und Propaganda der FDJ-Kreisleitung Ge-
genstand der Rechtsfindung im Urteil des Senats vom 13. Oktober

1994 (- 2 AZR 181/93 - n.v.) war.

Nach den bisherigen Feststellungen des Landesarbeitsgerichts
kann demnach nicht davon ausgegangen werden, daf sich die Kléage-
rin durch eine mehrfache Parteisekretdr-Tadtigkeit in besonderem
MaRe fir die Ziele der SED engagiert hat. Im Gegenteil: Die Tat-
sache, dafl die Klagerin seit dem 1. August 1970 als Lehrerin
tatig gewesen ist, ohne irgendeine berufliche Befdrderung - etwa
Zur stellvertretenden Direktorin - erreicht zu haben, spréche
eher gegen eine sog. parteigestltzte Karriere, die eine besondere

Néahe zum SED-Staat indiziert. Wenn der Beklagte insofern von
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einem Aufstieg "an die Spitze der Schulparteileitung in die Funk-
tion des Parteisekretdrs" spricht, enthdlt dieses Vorbringen le-

diglich eine Tautologie.

b) Auch die Eigenschaft als Mitglied der Parteileitung von 1976
bis 1989, der Besuch der Bezirksparteischule 1975/76 und die Fa-
cherkombination Deutsch/Staatsbﬁrgerkunde, fuhren nicht zu einer

anderen Beurteilung.

aa) Wenn die Klagerin Mitglied der Parteileitung an ihrer Schule
war, so indiziert dies jedenfalls njicht mehr, als schon zur Par-
teisekretdr-Tatigkeit (oben) gesagt worden ist. Dies ¢gilt jeden-
falls im Hinblick auf den Vortrag des Beklagten, die Teilnahme an
der Schulparteileitung "sei anndhernd ¢gleichgewichtig" wie die
des Parteisekreté&rs zu beurteilen, was vom Beklagten schon hin-
sichtlich des Begriffs "ann&hernd" nicht néher dargestellt wird.
Auch der Achte Senat des BAG (Urteil vom 17. Februar 1994 - 8 AZR
68/93 - n. v., zu II 3 der Grunde) hat in der Eigenschaft als
Mitglied der Leitung der SED-CGrundorganisation kceine Indizwirkung

fir eine mangelnde persdnliiche Eignung geschen.

bb) Was den Besuch der Bezirksparteigcchule 1975/1576 angeht, ist
einem derartigen einmaligen Besuch ebenfalls keine ausschlagge-
bende Bedeutung zuzumessen (ebengo BAG Urteil vom 26. Mai 1994
- 8 AZR 168/93 - n. v., z2u Il 4 b der Grﬁnde). Abgesehen davon

liegt auch dieser Besuch zeitlich weit =zurick.

cc) Was die Lehrbefahigung der Xlégerin fir Staatsbhlirgerkunde

angeht, hat der Beklagte nicht einmal konkret vorgetragen, die
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Klégefih‘hébe dieses Fach auch tatséchlich unterri;hﬁet. ﬁéfwﬁé;
vision ist zuzugeben, daf der Beklagte weder zur Tatigkeit der
Klagerin als Lehrerin fur Staatsblrgerkunde, noch Uberhaupt zum
Inhalt dieses Faches irgendetwas in beiden Instanzen vorgetragen
hat. Auch im Kindigungsschreiben vom 17. August 1992 wird dies
nicht zum Kindigungsgrund erhoben. Erstmals in der Berufungsin-
stanz hat der Beklagte als Grund fUir die angeblich mangelnde per-
sénliche Eignung weiter den "Abschluf® in der staatstragenden Fa-
cherkombination Staatsblirgerkunde/Deutsch" angefihrt. Die Klage-
rin hat bestritten, daf mit dem Abschluf’? in den Fachern Staats-
blirgerkunde/Deutsch irgendeine Identifizierung mit den Zielset-
zungen des SED-Staates angenommen werden kdénne. Auch der Achte
Senat des Bundesarbeitsgerichts (Urteil vom 20. Januar 1994 - 8
AZR 24/93 - n. v.) hat nur in einer jahrelangen beanstandungs-
freien Vermittlung von Lehrinhalten entsprechend dem seinerzeit
in der DDR geltenden Lehrplan flr Staatsblirgerkunde eine Uber das
allgemeine Maff hinausgehende Identifikation mit den Zielen des
SED-Staates gesehen, die im Ubrigen nur bei Hinzutreten weiterer
Umsténde die persdénliche Nichteignung des Arbeitnehmers indizie-
ren kénne. Soweit das Landesarbeitsgericht (S. 11 der Entschei-
dungsgrinde) ohne ndhere zeitliche Konkretisierung von einer ent-
sprechenden Unterrichtstdtigkeit der Klagerin ausgeht, was der
Beklagte nicht einmal behauptet hatte, kann daher eine solche
Identifizierung mit SED-Zielen auch unter diesem Gesichtspunkt

nicht gesehen werden.

6. Da der Beklagte sich im Kindigungsschreiben als Grund ledig-

lich auf die Parteisekretdr-Tatigkeit der Klagerin an der Sport-
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schﬁiéyB von 1987 bis 1989 und den Besuch der Bezirks-
parteischule 1975/76 berufen hat, ware ferner erheblich gewesen,
ob der Beklagte sich auf die im Prozef weiter nachgeschobenen
Kindigungsgrinde angesichts der streitig gebliebenen Beteiligung
des Personalrates Uberhaupt berufen kann. Dem an den seinerzeit
bereits gebildeten Bezirkspersonalrat beim Oberschulamt Leipzig
gefichteten Anhdérungsschreiben vom 25. Februar 1992 in Verbindung
mit dem Ankindigungsschreiben vom 8. November 1991 ist zu entneh-
men, daf der Bezirkspersonalrat seinerzeit lediglich Uber die
Parteisekretdr-Tatigkeit der Klagerin als Kindigungsgrund infor-
miert war. Die Klagerin hatte ausdricklich in beiden Instanzen
geltend gemacht, weder der Bezirks- noch der Hauptpersonalrat sei
Uber die nachgeschobenen Kindigungsgrinde informiert worden; des-
halb liege insofern ein unzuldssiges Nachschieben von Kindigungs-
griunden vor. Demgegenuber geht das Landesarbeitsgericht (S. 7 der
Entscheidungsgrinde) davon aus, der Beklagte habe vorgetragen,
da® innerhalb der Erdrterungen mit der Personalvertretung die vom
Beklagten im Rechtsstreit angeflhrten Kindigungsgrinde zur Spra-
che gekommen seien; zum Inhalt dieser Erdrterungen seien keine
substantiierten Einwendungen erhoben worden. Die Revision rlgt
insoweit zu Recht, das Gegenteil sei der Fall: Das Landesarbeits-
gericht habe die vom Beklagten als Zeugen angegebenen Mitglieder
des Bezirkspersonalrates bzw. Hauptpersonalrates anhdéren missen,

also die angebotenen Beweise zu Unrecht nicht erhoben. Diese Ruge

ffﬁangélnder Beweiserhebung greift durch - falls es darauf nach den

Ausflihrungen oben zu II 5 Uberhaupt noch ankommt -, denn es ent-
spricht sté@ndiger Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (u.a.
BAG Urteil vom 1. April 1981 - 7 AZR 1003/78 - BAGE 35, 190 = AP

Nr. 23 zu § 102 BetrVG 1972 sowie Senatsurteil vom 11. April 1985
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" _ 2 AZR 239/84 - BAGE 49, 39 = AP Nr. 39, aa0), daf betriebsver-
fassungsrechtlich Kindigungsgrinde, die bei Ausspruch der Kindi-
gung bereits entstanden waren, dem Arbeitgeber aber erst spater
bekannt geworden sind, im Kundigungsschutzprozefl nur nachgescho-
ben werden kdénnen, wenn der Arbeitgeber zuvor den Betriebsrat
bzw. Personalrat dazu angeh6ért hat; einen solchen Kindigungsgrund
kann er also erst nach Beteiligung dieser Gremien in den Prozef
einfihren. Daran ware der Beklagte aber nicht gehindert, wenn
sein Sachvortrag zutréafe, die dargestellten Gesichtspunkte seien
sowohl dem Bezirkspersonalrat wie auch dem Hauptpersonalrat bei

den Erdrterungen mitgeteilt worden, woflr er ordnungsgemé&fl Beweis

durch Vernehmung der Herren S und z angetreten
hatte.
7. Das Landesarbeitsgericht wird nunmehr zundchst aufzukléren

haben, ob hinsichtlich der Parteisekretér-Tatigkeit der Klagerin
in den Jahren 1987 bis 1989 Uberhaupt von der Ublichen Aufgaben-
und Funktionsbeschreibung in Anlehnung an das Vorbringen des Be-
klagten auszugehen ist und ggf. ob es zu einer Wiederwahl oder

Bestadtigung der Kldagerin in dem Ant gekommen ist.

Etzel Ritter Bréhl

Haysex Beckerle
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