Aktenzeichen: 2 AZR 683/94
Bundesarbeitsgericht 2. Senat

Urteil

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

vom 11. Mai 1995

- 2 AZR 683/94 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 25. Mai 1993
Dresden - 4 Ca 301/93 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 18. Marz 1994
Chemnitz - 3 Sa 210/93 -
Fir die Amtliche Sammlung: Nein
Fir die Fachpresse : Ja
Flir das Bundesarchiv : Nein
Entscheidungsstichwort:
Kindigung nach Einigungsvertrag - Verlangerungsgesetz
Gesetz: .
GG Art. 12, Art. 3; KDGVERLOVG; Einigungsvertrag Anl., I
Kap. XIX Sachgeb. A Abschn. III Nr. 1 Abs., 4 Ziff., 1
Leitsatz:

Das Gesetz zur Verldngerung der Kindigungsmdglichkeiten in
der 6ffentlichen Verwaltung nach dem Einigungsvertrag vom

20. August 1992 (BGBl I

. 1546),

das die SonderklUndigungsrege-

lungen des Einigungsvertrags bis 31. Dezember 1993 verlé&n-
gert, ist jedenfalls insoweit verfassungskonform, als davon
F&lle erfaPft werden, in denen der &ffentliche Arbeitgeber
Oktober 1992 das Kundigungsverfahren
eingeleitet hat, dieses sich jedoch ohne sein Verschulden
(z.B. durch gesetzliche Mitbestimmungstatbestande) bis nach
dem 2. Oktober 1992 hinausgezdgert hat.

rechtzeitig vor dem 2.
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2 AZR 683/94

3 Sa 210/93 Chemnitz

Im Namen des Volkes!

Verkindet am
11. Mai 1995

Urteil

Backes,

Reg.-Obersekretdrin

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschéaftsstelle

Dp.

hat der Zweite Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mundlichen Verhandlung vom 11. Mai 1995 durch den Vorsitzen-
den Richter Dr. Etzel, die Richter Bitter und Brdhl sowie
die ehrenamtlichen Richter Dr. Engelmann und Rupprecht far

Recht erkannt:
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Die Revision des Klédgers gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom 18. Marz 1994
- 3 Sa 210/93 - wird auf seine Kosten zurlckge-
wiesen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand:

Der 1939 geborene Kladger war seit 1971 als Lehrer im Hoch-
schuldienst an der Technischen Universitdt Dresden té&tig. Von
1975 bis 1982 war er ehrenamtliches Mitglied der Abteilungspar-
teileitung der SED in seiner Arbeitsgruppe. Anschliefiend besuchte
er die Bezirksparteischule der SED, nachdem er schon 1973/74 die
Kreisparteischule besucht hatte. Von 1983 bis 1985 war er haupt-
amtlicher Leiter der Abteilung Agitation und Propaganda bei der
SED-Kreisleitung der TU Dresden. Nachdem er schon 1979/80 seine
Bereitschaft zur Entsendung ins Ausland bekundet hatte, wurde er
1985 vom zustédndigen Ministerium wegen einer Entsendung nach Mo-
sambik angesprochen. Nach dem Besuch eines portugiesischen
Sprachkurses hielt er sich von Juli 1986 bis Juli 1989 als "Ex-

perte" an der Universitdt Maputo in Mosambik auf.

Die Personalkommission der Abteilung Berufsp&dagogik der TU
Dresden UberprUfte im Jahr 1992 die persénliche Eignung des Kl&-
gers flr eine Weiterbeschéftigung an der Universitdt. Nach Einho-
lung einer Stellungnahme des Klagers im April 1992 sprach sie
sich am 16. Juni 1992 mehrheitlich gegen seine Weiterbeschafti-
gung aus. In der am 29. Juni 1992 bekanntgegebenen RBegrindung
heiRt es, eine politische Erneuerungsifé&higkeit sei beim Klger

wegen seiner besonderen Systemndhe (-treue) und im Hinblick aut
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seine politische Biographie nur schwer vorstellbar. Am 27. August
1992 fand eine persénliche Anhérung des Klagers vor der Personal-
kommission statt, ohne daf® es zu einer Wiederaufnahme des Verfah-
rens kam. Der am 24. September 1992 vom Beklagten beteiligte
Hauptpersonalrat nahm zundchst nicht zu der Kindigungsabsicht des
Beklagten Stellung mit der Begruindung, es musse die Landesperso-
nalkommission angehdért werden. Diese entschied am 26. November
1992. Auch diese Kommission sprach sich fir eine Entlassung des
Klagers aus. Daraufhin nahm der Hauptpersonalrat mit Schreiben
vom 22. Dezember 1992 Stellung und erhob keine Einwendungen gegen
die Kindigung. Mit Schreiben vom 23. Dezember 1992 kuindigte der
Beklagte das Arbeitsverhdltnis mit dem Kla&ger zum 31. M&rz 1993.
Das Landesarbeitsgericht hat festgestellt, daf’ diese Kundigung
wegen Nichteinhaltung der Kundigungsfrist das Arbeitsverhdltnis
frihestens zum 30. September 1993 beendet hat, ohne daR der Be-

klagte das Berufungsurteil insoweit angegriffen hatte.

Der Klager hdalt die Kindigung fur unwirksam und macht gel-
tend, aus den von ihm bekleideten Funktionen kénne seine Nicht-
eignung fur eine Weiterbeschaftigung im Universitétsbetrieb nicht
hergeleitet werden. Er sei nicht an Beschlissen der SED beteiligt
gewesen. Als Abteilungsleiter Agitation und Propaganda sei er
kein gewd@hlter Funktiondr der SED, sondern nur ein von dieser be-
zahlter Angestellter gewesen. Seine ehemalige Funktion sei am
ehesten der eines Zivilangestellten in der Bundeswehr vergleich-
bar. Als Abteilungsleiter habe er dem Sekretdr fur Agitation und
Propaganda unterstanden. Mit drei weiteren Mitarbeitern seien

folgende Aufgabengebiete zu bewdltigen gewesen:
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1. Anleltungs— und Beratungstdatigkeit
Teilnahme an den Beratungen mit den Funk-
tion&ren fir Agitation und Propaganda aus
den Grundorganisationen
- Hospitation bei Leitungsberatungen und Mit-
gliederversammlungen
- Beschluferlduterung und Beschlufkontrolle

2. Politische Massenarbeit - Arbeit mit den ge-

sellschaftlichen Organisationen

- seine Patenorganisationen seien die DSF und
das DRK gewesen

- Teilnahme an Beratungen der Leitungen und
an den Jahreshauptversammlungen

- Ubermittlung der politischen Orientierungen
auf dem Gebiete der Agitation und Propagan-
da

3. Internationale Arbeit (eigenverantwortliches

Aufgabengebiet) :

Zusammenarbeit mit den ausléndischen Studie-

renden an der TU Dresden und mit dem ISK (In-

ternationalen Studentenkomitee) - in Koopera-

tion mit der staatlichen Dienststelle Abt.

Ausldnderstudium und mit der FDJ-KL

- Beratungs- und Betreuungstdtigkeit bei der
Vorbereitung und Durchfihrung von politi-
schen, geistig-kulturellen und sportlichen
Veranstaltungen der auslandischen Studie-
renden

- Ubermittlung der Grufworte der SED-KL bei
landestypischen Festveranstaltungen (Jah-
restage des jeweiligen Staates, der Partei
oder des Jugendverbandes)

4, Inhaltliche und organisatorische Gestaltung
von gesellschaftlichen Ereignissen (wiederkeh-
rende Jahrestage bzw. Jubilden)

- Erarbeitung von Konzeptionen flr Demonstra-
tionen und Kundgebungen (wie z.B. 1. Mai,
7. Oktober u.éa.)

- Organisation von Weiterbildungskursen fir
Agitatoren und Propagandisten aus den
Grundorganisationen

Mit dem MfS habe er keinen antakt gehabt, seien trotzdem
Informationen irgendwelcher Art an das MfS weitergeleitet worden,
sei dies ohne sein Wissen und Zutun geschehen. In seiner Tatig-
keit als Abteilungsleiter fir Agitation und Propaganda habe er

die Aufgaben auf der Ebene der TU Dresden wahrzunehmen gehabt,

JLaw — Gesetze und Urteile e Ava..ame on the
Kostenlos (mobile App) } Google-play App tore

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — flir Android JLaw — flr iOS

1ZNYosa8 HYIN I B8 §§ YOrRU YURqUIIR( S[E PUIS SUN[WWESS[231() 1P (12 [, YNV :SIOMUIL]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

die er bereits vorher in seiner Freizeit in der Abteilungspartei-
organisation erledigt habe. Wa&hrend seiner Té&tigkeit als Aus-
landskader in Maputo und nach seiner RUckkehr habe er keine Par-
teidmter mehr bekleidet. Im Januar 1990 - zugegebenermafien spat -
sei er aus der SED ausgetreten. Dabei sei jedoch zu bericksichti-
gen, daf’ erst zu diesem Zeitpunkt ein Austritt aus der Partei
ohne berufliche oder private Konsequenzen méglich gewesen sei.
Seit 1989 habe er sich stark fur die Erneuerung der TU Dresden

engagiert.

Der Kl&ger hat, soweit fUr die Revisionsinstanz noch von In-
teresse, beantragt
festzustellen, daf das zwischen den Parteien be-
stehende Arbeitsverhdltnis nicht durch die Kindi-

gung des Beklagten vom 23. Dezember 1992 aufge-
lést worden ist.

Der Beklagte hat zur Stltzung seines Klageabweisungsantrags
behauptet, der Kldger habe w&hrend seiner fast zehnjdhrigen Par-
teitdtigkeit die in den Parteileitungen der SED gefaften Be-
schllisse zur SED-Politik, insbesondere zur Hochschulpolitik mit-
zuverantworten gehabt. Als Leiter der Abteilung Agitation und
Propaganda sei er zusté&ndig gewesen fir das Funktionieren des Ma-
nipulationsapparates, insbesondere habe er die DSF und das DRK

anzuleiten und die staatliche Leitung zu Uberwachen gehabt.
Das Arbeitsgericht hat nach dem Klageantrag erkannt. Das Be-

rufungsgericht hat auf die Berufung des Beklagten die Klage abge-

wiesen, soweit der Klé&ger mit ihr den Fortbestand des Arbeits-
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verh&ltnisses Uber den 30. September 1993 hinaus begehrt hat.

Hiergegen richtet sich die Revision des Klégers.

Entscheilidungsgriunde :

Die Revision ist unbegriindet. Das Landesarbeitsgericht hat
die in der Revisionsinstanz noch anh&ngige Klage mit Recht abge-
wiesen. Das Arbeitsverhdltnis der Parteien ist durch die Kindi-
gung des Beklagten zum 30. September 1993 beendet worden. Denn
der Klé&ger ist flr eine Weiterbeschéftigung im Hochschuldienst

persodnlich nicht geeignet.

I. Das Landesarbeitsgericht hat angenommen, der Klager habe vor
der Wende mafigeblich dazu beigetrégen, die parteiliche Wissen-
schafts- und Kaderpolitik der SED an der Hochschule durchzuset-
zen. Uber eine l&ngere Zeit hinweg habe er die SED und ihre par-
teiliche, das freie Denken und wissenschaftliche Arbeiten be-
schrédnkende Politik repréasentiert und sei zuletzt hauptamtlich
fur die Werbung der Partei im Hochschulbereich und fur die Ver-
breitung der Parteibeschlisse und -doktrinen zustdndig gewesen.
Parteipropagandisten wie der Klager hdatten einen entscheidenden
Anteil daran gehabt, daf® die Bevdlkerung sich einem standigen

Meinungsdruck ausgesetzt gesehen habe.

II. Die gegenlUber dieser Entscheidung angefihrten Revisionsrligen

greifen nicht durch.

1. Da der Kla&ger als Angestellter an einer Hochschule dem &6f-

fentlichen Dienst in den Beitrittsldndern angehdérte (Art. 20
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Abs. 1 EV), ist die Kindigung wirksam, wenn der Kl&ger wegen man-
gelnder persédnlicher Eignung nach Anlage I Kapitel XIX Sachge-
biet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1 EV (kUnftig: Abs. 4
Ziff. 1 EV) den Anforderungen nicht entsprach. Dazu sind in der
einschldgigen Rechtsprechung des Achten und Zweiten Senats des
Bundesarbeitsgerichts (Urteile vom 28. April 1994 - 8 AZR 57/93 -
Nr. 22 zu Einigungsvertrag Anlage I Kap. XIX, auch zur Verdof-
fentlichung in der Amtlichen Sammlung vorgesehen, m.w.N.; vom
26. Mai 1994 - 8 AZR 248/93 - n.v.; vom 13. Oktober 1994 - 2 AZR
201/93 - NJ 1995, 161 und - 2 AZR 261/93 - beide auch zur Ver-
6ffentlichung in der Amtlichen Sammlung des Gerichts vorgesehen;
vgl. dazu neuerdings auch BVerfG Beschlufs vom 21. Februar 1995
- 1 BVR 1397/93 -) zum Nachweis einer solchen mangelnden Eignung
aufgrund besonderer Identifikation des Arbeitnehmers mit den
grundgesetzfeindlichen Zielen der SED bzw. von Entlastungstat-
sachen - kurz zusammengefaft - folgende Grundsé&tze entwickelt

worden:

Die mangelnde persdénliche Eignung im Sinne von Abs. 4

Ziff., 1 EV ist eine der Person des Arbeitnehmers anhaftende Ei-
genschaft, die dann indiziert ist, wenn z. B. ein in der friheren
DDR tatig gewesener Lehrer sich in der Vergangenheit in beson-
derer Weise mit dem SED-Staat identifiziert hat. Positionen in
Staat und Partei, die ein Arbeitnehmer seinerzeit innegehabt hat,
kénnen Anhaltspunkte flr eine mangelnde Eignung sein. Allerdings
erfordern Bedeutung und Tragweite des Grundrechts auf freie Ar-
beitsplatzwahl (Art. 12 Abs. 1 GG) und im 6ffentlichen Dienst er-
gédnzend Art. 33 Abs. 2 GG eine konkrete, einzelfallbezogene Wur-

digung der Persdnlichkeit des Arbeitnehmers, die sein Verhalten
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nach dem Beitritt der neuen Bundeslé&nder unter PrUfung der Fa&hig-

keit und inneren Bereitschaft einbezieht, seine dienstlichen Auf-

gaben nach den Grundsdtzen der Verfassung glaubwlirdig wahrzuneh-

men (BVerfG Beschluf? vom 21. Februar 1995 - 1 BvR 1397/93 -). Die

Beweislast fir den Nachweis der mangelnden persdénlichen Eignung

obliegt dem Arbeitgeber, wobei allerdings die Darlegungslast fur

be- und entlastendes Vorbringen abgestuft ist: Schon angesichts

der Tatsache,

daf® zahlreiche Personalakten nach der sog. Wende

"gesaubert" wurden, wirden die Anforderungen an die Darlegungs-—

last des Arbeitgebers lUberspannt, wenn von ihm ohne konkretes Ge-

genvorbringen

der Umsetzung

die detaillierte Darlegung verlangt wlrde, der mit

der grundgesetzfeindlichen SED-Ideologie beauftrag-

te Funktionstrdger habe im konkreten Fall die Funktion auch tat-

sdchlich entsprechend diesen Zielen ausgelbt. Wie er im Einzel-

fall die Funktion tatsachlich auslbte, weifs der belastete Arbeit-

nehmer in all

er Regel weitaus besser. Er hat sich deshalb zu der

allgemeinen Funktionsbeschreibung konkret zu aufliern. Das MafR der

gebotenen Substantiierung von Entlastungsvorbringen hangt eben-

falls davon ab, wie sich die andere Seite darauf einld&fit (§ 138

Abs. 2 ZPO).

Es bedarf des Vortrages konkreter Entlastungstatsa-

chen unter Benennung geeigneter Beweismittel. Der Arbeitgeber

kann dann seine Ermittlungen auf die vorprozessual oder im ProzefR

konkretisierten Tatsachen konzentrieren, wobeli die Beweislast

auch insoweit bei ihm verbleibt.

Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den

Aufgaben des

Angestellten auszurichten. Ist ein Angestellter im

Wissenschaftsbereich einer Hochschule beschéftigt und ist diese

Tatigkeit mit einem Lehrauftrag verbunden, so sind an ihn &hnlich

i
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hohe Anforderungen wie an einen Lehrer zu stellen. Er muf’ den
Studierenden glaubwirdig die Grundwerte des Grundgesetzes, insbe-
sondere die Wissenschaftsfreiheit (Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG), ver-
mitteln. Er muf insbesondere die Gewé&hr daflir bieten, daR er in
Krisenzeiten und ernsthaften Konfliktsituationen zu den Grundwer-
ten der Verfassung steht. Diese Anforderungen kénnen allenfalls
graduell dadurch gemindert werden, daf bei den von einem Hoch-
schullehrer unterrichteten Studenten regelmé&fig von einer héheren
Kritikfdhigkeit ausgegangen werden kann als bei den von einem

Lehrer unterrichteten Schuilern.

2. Es ist nach diesen Grundsé&tzen nicht rechtsfehlerhaft, wenn
das Landesarbeitsgericht angenommen hat, die T&tigkeit des Kl&-
gers als hauptamtlicher Leiter der Abteilung Agitation und Propa-
ganda im Apparat der SED-Kreisleitung der TU Dresden begruinde
Zweifel an seiner persdnlichen Eignung. Der Sachvortrag des Be-
klagten Uber den Inhalt dieser T&atigkeit ist zwar, wie die Revi-
sion rigt, verhdltnism&fig allgemein gehalten. Eine genauere Sub-
stantiierung war jedoch nicht erforderlich, denn der Beklagte
machte sich damit nur das Vorbringen des Klé&gers zu eigen, der
der Personalkommission seine T&atigkeit als Abteilungsleiter fur
Agitation und Propaganda in allen Einzelheiten geschildert hat.
Die Aufgaben der Abteilung Agitation und Propaganda bestanden da-
nach in der Anleitung und Beratung der Funktiondre flUr Agitation
und Propaganda der Grundorganisationen (beim Klager war dies u.a.
die Ubermittlung der politischen Orientierungen an die DSF und
das DRK), der internationalen Arbeit mit auslé&ndischen Studenten-

gruppen etc. und der inhaltlichen und organisatorischen Gestal-
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tung von gesellschaftlichen Ereignissen (Demonstrationen, Kundge-
bungen, Weiterbildungskursen fir Agitatoren und Propagandisten
etc.). Dabei hat der Klager selbst bei der Anhdérung eingerdumt,
daf? er an Agitationsmaterialien mitgearbeitet hat und sich thema-
tisch weitgehend an die Vorgaben der SED halten muf3ite. Eine sol-
che hauptamtliche Propagandatdtigkeit fir die SED laft auf eine
besondere Identifikation mit deren Zielen schlieffen. Zu berlck-
sichtigen ist insbesondere, daf es sich bhei der TU Dresden um
eine grofie Universitdt mit zuletzt ca. 18.000 Studenten und ca.

700 - 800 Auslandern handelte.

3. Auch die verhéltnisméﬁié kurze Dauer der hauptamtlichen Ta-
tigkeit flr die SED entlastet den  Klager nicht. Zuvor hat er
schon jahrelang die ehrenamtliche Funktion eines Mitglieds der
Abteilungsparteileitung der SED ausgeubt und dabei nach seinem
eigenen Vorbringen ehrenamtlich im wesentlichen die gleichen T&-
tigkeiten verrichtet wie spéter als Abteilungsleiter flUr Agitati-
on und Propaganda. Er hat dort Kundgebungen organisiert, das Par-
teilehrjahr vorbereitet, Wandzeitungen gestaltet etc. Damit war
der Klager insgesamt viele Jahre lang mit Propagandat&atigkeiten

fir die SED beschaftigt.

Ebensowenig kann den Klager entlasten, daR er die Tatigkeit
als Abteilungsleiter fur Agitation und Propaganda aufgegeben hat
und dann ins Ausland gegangen ist. Wahrend seiner Tatigkeit in
Maputo hatte der Klager, wie er selbst vortragt, den Status eines
Auslandskaders. Er hatte sich um diese Tatigkeit auch schon in
den Jahren 1979/80 beworben, war dann zur Bezirksparteischule

entsandt worden, spater als Abteilungsleiter Agitprop eingesetzt
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und erst anschliefiend nach Mosambik entsandt worden. Schon die
Entsendung des Klagers nach Maputo laRt darauf schliefen, daf er
sich in der Parteiarbeit bewahrt hatte. Seine Auslandsté&tigkeit
gestaltete sich auch offenbar parteinah, denn er war Vorsitzender

der Gewerkschaftsleitung der Berater etc. der DDR in Maputo.

Weiteres Vorbringen, das den Klager entlasten kénnte, ist
nicht ersichtlich. Betrachtet man die gesamte Karriere des Kl&-
gers, so ist er flur eine weitere pd&dagogische Tatigkeit im Dienst
des Beklagten als persdnlich ungeeignet anzusehen. Der Klager war
seit 1971 im Hochschuldienst und begann 1975 mit seiner T&tigkeit
bei der Abteilungsparteiorganisation, die sich in einer praktisch
lickenlosen Parteikarriere fortsetzte. Das Verhalten des Arbeit-
nehmers nach der Wende ist zwar entscheidend mitzuberlcksichti-
gen. Es ist aber revisionsrechtlich nicht zu beanstanden, wenn
das Landesarbeitsgericht den Sachvortrag des Klagers Uber seine
Beitrdge zur Hochschulerneuerung nach der Wende als unsubstanti-
iert und damit unbeachtlich angesehen hat. Allein die Bemuhung
des Kl&gers, sich nach der Wende im Hochschulbereich fachlich neu
zu oriehtieren, hat, wie das Berufungsgericht zutreffend aus-
fihrt, noch keinen Aussagewert flir die Frage, ob und inwieweit
sich die innere Einstellung des Klé&gers zu den Prinzipien der
freiheitlich-demokratischen Grundordnung inzwischen geéndert hat.
Ordnungsgemédfie Revisionsrlgen hat der Klager insoweit nicht erho-

ben.

III. Die Kundigung ist auch nicht deshalb unwirksam, weil der Be-
klagte sie erst mit Schreiben vom 23. Dezember 1992 ausgesprochen

hat.

- 12 .
JLaw — Gesetze und Urteile e — Avallable on the
Egste;(l)%se t (mobile App) > Google play App Store
er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

1ZNYPsaS HYIN JF B §§ Yoru Yuequaje( S[e puIs SUN[UIMIESS[I)I) I9p 12T, YONY STOMUTE]



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

- 12 - Matthias Prinz
Rechtsanwalt

1. Zwar waren die Sonderkindigungsregelungen des Einigungsver-
trages zunachst bis 2. Oktober 1992 befristet. Durch das Gesetz
zur Verlangerung der Kuindigungsméglichkeiten in der &ffentlichen
Verwaltung nach dem Einigungsvertrag vom 20. August 1992

(BGB1 I, 1546) ist diese Frist jedoch bis zum 31. Dezember 1993
verlangert worden, wozu der Bundesgesetzgeber nach Art. 45 Abs. 2

EV grundsdatzlich befugt war.

2. Verfassungsrechtliche Bedenken gegen eine Anwendung des Ver-
langerungsgesetzes auf die Kindigung des Beklagten bestehen
nicht. Die in der Literatur geauRerten verfassungsrechtlichen
‘Einwande gegen das Verlangerungsgesetz (Daubler, ZTR 1993, 135;
Battis/Schulte-Trux, ZTR 1993, 180, 182; vgl. BVerfG Beschlufl vom
3. Februar 1993 - 1 BvR 107/93 und 152/93 - AP Nr. 7 zu Eini-
gungsvertrag Anlage I Kap. XIX) schlagen zumindest in Fallen wie
dem vorliegenden nicht durch. Das Bundesverfassungsgericht stellt
in seinem Nichtannahmebeschluf? vom 3. Februar 1993 (aaO) darauf
ab, die rechtliche Tragweite der Sonderkindigungstatbesté&nde und
damit auch des Verlangerungsgesetzes bedlirfe noch einer Klarung
durch die Fachgerichte, insbesondere das Bundesarbeitsgericht.
Erst die einfachrechtliche Auslegung des Abs. 4 Ziff. 1 EV in den
F&llen, in denen nach dem 2. Oktober 1992 geklindigt worden sei,
kénne ergeben, ob eine Verfassungswidrigkeit des Verlangerungsge-
setzes in Betracht komme. Eine solche kénne allenfalls dann zu
erwagen sein, wenn die Gruppe der Arbeitnehmer, denen bis 2. Ok-
tober 1992 nicht nach Abs. 4 Ziff. 1 EV gekindigt worden sei, ge-

genuber der Gruppe der anderen Arbeitnehmer, die Kindigungsschutz
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genieflen, ohne hinreichend sachlich rechtfertigenden Grund

schlechter behandelt wlrde.

a) Der vorliegende Fall erfordert lediglich eine eingeschréankte
Uberprifung der Verfassungsmafigkeit des Verlé&ngerungsgesetzes.
Bezogen auf Falle, in denen - wie hier - der 6ffentliche Arbeit-
geber das Kundigungsverfahren rechtzeitig vor Ablauf des 2. Okto-
ber 1992 eingeleitet hat und sich dieses Verfahren nur ohne sein
Verschulden verzdgert hat (z.B. Stufenverfahren in der Personal-
vertretung bzw. Beteiligung von Personalkommissionen im Hoch-
schulbereich), so daf sich zugunsten des betroffenen Arbeitneh-
mers kein Vertrauensschutz bilden konnte, ist das Verlangerungs-
gesetz jedenfalls als verfassungskonform anzusehen. Der Senat
hatte deshalb nicht zu entscheiden, ob das Verlangerungsgesetz
auch insoweit verfassungskonform ist, als davon Falle erfafRt
werden, in denen sich z.B. der &ffentliche Arbeitgeber erst nach

dem 2. Oktober 1992 zur Kundigung entschlossen hat.

b) Das Verléngerungsgesetz vom 20. August 1992 beruht auf einem
Antrag des beklagten Freistaats Sachsen (BR-Drucks. 210/92), der
geltend machte, die bisher erreichten Ergebnisse im Personalabbau
nach der Wende seien trotz grofer Anstrengungen nicht zufrieden-
stellend. Dies liege zum Teil daran, daff die Verwaltung selbst
erst im Aufbau begriffen sei und auflerdem die zum Personalabbau
erforderlichen Strukturen nicht hé&tten rechtzeitig geschaffen
werden kénnen. Verdeutlichen 1l&%t sich diese Problematik am Hoch-
schulbereich. Dort hat erst das mit seiner Verkindung am 31. Juli
1991 in Kraft getretene S&chsische Hochschulerneuerungsgesetz im

einzelnen die Rechtsgrundlagen fir eine Uberprifung der Eignung
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des wissenschaftlichen und kinstlerischen Personals geschaffen
(§§ 75 ££f. HEG, S&chs. GVBl 1991, 261). Es wurden an den Hoch-
schulen Personalkommissionen gebildet, die ihre Uberpriifungen
binnen neun Monaten, also bis 30. April 1992 abzuschlieflen hatten
~(§ 78 Abs. 4 HEG). Wollte der Minister von dem Vorschlag der Per-
sonalkommission abweichen, so war die Landespersonalkommission
einzuschalten. Die Uberprifung aller FAlle sollte insgesamt bin-
nen 18 Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes, also bis Ende Ja-
nuar 1993 abgeschlossen sein (§ 81 HEG). Schon dieses Beispiel
zeigt, daR es etwa im Hochschulbereich je nach Fortgang des Er-
neuerungsverfahrens in Einzelfdllen gar nicht mdéglich war, die
Kindigung bis zum 2. OKktober 1992 auszusprechen, wobei der Be-
klagte auf das Verfahren der unabhéngigen Kommisgsionen keinen
entscheidenden Einfluf® hatte. Die Gesetzesmaterialien zum Verlan-
gerungsgesetz (BR, Plenarprotokoll 12/643, S. 274; BT-Drucks.
12/2794 und 12/2915; BT, Plenarprotokoll 12/100, S. 8566; BR,
Plenarprotokoll 12/645, S. 406) zeigen, daR der Gesetzgeber genau
diesen Problemen Rechnung getragen hat, als er die Kindigungsmdég-
lichkeiten in der 6ffentlichen Verwaltung nach dem Einigungsver-

trag bis 31. Dezember 1993 verlangert hat.

c) Geltend gemacht wird insbesondere, das Verlangerungsgesetz
verstofle gegen Art. 12 Abs. 1 GG, weil durch die erleichterten
Kindigungsméglichkeiten nach Abs. 4 EV die betroffenen Arbeitneh-
mer ihren Arbeitsplatz verlieren kénnten, onne dafl die Vorausset-
zungen des § 1 KSchG zu priufen seien und dies in die duxrch

Art. 12 Abs. 1 GG geschlitzte freie Wahl des Arbeitsplatzes ein-

greife. Unterstellt man in Fdllen wie dem vorliegenden einen Ein-
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griff des Verléngerungsgesetzes in den Schutzbereich des Art. 12
Abs. 1 GG, so fuhrt dies noch nicht zur Verfassungswidrigkeit.
Wenn eine Regelung in die freie Wahl des Arbeitsplatzes mit &hn-
licher Wirkung eingreift wie eine objektive Zulassungsschranke in
die Freiheit der Berufswahl, ist sie nur zur Sicherung eines ent-
sprechend wichtigen Gemeinschaftsguts und unter Wahrung des
Grundsatzes der Verhdltnismafigkeit zulassig (BVerfG Urteil vom
24, April 1991 - 1 BvR 1341/90 - BVerfGE 84, 133). Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist aber gerade die
Schaffung einer modernen, effektiven und nach rechtsstaatlichen
Mafstében arbeitenden Verwaltung in den neuen Bundesléndern sowie
der Abbau eines Personaliberhangs als ein Uberragend wichtiges
Gemeinschaftsgut bzw. -ziel anzusehen (BVerfGE 84, 133, 151 f.),
Wenn die Lage nach dem Beitritt der neuen Bundeslénder danach
grunds&tzlich Eingriffe in das Recht auf freie Wahl des Arbeits-
platzeé rechtfertigte, so verstdft es bei verfassungskonformer
Auslegung auch nicht gegen den Grundsatz der Verhdltnisméfiigkeit,
wenn der Gesetzgeber in F&llen, in denen die Kindigung rechtzei-
tig vor Ablauf des 2. Oktober 1992 eingeleitet worden ist, die
Kindigungsmdéglichkeiten nach Abs. 4 EV auch dann fir anwendbar
erkldrt hat, wenn die Kindigung wegen einer unverschuldeten Ver-
zbgerung des Verfahrens tatsdchlich erst nach dem 2. Oktober 1992
ausgesprochen werden konnte. Insbesondere ist die Regelung bei
Abwédgung zwischen dem Gemeinschaftsgut, dem sie dient, und der
Schwere des Eingriffs angemessen. Es gelten hier im wesentlichen
die gleichen Uberlegungen, wie sie das Bundesverfassungsgericht
zu dem erheblich stdrkeren Eingriff der Warteschleifenregelung

angestellt hat (aa0, C IIT 3 cc). Das Verléngerungsgesetz schafft
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in Féllen wie dem vorliegenden die Mdéglichkeit, die Arbeitnehmer,
bei denen sich aufgrund der frlhzeitigen Mitteilung der Kindi-
gungsabsicht kein Vertrauensschutz bilden konnte, gleich zu be-
handeln mit den Arbeitnehmern, denen die Kindigungsabsicht zum
gleichen Zeitpunkt mitgeteilt worden ist, bei denen sich aber das

Kindigungsverfahren nicht derart verzdgert hat.

d) Damit steht auch fest, daf® die angegriffene Regelung den
allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) nicht verletzt.
Danach darf der Gesetzgeber, wenn er die Rechtsverhdltnisse ver-
schiedener Personengruppen differenzierend regelt, eine Gruppe
von Normadressaten im Vergleich zu anderen Normadressaten nur
dann anders behandeln, wenn zwischen beiden Gruppen Unterschiede
von solcher Art und solchem Gewicht bestehen, daf® sie die Un-
gleichbehandlung rechtfertigen kénnen (vgl. BVerfGE 55, 72, 88;
82, 126, 146). Die Arbeitnehmer, flr die auch bei Kindigungen
nach dem 2. Oktober 1992 die Kundigungsregelungen des Einigungs-
vertrages Anwendung finden, werden zwar schlechter behandelt als
die anderen Arbeitnehmer, fir die das Kundigungsschutzgesetz
gilt. Diese Regelung wird in Fallen wie dem vorliegenden aber ge-
rade durch den Zweck gerechtfertigt, eine Ungleichbehandlung mit
der Gruppe von Arbeitnehmern, denen bei ebenfalls rechtzeitiger
Einleitung des Kuindigungsverfahrens noch vor dem 2. Oktober 1992

geklindigt werden konnte, zu vermeiden.

e) Im vorliegenden Fall reicht eine solch eingeschréankte Uber-
prifung der Verfassungsmafigkeit des Verlangerungsgesetzes aus.

Die Uberpriifung durch die Personalkommission war bereits im April
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1992 eingeleitet, denn unter diesem Datum hat die Kommission den

Kléger zur Stellungnahme aufgefordert. Daf Uberhaupt die Landes-

personalkommission eingeschaltet worden ist, lag offensichtlich

daran, daf die Personalkommission nicht mit der Mehrheit ihrer

Mitglieder, sondern lediglich mit Stimmenmehrheit entschieden

hat. Jedenfalls ist die lange Dauer des Kindigungsverfahrens

nicht dem Beklagten anzulasten, der unmittelbar nach der ab-

schlieffenden Stellungnahme des Hauptpersonalrats die Kindigung

ausgesprochen hat.

f) Noch aus einem anderen Grund ergeben sich - bezogen auf
Fadlle wie den vorliegenden - keine durchschlagenden verfassungs-
rechtlichen Bedenken gegen das Verlangerungsgesetz: Schon nach
der bisherigen Rechtsprechung des Achten Senats und des erkennen-
den Sepats ist das Verhalten des Arbeitnehmers nach der Wende bei
der PrUfung seiner persénlichen Eignung entscheidend mitzuberlck-
sichtigen. Dies bedeutet, daf mit zunehmendem Zeitablauf nach der
Wende die aus der Auslbung bestimmter parteinaher Funktionen in
der DDR herzuleitenden Zweifel an der persdnlichen Eignung eines
Arbeitnehmers an Gewicht verlieren. Wenn der Einigungsvertrag ur-
springlich eine Frist von zwei Jahren nach dem Beitritt fUr eine
Eignungsprifung vorsah, so ist eine besonders sorgfaltige Einzel-
fallprifung geboten, wenn die Kindigung erst nach Ablauf dieser
Zwei-Jahres-Frist erfolgt. Nimmt man nicht, wie dies teilweise
vertreten wird, Uberhaupt an, bei der Prufung einer nach dem

2. Oktober 1992 ausgesprochenen Kindigung miften die Grundsatze
des Kundigungsschutzrechts herangezogen werden, so ist jedenfalls
auch nach der Senatsrechtsprechung davon auszugehen, daf mit zu-

nehmendem Zeitablauf sich der Prifungsmaf’stab des Abs. 4 Ziff. 1
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EV dem des § 1 KSchG weitgehend ann&hert, da nach Ablauf von zwei
Jahren nach dem Beitritt der neuen Bundesldnder der Gesichtspunkt
nicht mehr unberltcksichtigt bleiben darf, daf der 6ffentliche Ar-
beitgeber Uber einen lé&ngeren Zeitraum hinweg die Mdglichkeit
/hatte, die persénliche Eignung des Arbeitnehmers fir eine Weiter-
beschédftigung selbst zu erproben. Dabei ist zu bericksichtigen,
daf® auch nach § 1 KSchG die mangelnde persénliche Eignung des Ar-
beitnehmers einen Grund fir eine personenbedingte Kindigung dar-

stellen kann.

Auch wenn man im vorliegenden Fall aber wegen des Kindi-
gungszeitpunkts nach dem 2. Oktober 1992 die Grunds&tze dieser
Rechtsprechung zu § 1 KSchG heranzieht, erweist sich die Kundi-
gung als gerechtfertigt, denn der Beklagte leitet die mangelnde
persdnliche Eignung des Klagers nicht lediglich aus seiner Mit-
gliedschaft in der SED und der Bekleidung entsprechender Partei-
amter her, der Klager ist vielmehr unstreitig aktiv zuletzt in
einer hauptamtlichen Tatigkeit mit der Agitation und Propaganda
fUir die SED befaRt gewesen, ohne daft sein Verhalten nach der Wen-

de ihn entlasten koénnte.

Etzel Bitter Bréhl

Rupprecht Engelmann
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