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Aktenzeichen: 2 AZR 639/94
Bundesarbeitsgericht 2. Senat Urteil vom 26. Oktober 1995
- 2 AZR 639/94 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 08. Juli 1993
Zwickau - 7 Ca 1644/93 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 16, Juni 1994
Chemnitz - 4 Sa 349/93 -
Fir die Amtliche Sammlung: Nein
Flr die Fachpresse : Nein
Fir das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:

Kindigung nach Einigungsvertrag Abs. 4 Ziff. 2 - Personal-

ratsbeteiligung
Gesetz:
Einigungsvertrag Art. 20 Anlage I Kap. XIX Sachgebiet A Ab-
schnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 2; PersVG-DDR BPersVG §§ 82
Abs. 5, 79 Abs. 4; Sachs. Hochschulstrukturgesetz §§ 8, 9
Leitsatze:

keine

Hinweise des Senats:

Vergleiche Parallelurteil vom 26. Oktober 1995 - 2 AZR
629/94 - zur Verdffentlichung bestimmt.
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hat der Zweite Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der mind-
lichen Verhandlung vom 26. Oktober 1995 durch den Vorsitzenden
Richter Dr. Etzel, die Richter Bitter und Brdhl sowie die ehren-

amtlichen Richter Mauer und Thelen fuUr Recht erkannt:
Die Revision des Beklagten gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom 16, Juni 1994
- 4 Sa 349/93 - wird auf seine Kosten zurulickge-
wiesen.

V on Rechts wegen !

Tatbestand

Der Klager (geboren am 10. November 1940) war seit dem
1. April 1972 an der Technischen Hochschule Zwickau (fortan: TH
Zwickau) Hochschulteil ., als Werkstattleiter tatig. Nach
§§ 8, 9 des Sachsischen Hochschulstrukturgesetzes sollte die TH
Zwickau zum 30. September 1992 aufgeldst werden, wobei mit der
Durchflhrung der Aufldésung die am 13. Juni 1992 neu gegrundete
Hochschule fUr Technik und Wirtschaft Zwickau (fortan: FH
Zwickau) beauftragt war. Deren Grundungsrektor ist Prof. Dr.
T ., der seit November 1991 auch geschaftsflihrender Rektor der

TH Zwickau war.

Die neugegrundete FH Zwickau hat am Standort Zwickau alle
Rdume der bisherigen TH Zwickau, nicht jedoch die auflerhalb der
Stadt Zwickau gelegenen Einrichtungen, z. B. den Hochschulteil

, Ubernommen. Sie hat 220 Planstellen weniger als die TH

Zwickau. In dem fUr den Kl&ger in Frage kommenden Tatigkeitsbe-
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reich entfielen 9 von 32 Arbeitsplatzen. Der Klager hatte sich um
eine der ausgeschriebenen Stellen bel der FH Zwickau erfolglos
beworben. Uber die Bewerbungen von Besché&ftigten der TH Zwickau
flir eine Stelle an der neugegrindeten FH Zwickau entschied eine
Auswahlkommission, deren Mitglieder Prof. Dr. T als Rektor,
der Dekan des Fachbereichs, flUr den sich der Beschaftigte bewor-
ben hatte, sowie Besch&ftigte der TH Zwickau waren. Die anwesen-
den Fachbereichsdekane waren jeweils gleichzeitig Dekan fUr die
TH Zwickau und fur die FH Zwickau. Beil den Beratungen in der Aus-
wahlkommission war immer der Vorsitzende des Personalrats der TH
Zwickau anwesend. Wahrend an der TH Zwickau ein Personalrat be-
stand, war dies an der FH Zwickau im Jahre 1992 noch nicht der
Fall. Dagegen bestand beim Sachsischen Staatsministerium fir Wis-
senschaft und Kunst zum Kundigungszeitpunkt ein Hauptpersonalrat

als Stufenvertretung.

Mit Schreiben an den Vorsitzenden des Personalrats der TH
Zwickau vom 27. August 1992 wurde durch Prof. Dr. T die Be-
teiligung des Personalrats der TH Zwickau zur beabsichtigten or-
dentlichen Kundigung des Arbeitsverhdltnisses des Kl&gers einge-
leitet. Der Personalrat &uflerte sich hierzu nicht. Mit Schreiben
der FH Zwickau vom 11. September 1992, unterzeichnet vom Kanzler
der FH Zwickau, wurde das Arbeitsverhdltnis des Klagers wegen
mangelnden Bedarfs gemdfd Anlage I Kap XIX Sachgeb A Abschn III
Nr. 1 Abs, 4 Einigungsvertrag (im folgenden: Abs. 4 EV) gekun-

digt.
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Der Klager hat geltend gemacht, flr ihn habe Uber den Ablauf
der Kindigungsfrist hinaus eine Weiterbeschdftigungsmdglichkeit
bestanden, zumal er noch bis zum 31. Dezember 1992 an seinen
alten Arbeitsplatz weitergearbeitet habe. Im Ubrigen sei der Per-
sonalrat der TH Zwickau nicht ordnungsgem&f beteiligt worden,
insbesondere seien ihm seine Bewerbungsunterlagen und die Proto-
kolle Uber die Sitzung der Auswahlkommission nicht vorgelegt wor-

den.

Der Kl&ger hat beantragt

festzustellen, daf das Arbeitsverhaltnis zwischen
den Parteien durch die Kindigung des Beklagten
vom 11. September 1992 zum 31. Dezember 1992
nicht aufgeldst worden sei.

Der Beklagte hat zu seinem Klageabweisungsantrag vorgetra-
gen, die Beteiligung des Personalrats der TH Zwickau sei richti-
gerweise vom Rektor als Dienststellenleiter eingeleitet worden;
lediglich die Kuindigung sei vom Kanzler auszusprechen gewesen.
Der Personalrat der TH Zwickau sei vorsorglich beteiligt worden,
well zur Zeit der Kuindigung ein Personalrat bei der FH Zwickau

noch nicht bestanden habe.

Das Arbeitsgericht hat nach dem Klageantrag erkannt. Die Be-
rufung des Beklagten ist erfolglos geblieben. Mit der vom Landes-
arbeitsgericht zugelassenen Revision verfolgt der Beklagte seinen

Klageabweisungsantrag weiter.
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Entscheidungsgriuunde

Die Revision des Beklagten ist nicht begrindet. Die Vorin-
stanzen haben zutreffend entschieden, das die Kundigung vom

11. September 1992 unwirksam ist.

I. Das Landesarbeitsgericht hat seine Entscheidung im wesentli-
chen wie folgt begrindet: Die Kundigung sei nach § 79 Abs. 4
PersVG-DDR/BPersVG unwirksam, weil der Beklagte nicht die richti-
ge Personalvertretung beteiligt habe. Der Personalrat der TH
Zwickau sei nicht zu beteiligen gewesen, well die Entscheidungs-
befugnis Uber Kindigungen nach dem S&chsischen Hochschulstruktur-
gesetz bel der FH Zwickau gelegen habe. Mangels eines bei der FH
bestehenden, zust&ndigen Personalrats sei geméfls § 82 Abs. 5
PersVG-DDR/BPersVG der zu diesem Zeitpunkt bereits konstituierte
Personalrat beim Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst zu
beteiligen gewesen. Da dies nicht geschehen sei, sei die Kindi-
gung nach § 79 Abs. 4 PersVG-DDR/BPersVG unwirksam, so daf es da-
hingestellt bleiben kénne, ob die Kindigung nach Abs. 4 ziff. 2

oder 3 EV zuléssig sei.

IT. Der Entscheidung des Berufungsgerichts tritt der Senat bei.
Die Revision rugt zu Unrecht, § 82 Abs. 5 PersVG-DDR/BPersVG seil
vorliegend nicht einschlégig. Es ist vielmehr zutreffend, dall die
Kindigung gemdfs § 79 Abs. 4 PersVG-DDR/BPersVG unwirksam ist,
welil der Hauptpersonalrat beim S&chsischen Staatsministerium fir
Wissenschaft und Kunst als zusténdige Personalvertretung geméf

§ 82 Abs. 5 PersVG-DDR/BPersVG nicht beteiligt wurde.
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1. Die Personalvertretungsregelungen und damit die Beteili-
gungsrechte des Personalrats gemdfs § 79 Abs. 1 PersVG-DDR/BPersVG
finden auch auf Kundigungen gemdfs Abs. 4 EV Anwendung (st&ndige
Rechtsprechung des BAG seit Urteil vom 23. September 1993 - 8 AZR
262/92 - AP Nr. 9 zu Art. 20 Einigungsvertrag). Die gesetzlichen
Bestimmungen des PersVG-DDR bzw. des BersVG sind keine eigenstan-
digen oder abweichenden Regelungen im Sinne der Anl. I zum Eini-
gungsvertrag. Dabei kann dahingestellt bleiben, ob das PersVG-DDR
vom 22, Juli 1990 (GBl. I S. 1014) oder - wegen EV Anlage I
Kap. XIX Sachgebiet A Abschn. III ziff. 15 ¢ - das BPersVG Anwen-
dung finden, weil die Regelungen inhaltsgleich sind (im folgenden

zur AbkUrzung nur noch BPersVG).

2. Das Berufungsgericht hat zutreffend entschieden, daR weder
der Personalrat der ehemaligen TH Zwickau noch etwa ein Personal-
rat der FH Zwickau - selbst wenn er zur Zeit der Kundigung des
Klédgers schon existiert ha&tte - zu beteiligen gewesen ware, son-
dern als Stufenvertretung der Hauptpersonalrat beim Sdchsischen
Staatsministerium flr Wissenschaft und Kunst. Das hangt damit zu-
sammen, daf® mit der Durchfihrung der Aufldsung der Technischen
Hochschule nicht diese selbst, also die eigene Dienststelle im
Sinne des BPersVG, sondern eine andere Dienststelle, namlich die
FH, gesetzlich beauftragt war (§ 8 Sachsisches Hochschulstruktur-
gesetz), durch deren Personalrat aber der Kldger als zu einer an-
deren Dienststelle gehdrend nicht reprasentiert war. Damit wurde
die KundigungsmafRnahme von einer Dienststelle, namlich der FH,

getroffen, beil der keine flUr eine Beteiligung zustdndige Perso-

nalvertretung vorgesehen war, so daf deshalb nach der ausdrickli-
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chen Vorschrift des § 82 Abs. 5 BPersVG die Stufenvertretung bei
der nachsthdheren Dienststelle, also der Hauptpersonalrat beim
Staatsministerium fUr Wissenschaft und Kunst, zu beteiligen gewe-
sen ware. Das erscheint auch vom Ergebnis her sinnvoll, denn der
Personalrat der TH Zwickau hdrte mit der Aufldsung der TH zum

30. September 1992 ebenfalls auf zu existieren, ein neuer Perso-
nalrat war in der neugegrUndeten FH noch nicht installiert und
wadre auch flur die Kindigung des Klagers, weil von ihm nicht mit-
gewdhlt, nicht zusténdig gewesen, so dafl die Ubergeordnete Stu-

fenvertretung das sachdienliche Beteiligungsgremium war. Das er-

gibt sich im einzelnen aus folgenden Uberlegungen.

a) Der Personalrat der TH Zwickau war flr die Kundigungsmafnah-
me nicht zust&ndig, weil dies von der Entscheidungszustandigkeit
der Dienststelle abhing. Auch das BPersVG enthdlt, wie § 82

Abs. 1 zu entnehmen ist, den allgemeinen Grundsatz, daf’ in Ange-
legenheiten, zu deren Entscheidung die Dienststelle befugt ist,
der bei ihr gebildete Personalrat zu beteiligen ist (BVerwG Be-
schluf3 vom 23, Juli 1979 - 6 P 28/78 - PersV 1981, 70; BAG Urteil
vom 23, September 1986 - 1 AZR 83/85 - BAGE 53, 97, 103 f£. = AP
Nr. 20 zu § 75 BPersVG, zu II 5 c¢ der Grunde; BAG Beschlufs vom
14, Dezember 1994 - 7 ABR 14/94 - PersR 1995, 308). Zur Kindigung
befugt war indessen nicht die Dienststelle TH Zwickau, sondern
die FH Zwickau. Zutreffend weist das Berufungsgericht darauf hin,
daf? mit Inkrafttreten des Sachsischen Hochschulstrukturgesetzes
am 9. Mai 1992 (vgl. § 15 S8chsHStrG, Art. 76 Abs. 1 Satz 1 Sach-
sische Verfassung) die Entscheidungsbefugnis fir Kundigungen im
Zusammenhang mit der Aufldésung der TH ausdruicklich (§ 8 Abs. 1

Z1iff. 10 S&chsHStrG) der FH Ubertragen wurde. Das sieht auch die

i
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Revision nicht anders, meint aber, wegen der Doppelstellung des
Rektors flur die TH und FH sel "die Entscheidungszustandigkeit in-
nerhalb der TH Zwickau" verblieben; die "Verstrickung von TH und
FH aufgrund der gegebenen Personalunion von gescha&ftsfihrendem
Rektor der TH Zwickau und GrUndungsrektor der FH Zwickau" drlcke
sich auch im Anhérungsschreiben an den Personalrat der TH Zwickau
aus, so dafl dieser Personalrat richtigerweise beteiligt worden

sei.

Dem folgt der Senat nicht. Abgesehen davon, dafz das Anho-
rungsschreiben sowohl in den Kopfzeilen wie vor allem eindeutig
in der Schlufizeile die FH, vertreten durch den Grindungsrektor,
als die die Mafinahme einleitende Dienststelle bezeichnet - dem
entspricht auch der Inhalt des Kindigungsschreibens vom 11. Sep-—
tember 1992 - kann die zufédllige Personalunion von geschaftsfih-
rendem Rektor der TH und Grindungsrektor der FH in Gestalt von
Herrn Prof. Dr. T nichts an der gesetzlich klar definierten
Zustandigkeit der FH &ndern, gleichglltig durch welche Person
auch immer diese Dienststelle nach auflen auftrat. AufRerdem war im
Anhdrungsschreiben ausdrlicklich auf § 8 S&chsHStrG hingewiesen
worden, also die Vorschrift, durch die die Kompetenz zur Auflo-
sung der TH Zwickau der FH Zwickau Ubertragen wurde. Es handelte
sich bei der TH und der FH Zwickau um verschiedene juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts (8§ 1, 95 Sachsisches Hochschul-
erneuerungsgesetz), also nach § 13 BPersVG um verschiedene
Dienststellen, die ebenso gut durch verschiedene Persénlichkeiten
als Rektor hatten vertreten sein kdénnen. Deshalb kann auch nicht
- wie es wohl der Revision vorschwebt - der Grindungsrektor als

"Liquidator" innerhalb der TH angesehen werden.
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Selbst wenn man davon ausgeht, der infolge der Aufldsung der
Dienststelle am 30. September 1992 untergegangene Personalrat
(vgl. dazu u. a. BAG Beschluf® vom 30. M&rz 1994 - 7 ABR 46/93 -
AP Nr. 1 zu § 47 BPersVG, zu B 1 b aa der Grunde; BVerwG Beschluf
vom 20. Februar 1976 - VII P 7/73 - Buchholz 238.3 A, § 29 Nr. 1)
habe jedenfalls zur Zeit der Kindigung und bis zum Auslaufen der
Kindigungsfrist noch amtiert und verflige auch noch Uber ein Rest-
mandat (vgl. zum BetrVG BAGE 60, 191, 202 = AP Nr. 77 zu § 613 a
BGB, zu I 2 b bb der Grinde, m.w.N.), gebietet der Schutzzweck
des Personalvertretungsrechts nicht, sich Uber diese Zustandig-
keitsvorschriften hinwegzusetzen. Denn der Kldger bleibt bei MaR-
nahmen, die gegen ihn wegen Schlieffung der Dienststelle getroffen
werden, personalvertretungsrechtlich nicht ungeschuiutzt. Durch das
System der Stufenvertretungen (§ 82 Abs. 1, 5 BPersVG) neben den
jeweiligen oOrtlichen Personalvertretungen ist insoweit sicherge-
stellt, daR in allen F&llen, in denen das BPersVG ein Beteili-
gungsrecht vorsieht, dessen Auslbung auch gewdhrleistet wird,
ohne daf es einen personalvertretungsfreien Raum gibt (vgl. BAG
Beschluf vom 9. Februar 1993 - 1 ABR 33/92 - BAGE 72, 211, 216 f£.
= AP Nr. 16 zu Art. 56 ZA-Nato-Truppenstatut, zu II 1 b der Grun-
de). Es bleibt demnach allein zu klaren, ob entweder die o6rtliche
Personalvertretung der die MaRnahme treffenden Dienststelle oder

aber die Stufenvertretung zu beteiligen ist.

b) Eine Zusté&ndigkeit der Personalvertretung bei der FH Zwickau
ist indessen ebenfalls nicht gegeben. Zwar lag, wie zuvor (zu
IT 2) ausgefuhrt wurde, die Entscheidungszust&ndigkeit fur die

Kundigung des Kl&gers bei der FH Zwickau. Diese war aufgrund der
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gesetzlichen Erméchtigung in § 8 S&chsHStrG die entscheidungsbe-
fugte Dienststelle. Durch den bei ihr (spater) gebildeten Perso-
nalrat ist (genauer: ware) der Klager jedoch nicht vertreten. Der
jeweilige Personalrat représentiert ndmlich nur die Beschaftig-
ten, die zu der Dienststelle - bei Stufenvertretungen zum Ge-
schadftsbereich der Behdérde - gehdren, bei der er gebildet worden
ist. Dieser Grundsatz der Représentation, auf dem die Legitimati-
on des Personalrats beruht, schlieft die Beteiligung eines Perso-
nalrats an Mafnahmen aus, die Beschdftigte einer Dienststelle be-
treffen, welche zu ihm nicht wahlberechtigt waren (vgl. Senatsur-
teil vom 31. August 1989 - 2 AZR 453/88 — AP Nr. 1 zu § 77 LPVG
Schleswig-Holstein, zu I 2 b bb der Grunde, m.w.N.). Die Beschaf-
tigten der aufzuldsenden TH - darunter der Kldger - waren zum
Personalrat der FH Zwickau nicht wahlberechtigt, da es sich - wie
oben ausgefihrt - um verschiedene Dienststellen handelt. Wahlbe-
rechtigt sind né&mlich, wie das Berufungsgericht zutreffend ausge-
fihrt hat, nur die in die Dienststelle tats&chlich eingeglieder-
ten Besché&ftigten. Wie die erfolglose Bewerbung des Klagers bei
der FH zeigt, kann von seiner Eingliederung dort nicht die Rede

sein.

c) Damit liegen die Voraussetzungen des § 82 Abs. 5 BPersVG

vor.

Die Kindigung des Arbeitsverhdltnisses des Kldgers ist eine
personelle Mafnahme, die im Geschaftsbereich einer mehrstufigen
Verwaltung getroffen wurde, denn die TH und die FH Zwickau sind
Hochschulen im Sinne des Sadchsischen Hochschulerneuerungsgesetzes

und damit staatliche Einrichtungen (vgl. § 93 Abs. 1 Satz 1 SHEG)
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unter der Fachaufsicht des Sachsischen Staatsministeriums fur
Wissenschaft und Kunst (vgl. § 96 Abs. 2 Satz 1 SHEG). Sie bilden
damit die untere Stufe einer zweistufigen Verwaltung im Sinne von
§ 82 Abs. 5 BPersVG. An der FH Zwickau ist auch keine fur die Be-
teiligung bei Kindigungen der Beschaftigten der TH Zwickau zu-
standige Personalvertretung "vorgesehen" im Sinne von § 82 Abs. 5
BPersVG. Denn - wie oben ausgefiUhrt - waren die Beschdftigten der
TH Zwickau bei der Wahl des Personalrats der FH Zwickau nicht
wahlberechtigt, da sie nicht deren Beschaftigte waren, so daf
davon auszugehen ist, daR fur diese besondere Fallkonstellation

eine &6rtliche Personalvertretung nicht vorgesehen ist.

Deshalb greift hier § 82 Abs. 5 BPersVG, der sich auf Falle
bezieht, in denen eine Dienststelle Entscheidungen mit Wirkung
fir Beschd&ftigte anderer Dienststellen trifft, die ihr nicht
nachgeordnet sind (vgl. Dietz/Richardi, BPersVG, 2. Aufl., § 82
Rz 3, 5, 6; Grabendorff/windscheid/Ilbertz/Widmaier, BPersVG,

8. Aufl. §8 82 Rz 26, mit Rechtsprechungsnachweisen; Altvater/Ba-
cher/Horter/Sabottig/Schneider, BPersVG, 3. Aufl., § 82 Rz 13,

14, 16). Well es in diesem Falle an einer beteiligungsfé&higen
Personalvertretung fehlen wlirde, war deshalb éie Stufenvertretung
zu beteiligen. Da dies nicht geschehen ist, ist die Kuindigung

nach § 79 Abs. 4 BPersVG unwirksam.

Etzel Bitter Bréhl

Thelen Mauer
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