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hat der Zweite Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
miindlichen Verhandlung vom 21. M&rz 1996 durch den Vorsit-
zenden Richter Dr. Etzel, die Richter Bitter und Brdhl sowie
die ehrenamtlichen Richter Thelen und Beckerle fiir Recht er-
kannt:
Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts K6ln vom 28. April 1995

- 13 Sa 1380/94 - wird auf ihre Kosten zuriickge-
wiesen.

Von Rechts wegen!

Tatbesgtand:

Der Klager war seit 1979 als Soldat und spédter als Offizier
der Nationalen Volksarmee (NVA) der ehemaligen DDR in der Funkti-
on eines Dolmetschers/Ubersetzers im dortigen Ministerium fiir Na-
tionale Verteidigung (MfNV, spéter: Ministerium fiir Abriistung und
Verteidigung) eingesetzt. Seit Oktober 1990 war er als sog. Wei-
terverwender im Zentrum fiir Verifikationsaufgaben der Bundeswehr
(AuBenstelle S ) im Dienstgrad eines Hauptmanns t&tig.
Auf eine Bewerbung vom 15. Oktober 1990 hin wurde er mit Vertrag
vom 26. August 1991 in der Hauptdienststelle, die ihren Sitz in
G hat, als Sprachmittler unter Einreihung in die
VergGr. II a BAT (5.200,-- DM brutto) eingestellt, ohne daB zu-
né&chst eine Sicherheitsiiberpriifung durchgefiihrt wurde. Seine T&-
tigkeit ist die eines Spracheniiberpriifers und Konferenzdolmet-

schers, auBerdem vertritt er den Leiter des Sprachendienstes
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An sich erfolgt im Geschédftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung (BMVg) die Einstellung auf einem sicherheitsempfind-
lichen Dienstposten erst nach einer abgeschlossenen Sicherheits-
iiberpriifung. Die Notwendigkeit von Sicherheitsiiberpriifungen wird
auf sog. sicherheitsempfindlichen Dienstposten derzeit durch das
Gesetz iiber die Voraussetzungen und das Verfahren von Sicher-
heitsiiberpriifungen des Bundes (Sicherheitsiiberpriifungsgesetz-siiG)
vom 20. April 1994, in Kraft seit dem 29, April 1994 (BGBl I
1994, 867 f££f.) geregelt. Das SUG l¥ste im wesentlichen inhalts~
gleich die "Richtlinien fiir die Sicherheitsiiberpriifung von Perso-
nen im Rahmen des Geheimschutzes" - Sicherheitsrichtlinien/SiR -
(GMB1 1988, 30) vom 11. November 1987 ab, die ab 1. Mai 1988 in
Kraft waren. Diese Sicherheitsrichtlinien wurden fiir den Ge-
schdftsbereich des BMVg umgesetzt durch die zentrale Dienstvor-
schrift 2/30 VS NfD in der ab 30. Januar 1990 geltenden Fassung;
der Umsetzung war ein Schreiben des BMVg vom 27, November 1989
vorausgegangen, das eine Vorabregelung vornahm. Nach Ziff. 2 die-
ses Schreibens ist die vorgeschriebene Sicherheitspriifung "in
allen Fdllen vor Einstellung durchzufiihren". Dabei war vor der
Betrauung mit einer sicherheitsempfindlichen T&tigkeit eine Si-
cherheitsiiberpriifung in drei Steigerungsstufen vorgesehen, n&m-
lich die "einfache Sicherheitsiiberpriifung" (Ul), die "erweiterte
Sicherheitsiiberpriifung" (U2) sowie die "erweiterte Sicherheits~
{iberpriifung mit Sicherheitsermittlungen" (#i3), heute geregelt in
§§ 8 £. sUG. Obwohl nach dem Vortrag der Beklagten die fiir die
Sicherheitseinstufung zustédndige Dienststelle nach ihrem Fern-
schreiben vom 18. Dezember 1990 fiir die Dienstposten der Uberset-

zer des gehobenen Dienstes die héchste Sicherheitsstufe U3 vor-
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sah, sah man im Falle des Kl&gers zundchst von einer Sicherheits-
iberpriifung ab, nach Darstellung der Beklagten, weil der Klé&ger
dringend bendtigt wurde und um ihm einen nahtlosen Ubergang vom

Soldatenstatus zum Zivilangestellten zu ermdglichen.

Nach Ubernahme des Kl&gers in das Angestelltenverhdltnis ab
26. August 1991 wurde jedoch unter dem 17. M&rz 1992 filir den Kl&-
ger die erweiterte Sicherheitsiiberpriifung (UU2) eingeleitet. Fir
deren Durchfiihrung ist der Geheimschutzbeauftragte beim Bundesamt
fiir Wehrverwaltung (BAWV) berufen; er bedient sich des milité&ri-
schen Abschirmdienstes (MAD) als mitwirkender Behdrde. Letztere
schloB die UberpriifungsmaBnahmen am 11. M&rz 1993 ab und unter-
richtete den Geheimschutzbeauftragen, der am 6. Juli 1993 ent-
schied, die erweiterte Sicherheitsiiberpriifung habe Umst&nde erge-
ben, die ein Sicherheitsrisiko darstellten. Dabei bezog er sich
auf die zentrale Dienstvorschrift, wonach ein Sicherheitsrisiko
vorliegt, wenn tats&dchliche Anhaltspunkte fiir Zweifel an der Zu-
verlédssigkeit des Betroffenen bel der Wahrnehmung einer sicher-
heitsempfindlichen T&tigkeit bestehen und eine besondere Gef&dhr-
dung durch Anbahnungs- und Werbungsversuche fremder Nachrichten-
dienste, insbesondere die Besorgnis der Erpressbarkeit, begriin-
den. Dies teilte er dem personalfiihrenden Referat beim BMVg mit.
Nach Einleitung des Uberpriifungsverfahrens, aber vor dessen Ab-
schluB am 6. Juli 1993, hatte das personalfilhrende Referat dem
Kldger erdffnet, daB aufgrund der dem MAD vorliegenden Erkennt-
nisse mit der Erteilung eines Sicherheitsbescheides nicht gerech-
net werden kénne und daher eine Verwendung im Sprachendienst der
Bundeswehr nicht (mehr) moglich sei; daher miisse es zu einer Be-

endigung des Arbeitsverh&dltnisses kommen; bislang bekannter Grund
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sei eine voriibergehende Zuordnung des Kldgers zur "Verwaltung
Aufkl&rung" der NVA w&hrend seines Aufenthaltes in Mosambik im
Jahre 1985. Uber die hierzu vorgebrachte miindliche Stellungnahme
des Kl&gers fertigte die Personalstelle einen Aktenvermerk vom
17. Juli 1992, der zu den Personalakten genommen wurde. Mit
Schreiben vom 7. August 1992 und spiter erneut mit Schreiben vom
20, April 1993 &uBerte sich der Kl&dger gegeniiber dem Geheim-
schutzbeauftragten zu den Vorhaltungen; letzteres Schreiben lei-
tete er auch in Kopie an den 6rtlichen Personalrat weiter. Unter
dem 22, April 1993 hatte der Dienststellenleiter des Kl&gers dem
Geheimschutzbeauftragten geschrieben und sich fiir den Kl&ger ver-
wandt; in diesem Schreiben heiBit es, der Kldger gelte bei seinen
Vorgesetzten als sehr kompetenter, &duBerst leistungsbereiter,
loyaler und integrer Mitarbeiter; er habe fiir das Amt - auch in
Amtshilfe fiir den Deutschen Bundestag - stets hervorragende Lei-
stungen gezeigt, er sei bei seinen Kollegen wegen der Fachkompe-
tenz, aber auch aufgrund seines persénlichen Verhaltens geschdtzt
und geachtet; er selbst habe bisher vom Kl&ger einen gleich posi-
tiven Eindruck gewinnen k&nnen. Am 26, Mai 1993 hat der Dienst-
stellenleiter ferner der Wehrbereichsverwaltung III mitgeteilt,
der Kl&ger sei - selbst wenn er vorerst keine Sicherheitserméch-
tigung erhalte - als Dolmetscher im eigentlichen Arbeitsbereich
des ZVBw ohne Einschrankung einsetzbar. Im iibrigen wurde im
Schreiben des ZVBw vom 15. September 1993 bestdtigt, fiir den
Dienstposten des Kldgers sei die Ul ausreichend. Dies ergibt sich
auch aus einer Stellungnahme des Fachreferates des BMVg vom

7. Oktober 1993, n&mlich daB Sprachmittler im Geschdftsbereich

des BMVg in der Regel einen Sicherheitsbescheid U2, mindestens
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jedoch U1 haben sollten. Die Entscheidung des Geheimschutzbeauf-
tragten wird laut Schreiben vom 7. Januar 1994 damit begriindet,
die erweiterte Sicherheitsiiberpriifung U2 sei abgeschlossen und
dabei ldgen der Entscheidung folgende sicherheitserhebliche Um-

stédnde zugrunde:

1. Eine unzutreffende Bezeichnung des Dolmet-
schereinsatzes in der "Verwaltung Aufkl&rung"
(Nachrichtendienst des MENV) durch den Kl&ger
als Dolmetscherpraktikum in Mosambik,

2. die Nichtangabe eines Kindes aus erster Ehe in
der Sicherheitserkldrung,

3. die Verneinung der Frage 7 der Sicherheitser- {?

kldrung nach Kontakten zu fremden Nachrichten-
diensten und

4. besondere nachrichtendienstliche Gefdhrdung
durch die Dienstleistungen in einem aufkl&ren-
den milit&rischen Nachrichtendienst (Verwal-
tung Aufkl&rung) und die sich daraus ergeben-
den Ansatzpunkte fiir eine Werbung durch einen
fremden Nachrichtendienst.

In einem Gesprdch am 23. November 1993 hatte der Geheim~-
schutzbeauftragte dem Kldger diese Griinde fiir die negative Ent-

scheidung erl&dutert, wobei das Gesprdch auf Wunsch des Kl&gers

ohne Mitarbeiter der personalfiihrenden Dienststelle stattfand. L

Diese leitete am 3. Dezember 1993 zur Durchfiihrung der beabsich-
tigten Kiindigung das Anh&rungsverfahren beim Hauptpersonalrat
ein; in diesem Schreiben berichtete die personalfiihrende Dienst-
stelle von der Entscheidung des Geheimschutzbeauftragten, schil-
derte den Aufenthalt des Kldgers in Mosambik und stellte klar,
daBB der Kldger eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit verrichte.
Der Hauptpersonalrat &duBerte sich hierauf nicht. Unter dem 7. Ja-

nuar 1994 teilte der Geheimschutzbeauftragte der personalfiihren-
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den Dienststelle erstmals die n&heren Griinde fiir seine Entschei-
dung in dem erwdhnten Schreiben vom 7. Januar 1994 mit. tiber die
nach ihrer Ansicht unvollst&ndigen und unzutreffenden Angaben des
Kldgers - so behauptet die Beklagte - habe sie den Sprecher der
Angestelltengruppe beim Hauptpersonalrat noch vor Ausspruch der
Kiindigung ausfiihrlich telefonisch unterrichtet. Mit Schreiben vom
11. Februar 1994 hat alsdann die Beklagte das Arbeitsverhdltnis

zum 31, M&rz 1994 aus personenbedingten Griinden aufgekiindigt.

Der Kl&gzr hat geltend gemacht, die Annahme eines Sicher-
heit~risikos sei nicht gerechtfertigt, zumal sein Dienstposten
fsinerzeit nicht als sicherheitsempfindlich eingestuft gewesen
sei. Schon die Ausschreibung sei ohne jeden Hinweis auf Sicher-
heitsanforderungen erfolgt, wdhrend in neueren Ausschreibungen
ausdriicklich die Sicherheitsiiberpriifung als Voraussetzung der
Einstellung genannt werde. Auch bei dem Einstellungsvorgang sei
von einer Sicherheitsiiberpriifung nicht die Rede gewesen. Offen-
sichtlich habe die Wehrbereichsverwaltung selbst die Vorgénge
nicht mehr als kiindigungsrelevant angesehen, nachdem die angeb-
lich erforderliche Sicherheitsiiberpriifung vor seiner Einstellung
versdumt worden sei (Schreiben vom 27. September 1993). Richtig
sei, daB er in der Sicherheitserkldrung von einem Dolmetscher-
praktikum in Mosambik gesprochen habe, weil er zum ersten Mal
eine portugiesische Dolmetschert&tigkeit dort praktiziert habe;
v6llig haltlos sei die Behauptung, daB er AngehSriger der "Ver-
waltung Aufkldrung" des MfNV gewesen sei. Tatsdchlich habe er
einer gesonderten Delegation der "Verwaltung Operativ" des MENV

angehdrt, deren dienstlicher Auftrag in der Untersuchung von To-
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desfdllen von DDR-Biirgern in Mosambik Ende 1984 bestanden habe,
wobei unter der Leitung von Oberst J aus der "Verwaltung
Operativ" die Beziehungen zu den Behdrden in Mosambik verbessert
werden sollten; dieser Gruppe sel er als Dolmetscher beigeordnet
worden, wobei allerdings vor Ort diese Gruppe dem Milit&rattaché
in Maputo als hdchstem milit8rischem Reprédsentanten unterstellt
worden sei. Damit sei er aber nicht Angehbriger der Verwaltung
Aufkldrung geworden; er habe auch ausdriicklich versichert, zu
keiner Zeit Angehdriger des MfS bzw. wissentlich IM oder Angehoé-
riger der Verwaltung Aufkl&rung der NVA gewesen zu sein, noch
entsprechende Aufkl&rungstdtigkeiten geleistet zu haben. Wenn er -
sein Kind aus erster Ehe in der Sicherheitserkldrung nicht ange-
geben habe, so deshalb, weil eine solche Angabe DDR-uniiblich ge-
wesen sei, nachdem er keine Erziehungsberechtigung mehr gehabt
und das Kind nicht mehr in seinem Haushalt gelebt habe. Auflerdem
habe er gegeniiber dem Wehrbereichsgebiihrnisamt seine Tochter an-
gegeben, er habe also allenfalls unbewuBt im Lebenslauf zur Si-
cherheitserkldrung seine Tochter nicht angefiihrt. Auch die Frage

7 der Sicherheitserkldrung nach Beziehungen zu einem fremden

1N P e/8 §§ YOBU YURQUL)R(T S[& PUIS SUN[WIWILSS[19)1() JOP (19 ], YONY :SIDMUTE]

Nachrichtendienst habe er zutreffend mit "Nein" beantwortet und
auBBerdem auf Punkt 13 der Sicherheitserkl&rung verwiesen, wonach
er vor Dolmetschereins&tzen im nicht-sozialistischen Ausland eine
Einweisung {liber VerhaltensmaBregeln durch einen Offizier des MfS
erhalten und nach den Dolmetschereins&tzen hinsichtlich aufgetre-
tener sicherheitsrelevanter Fragen angesprochen worden sei, wobei
eine direkte Anbahnung wdhrend dieser Gespr&dche nicht stattgefun-
den habe. SchlieBlich sei die Bewertung des Geheimschutzbeauf-

tragten zum vierten Punkt unzutreffend, was die Gleichsetzung der
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Abteilung Aufkl&rung mit einer Tdtigkeit fiir das MfS angehe, ab-
gesehen davon, daB er nicht Mitarbeiter der Verwaltung Aufkl&rung

gewesen sei.

Der Kl&ger hat sich schlieBlich darauf berufen, der Perso-
nalrat sei nicht ordnungsgem#B angehdrt worden; die Informationen
im Anh&érungsschreiben vom 3. Dezember 1993 seien nicht ausrei-
chend, zumal dem Hauptpersonalrat seine Gegendarstellung nicht

zugeleitet worden sei.

Der Klager hat beantragt

festzustellen, daB das Arbeitsverhdltnis zwischen
den Parteien durch die am 11. Februar 1994 ausge-
sprochene Kiindigung nicht beendet worden sei.

Die Beklagte hat zu ihrem Klageabweisungsantrag vorgetragen,
aufgrund der unzutreffenden Angaben des Kldgers im Personalfrage-
bogen und in der Sicherheitsiiberpriifung bestiinden erhebliche
Zweifel an seiner Vertrauenswlirdigkeit und Zuverl&ssigkeit. Dies
dirfe bei einem kiinftigen Geheimnistr&ger nicht sein. Die Verwal-
tung Aufklérung, der der Klé&ger wdhrend seines Aufenthaltes in
Mosambik durch seine Unterstellung unter den dortigen Milit&r-
attaché der DDR zugeordnet gewesen sei, sei ein aufkl&render mi-
lit&rischer Nachrichtendienst des MENV gewesen, der fachlich an
das MfS angebunden gewesen sei. Laut MAD sei eine hauptamtliche
Zugehdrigkeit zur Verwaltung Aufkldrung des MEfNV einer Zugehdrig-
keit zur Hauptverwaltung Aufkl&rung gleichzusetzen, die dem MfS

unterstellt gewesen sei.
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Die Anhérung des Hauptpersonalrats sei ordnungsgeméf3 er-
folgt. Die Sicherheitsakte und vor allem die Stellungnahme des
Kldgers an den Geheimschutzbeauftragten vom 20. April 1993 habe
sie selbst nicht gekannt und habe deshalb entsprechende Umsté&nde
auch dem Personalrat nicht mitteilen k&nnen; im iibrigen habe der
Kliger dieses Schreiben selbst an den drtlichen Personalrat ge-
schickt, wobei die Personalr@te untereinander Kontakt hdtten auf-
nehmen kdnnen. Jedenfalls habe sie {iber den Inhalt des Schreibens
des Geheimschutzbeauftragten vom 7. Januar 1994 den Sprecher der
Angestelltengruppe beim Hauptpersonalrat noch vor Ausspruch der

Kindigung untasrrichtet (Beweis: St ).

I'as Arbeitsgericht hat nach dem Klageantrag erkannt. Die Be-
ruf.ng der Beklagten ist erfolglos geblieben. Mit der vom Landes-
arbeitsgericht zugelassenen Revision verfolgt die Beklagte ihren

Klageabweisungsantrag weiter.

Entscheidungsgrinde:

Die Revision der Beklagten ist nicht begriindet. Die Kiindi-
gung des Kl&dgers ist nicht aus Griinden in seiner Person sozial

gerechtfertigt, § 1 Abs. 2 KSchG.

I. Das Landesarbeitsgericht hat seine Entscheidung im wesentli-
chen wie folgt begriindet: Die streitige Kiindigung sei schon des-
halb unwirksam, weil der Hauptpersonalrat nicht ordnungsgemifB be-

teiligt worden sei, § 79 Abs. 4 BPersVG. Der Beklagten seien bei
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Kiindigungsausspruch ndhere, iiber den Pauschalgrund "Sicherheits-
bedenken" hinausgehende Griinde bekannt gewesen, wie schon der Ak~
tenvermerk vom 17. Juli 1992 belege; deshalb habe die Beklagte

den Personalrat auch liber diese Umst#8nde informieren miissen.

Selbst wenn man aber von einer ordnungsgeméfien Personalrats-
anh8rung ausgehe, so sei die Kiindigung gleichwohl nach § 1 KSchG
unwirksam, weil die berficksichtigungsfdhigen Griinde die Kiindigung

nicht als sozial gerechtfertigt erscheinen lieBen.

II. Dem folgt der Senat jedenfalls im Ergebnis, wobei er nicht
zu priifen brauchte, ob das Landesarbeitsgericht nicht zu strenge
Anforderungen an die OrdnungsmédfBigkeit der Anhdrung des Hauptper-
sonalrats gestellt hat. Denn das Berufungsurteil h&lt hinsicht-
lich der Alternativbegriindung und unter ergédnzender Beriicksichti-~
gung der von der Beklagten selbst vorgetragenen Kiindigungsgriinde
einer revisionsrechtlichen Uberpriifung stand. Die Beklagte hat
einen personenbedingten Kiindigungsgrund (§ 1 Abs. 2 KSchG) wegen
bestehender Sicherheitsbedenken nicht schliissig darzustellen ver-
mocht. Dabei sind allerdings im AnschluB3 an die Ausfilhrungen des
Landesarbeitsgerichts zus&tzliche Erwdgungen erforderlich, die
indessen auf dem unstreitigen und vom Landesarbeitsgericht fest-~

gestellten Sachverhalt (§ 561 ZPO) beruhen.

1. Das Landesarbeitsgericht weist zun#dchst zutreffend darauf-
hin, daB der Beklagten der Lebenslauf des Kl&dges einschlieBlich
der Tatsache der militdrischen Abkommandierung fiir sechs Monate
nach Mosambik schon bei der Einstellung bekannt war. Es ist inso-

fern unstreitig - davon geht die Beklagte insbesondere in ihrem
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Schriftsatz vom 29. Juli 1994 aus -, daB der Kl&ger die angeblich
unzutreffenden und unvollst&ndigen Angaben aus der spédteren Si-
cherheitserkldrung vom 1. M&rz 1992 bereits im Personalfragebogen
vor seiner Einstellung gemacht hat. Die Beklagte war damit in die
Lage versetzt und aufgrund der Vorabregelung des BMVg vom 27. No-
vember 1989 sogar gehalten, die nach den Sicherheitsrichtlinien
vorgeschriebene Sicherheitsiiberpriifung "in allen Fdllen vor Ein-
stellung durchzufiihren". Wenn die Beklagte davon entgegen den
geltenden Sicherheitsrichtlinien keinen Gebrauch machte, und zwar
obwohl seit der Bewerbung des Klégers vom 15. Oktober 1990 bis zu
seiner Ubernahme in den Zivildienst und dem AbschluB des Arbeits~-
vertrages am 26, August 1991 fast ein Jahr ins Land ging, so han-
delte sie auf eigenes Risiko. Das gilt jedenfalls insoweit, als
sich im nachhinein Sicherheitsbedenken ergaben, die jedenfalls
nicht von einem solchen Gewicht waren, daB eine Anfechtung z. B.
wegen arglistiger T&uschung gem. § 123 BGB in Frage kam. Der Kl&-
ger hat sich - auch dies ist unstreitig (§ 138 Abs. 3 ZPO) - auf
eine Ausschreibung der Beklagten fiir den Dienstposten "Uberpriifer
Ostsprachen" unter dem Kennwort 50 a/90 beworben, in der von Si-
cherheitsiiberpriifung als Voraussetzung fiir die Einstellung nicht
die Rede war, ebensowenig wie dies Gegenstand von Absprachen beim
Einstellungsvorgang war. Insofern widerspricht es dem Rechtsge-
danken des § 162 Abs. 2 BGB und dem Grundsatz des venire contra
factum proprium (§ 242 BGB), wenn die Beklagte sich nunmehr auf
einen Umstand (fehlender Sicherheitsbescheid) beruft, den sie
selbst erkl&rtermaBen nicht bei Einstellung als relevant angese-
hen hat. Wiirde man der Beklagten die nachtr&gliche Berufung auf

den fehlenden Sicherheitsbescheid gestatten, k&me dies der Her-
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beifiihrung einer Bedingung wider Treu und Glauben durch die Par-
tei, zu deren Vorteil sie gereicht, gleich., Durch die Unterlas-
sung der Sicherheitsiiberpriifung vor Einstellung des Kl&gers wiirde
die Beklagte eine Rechtsposition erhalten, die sie in Verletzung
der Fiirsorgepflicht gegeniiber dem Kldger (culpa in contrahendo)
und unter Nichtbeachtung der seinerzeit geltenden Sicherheits-
richtlinien erworben h&tte. Darin liegt eine unzuld@ssige Rechts-
ausiibung (vgl. zum Ganzen Palandt/Heinrichs, BGB, 54. Aufl.,

§ 162 Rz 2 £., 6 und § 242 Rz 42 £., 46). So hat auch der Senat
es dem Arbeitgeber in vergleichbaren Situationen verwehrt (Urtei-
le vom 10. November 1994 - 2 AZR 242/94 - AP Nr. 65 zu § 1 KSchG
1969 Betriebsbedingte Kiindigung und vom 5. Oktober 1995 - 2 AZR
269/95 - DB 1996, 281, auch zur Verdffentlichung in der Amtlichen
Sammlung vorgesehen), sich auf eine von ihm selbst wider Treu und
Glauben herbeigefiihrte Kiindigungssituation zu berufen. Auf diese
Umsté@nde braucht letztlich aber nicht einmal entscheidend abge-

stellt zu werden.

2. Die Kiindigung der Beklagten ist auch deshalb nach § 1 Abs. 2
KSchG sozial nicht gerechtfertigt, weil die Beklagte fiir den
Dienstposten des Kl&gers nach den von ihr selbst aufgestellten

Richtlinien {iberspannte SicherheitsmaBst&be angelegt hat.

a) Nach den Sicherheitsrichtlinien, wie sie fiir den Geschéafts-
bereich des BMVg durch die zentrale Dienstvorschrift 2/30 VSNfD

in der ab 30. Januar 1990 geltenden Fassung verabschiedet wurden,
war eine Sicherheitsiiberpriifung in drei Steigerungsstufen vorge-

sehen, ndmlich die einfache Sicherheitsiiberpriifung U1, die erwei-

- i -
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terte Sicherheitsiiberpriifung U2 sowie die erweiterte Sicherheits-
iiberpriifung mit Sicherheitsermittlungen U3. Nach dem vom Landes-
arbeitsgericht festgestellten und fiir den Senat nach § 561 ZPO
verbindlichen Sachverhalt (Berufungsurteil S. 6) war fiir den kon-
kreten Dienstposten des Kldgers beim ZVBw die Ul ausreichend. Wie
dem Schreiben des Geheimschutzbeauftragten vom 7. Januar 1994 zu
entnehmen ist, beruhen seine Feststellungen aber auf einer erwei-
terten Sicherheitsiiberpriifung 12 und der daraus gezogenen SchluB-
folgerung eines Sicherheitsrisikos. Die eigenen Feststellungen
der Beklagten reichen daher zur Begriindung der gegeniiber dem Kl&a-
ger geltend gemachten Sicherheitsbedenken nicht aus. Das gilt um
so mehr, als der Geheimschutzbeauftragte in diesem Schreiben
gleichzeitig die Einleitung einer Wiederholungsiiberpriifung nach
Ablauf von zweil Jahren zugelassen hat, was ersichtlich nur dahin
verstanden werden kann, daB fiir die Zuverldssigkeitsiiberpriifung
nach Zeitablauf ein weniger hoher Sicherheitsgrad maf3igebend sein
kann. Die vorliegende Feststellung des Geheimschutzbeauftragten
erweist sich damit zur Begriindung einer Sicherheitsempfindlich-
keit des Dienstpostens des Kl&gers als nicht tragfdhig. Dies gilt
auch im Hinblick auf die eigene Darstellung des Fachreferats des
BMVg, wonach die Feststellung sicherheitsempfindlicher Dienstpo-
sten des ZVBw dem Dienststellenleiter obliegt, der eben mit
Schreiben vom 15. September 1993 fiir den Dienstposten des Kl&gers
die U1 als ausreichend bezeichnet hat. Aber selbst das Fachrefe-
rat des BMVg hat im Schreiben vom 7. Oktober 1993 nur zusdtzlich
bemerkt, der Sprachmittler im Geschdftsbereich BMVg solle in der
Regel einen Sicherheitsbescheid 12, mindestens jedoch i1 haben.

Gerade die Formulierungen "in der Regel" und "sollten" belegen
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unmifBversténdlich, daB dies nicht fiir alle F&dlle bedingungslos

gilt.

b) Aber auch die vom Geheimschutzbeauftragten angefiihrten Um-
stdnde sind auf der Basis des von der Beklagten bisher vorgetra-
genen Sachverhalts nicht schliissig, um Sicherheitsbedenken ernst-
haft zu begriinden. Dabei geht der Senat von der bisherigen Recht-
sprechung des Bundesarbeitsgerichts aus, wonach die vorgetragenen
Sicherheitsbedenken unter dem Gesichtspunkt einer personenbeding-
ten Kiindigung wegen mangelnder persénlicher Eignung inhaltlich
jedenfalls auf ihre Schliissigkeit hin iiberpriift werden kdnnen
(vgl. Urteile vom 28. September 1961 - 2 AZR 428/60 - BAGE 11,
278 = AP Nr. 1 zu § 1 KSchG Personenbedingte Kiindigung; vom

28. Februar 1963 - 2 AZR 342/62 - BAGE 14, 103 = AP Nr. 3 zu § 1
KSchG Sicherheitsbedenken; vom 26. Oktober 1978 - 2 AZR 24/77 -
AP Nr. 1 zu § 1 KSchG 1969 Sicherheitsbedenken, zu II 2 und 3 der
Griinde und vom 20, Juli 1989 - 2 AZR 114/87 - BAGE 62, 256,

265 £, = AP Nr. 2, aa0, zu II 2 b der Griinde). Danach kann die
Kiindigung gegeniiber einem Arbeitnehmer der Bundeswehr wegen Si-
cherheitsbedenken nicht allein auf die Erkl&rung einer Dienst-
stelle gestiitzt werden, daB Sicherheitsbedenken bestiinden, son-
dern es miissen tatsdchliche Umst&inde vorgebracht werden, aus
denen sich die Sicherheitsbedenken ergeben, wobei die Gerichte
selbst entscheiden miissen, ob wegen des vorgetragenen Sachver-
halts und eines sich daraus ergebenden Sicherheitsbedenkens die
Kindigung sozial gerechtfertigt ist. Dies entspricht auch der
Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts (vgl. BeschluB des er-

sten Wehrdienstsenats vom 12. Dezember 1985 - 1 WB 8/85 - BVerwGE
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83, 90, 96), das ebenfalls davon ausgeht, das betreffende Verhal-
ten sei einer beschrédnkten gerichtlichen Nachpriifung daraufhin
zugdnglich, ob es bei der zustd@ndigen Dienststelle Sicherheitsbe-

denken hervorzurufen geeignet sei.

Insofern ist nach den Feststellungen des Landesarbeitsge-
richts (§ 561 2ZPO) unstreitig, daB der Kl&ger bei seinem Aus-
landsaufenthalt 1985 in Mosambik tats&chlich der "Verwaltung Ope-
rativ" des MEfNV angehdrte und bei dem Auftrag unter der Leitung
des Oberst J in Maputo nur zeitweilig zur "Verwaltung Auf-
kldrung" des MENV unter Leitung des zustdndigen Militdrattachés
in Maputo zugeordnet wurde. Diese Sachdarstellung hat die Beklag-
te im ProzeB nie bestritten; sie ist nicht einmal der mit Vorlage
eines Teil-Organigramms dieser Organisationsstruktur belegten
Darstellung des Kldgers im Schriftsatz vom 8. August 1994 entge-
gengetreten. Die Beurteilung des Geheimschutzbeauftragten in der
Entscheidung vom 6. Juli 1993, wie sie im Brief vom 7. Januar
1994 n&her begriindet wird, geht im AnschluBl an die Darstellung
des MAD (vgl. Schreiben vom 28. April 1994) davon aus, damit habe
eine hauptamtliche VA-Zugehbrigkeit vorgelegen, die mit derjeni-
gen bei der HVA des MfS gleichzusetzen sei. Dabei wird nach Auf-
fassung des Senats libersehen, daB3 die zeitweilige Abordnung des
Kl&gers aus der "Verwaltung Operativ" damit nicht zu einer haupt-
amtlichen Zugehdrigkeit zur "Verwaltung Aufkl&rung" wird. Das
gilt zumindest im Hinblick auf den wiederum unbestritten geblie-
benen Vortrag des Kl&gers, er habe nur Dolmetschert&tigkeiten fiir
die Delegation zum Schutze der DDR-Blirger wahrgenommen und keine
Kontakte zum MfS - mit Ausnahme der vorhergehenden und nachtrég-

lichen Befragung - gehabt. Der Kl&ger hat in diesem Zusammenhang
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auBBerdem - wiederum unbestritten - auf einen Widerspruch in der
Darstellung des MAD vom 28. April 1994 hingewiesen, wenn es dort
einerseits heiBt, ein Beweis, daB die konkrete Tdtigkeit des Kl&-
gers in Mosambik mit der eines hauptamtlichen MfS-Angehdrigen
vergleichbar sei, sei nicht m&glich, wdhrend auf der anderen
Seite abstrakt eine Gleichsetzung der hauptamtlichen VA-Zugeh&-
rigkeit mit der zur HVA als geboten bezeichnet wird. Die Beklagte
hat insofern auch nicht n&her begriindet, inwiefern aufgrund der
fehlerhaften Bezeichnung "Dolmetscherpraktikum" statt "Dolmet-
schereinsatz" die von ihr gezogenen negativen Riickschliisse ge-

rechtfertigt sein sollen.

Die beteiligten Behdrden (vgl. MAD-Schreiben vom 28, April
1994) stellen im #ibrigen entscheidend darauf ab, Angeh6rige einer
Organisation, die - dem MfS vergleichbar - nachrichtendienstlich
gegen die BRD gearbeitet h&tten, stellten grundsdtzlich ein Si-
cherheitsrisiko dar, wobei die Dauer der Zugehdrigkeit und die
Art der T&tigkeit im Einzelfall unbeachtlich sei. DaB3 der Kl&ger
bei seinem Aufenthalt in Maputo in dieser Hinsicht t&tig gewesen
sei, ja daB er in dieser Hinsicht von den entscheidenden Beh&rden
iiberhaupt befragt worden sei, behauptet die Beklagte selbst
nicht. Zumindest wird in diesem Zusammenhang nicht begriindet,
warum der wiederholten Erkl&rung des Kl&gers, u. a. im Rahmen
seiner Sicherheitserkl&rung (zu Punkt 7 und 13), nicht gefolgt
wird, er habe nicht in Beziehung zu einem fremden Nachrichten-
dienst gestanden und habe liber die erwdhnten Befragungen des MfS
hinaus auch nicht fiir diese Beh8rde gearbeitet. Die angeblich si-

cherheitserheblichen Umst&nde, wie sie zu Ziff. 3 und 4 im
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Schreiben des Geheimschutzbeauftragten vom 7. Januar 1994 festge-
halten werden, sind daher nicht ann&hernd belegt. Auch zu Ziff. 2
ist es unstreitig, daB der Kladger zwar sein Kind aus erster Ehe
in der Sicherheitserkldrung nicht erwdhnt, gegeniiber der gleichen
Beh6rde, né@mlich dem Wehrbereichsgebiihrenamt, indessen seine
Tochter aus erster Ehe angegeben hat. Auch dies wird ersichtlich
weder von den Geheimdienstbehdrden noch von der Beklagten iiber-
haupt einer Wiirdigung unterzogen. Wenn daher der Geheimschutzbe-
auftragte in seiner Entscheidung (dokumentiert im Schreiben vom
7. Januar 1994) aufgrund dieser angeblich unrichtigen Angaben
Riickschliisse auf die mangelnde Glaubwiirdigkeit, Vertrauenswiirdig-
keit und Zuverléssigkeit des Kl&dgers glaubt ziehen zu k&nnen, so
ist das aufgrund der im ProzeB vorgetragenen Gesamtumst&@nde nicht

nachvollziehbar.

c) Es braucht nach alledem nicht mehr vertieft 2zu werden, ob
nicht bei der Beurteilung der fiir den Sicherheitsbescheid notwen-
digen Glaubwiirdigkeit, Vertrauenswiirdigkeit und Zuverlé&ssigkeit
auch das Verhalten des Kl&gers nach der sog. Wende wegen der ge-
botenen einzelfallbezogenen Wiirdigung der Pers&nlichkeit des Ar-
beitnehmers h&tte einbezogen werden miissen (vgl. dazu BVerfG Be-
schlufl vom 21. Februar 1995 - 1 BVR 1397/93 - BVerfGE 92, 140 =
AP Nr. 44 zu Einigungsvertrag Anlage I Kap. XIX). Die Beklagte
hat insofern im gesamten ProzeB nicht dazu Stellung genommen, daB
der Leiter der Dienststelle des Kl&gers diesen laut Schreiben vom
22. April 1993 nicht nur als kompetent, &uBerst leistungsbereit,
loyal, sondern auch als integeren Mitarbeiter bezeichnet hat, der
auch bei seinen Kollegen wegen seiner Fachkompetenz, aber auch

aufgrund seines perstnlichen Verhaltens gesch&tzt und geachtet
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werde, wobei er gleichfalls einen gleich positiven Eindruck vom
Kldger gewonnen habe. DaB der Geheimschutzbeauftragte diese Wiir-
digung auch nur in seine Beurteilung einbezogen habe, wird von

der Beklagten nicht einmal behauptet.

Angesichts aller dieser Umst&nde sind - selbst bei einer
eingeschrédnkten Uberpriifung durch die Gerichte (BVerwG, aaO)

die dargestellten Sicherheitsbedenken nicht begriindet.

Etzel Bitter Brhl
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