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2 AZR U59/89

12 Sa 1684/88 Niedersachsen

Verkiindet am Im Namen des v0|kES!

26. April 1690
Noll,

Beschiufl

Reg.-Hauptsekretirin
als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschidftsstelle

Dp.

hat der zweite Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund
der miirdlichen Verhandlung vom 18. Januar 1990 durch den
Vorsitzenden Richter Hillebrecht, die Richter Triebfiirst
und Bitter sowie die ehrenamtlichen Richter Schulze und

Dr. Bensinger beschlossen:
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1. Das Verfahren wird auscesetbst.

2. Es wird eine Entscheidunes des Rundesverfassunpgs-
gerichts dariiber elngeholt, ch § 100 Nr. 3 des
Personalvertretunpgseesetzes flir das Land Nieder.
sachsen i.d.F, der Bekanntmachung vom 8. Ausgust
1985 (Nieder“, GURL. S. 261) bkis zum Inkrafttreten
des Dritten Gesetzes zur [nderung des Nieder-
sichsischen Hochschulgesetzes vem 10. April 1989
(Nieders. GVYB1. 3. 85) mit Art. 3 Abs. 1 OG verein-
bar gewesen ist, soweit danach die nebenamt-
lichen oder nebenberuflichen Lehrkrifte fiir beson-
dere Aufraben nicht Bedienstete im Sinne des Per-
sonalvertretungsgesetzes gewesen sind.

19)1() 1Op JID, YONY :STa!

Der im Jahre 1954 geborene Kliiger ist seit 1. April 1977 als
Hilfslehrkraft bei der Universitiit des beklagten Lanrdes
im Praxisbereich Siebdruck des Fachbereichs 2 (Kunst) mit wech-
selnden Wochenstunden teschiftigt. Daneben ist er in geringem

Unfang selbstindis titie,

Grundlage der Beschiftipgung des Kligers waren zunfichst je-

weils fiir die Dauer eines Semesters abgeschlossene Vertrice., Nach

1ZINYPsa8 HYIN ‘JF eLg §§ YoeU Juequaje( S[e puls Sunjuwe

dem Einstellungsschreiben vom 26. April 1977 wurde er fiir das
Sommersemester 1977 befristet fiir die Zeit vom 1. April bis
0. September 1977 "als Hilfslehrkraft im Fachbereich II% mit
einer monatlichen Arbeitszeit von sechs Semesterwochenstunden
beschiftigt, In der Folgezeit wurde dieser Vertrag bis zum

Sommersemester 1982 (1, April bis 30. September 1983) jeweils

.

befristet fiir ein Semester verlinegert. Die monatliche Arbeitszeit
betrug im Wintersemester 1077/78 12, dapach Dis zum Sommerseme-

ster 1982 24, fiir das Wintersemester 1982/82 12 und fiir das
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Sommersemester 1982 wieder 24 Semesterwochenstunden. Nach den

entsprechenden Schreiben der Universitst sollten im {ibrigen die

im VYertrag vom 26. April 1977 genannten Vereinbarungen gelten. Im
Wintersemester 1932/83 und im Sommersemester 1983 wurde der K1i-
ger daneben, jeweils befristet, noch im Fachhereich 2 mit zu-
nichst vier, vom 1. Januar bis 31, Mirz 1982 mpit acht und im
Sommersemester 1082 mit zwei Semesterwochenstunden heschi ftipt

o

Fiir das YWintersemester 1983/84 bot das beklagte Land dem

Kliger sine Beschiftigune mit 18 Semesterwochenstunden an., Der

Kliger unterzeichnete einen entsprechenden Vertrag, nach dem er

an der Universitit im Fachbhereich 2 "als Hilfslehrkraft
mit den Aufgaben einer Lehrkraft fiir besondere Aufgaben im rseho-

benen Dienst" beschidfitigt werden und ihm die Lehrtitigkeit "Sieb-
druck™ obliegen sollte. In dem vorgenannten Anschreiben der Uni-
versitit vom 6. Sepntember 1983 wurde der Klipger davon unterriche
tet, daB das Be dftigungsverniltnis der Hilfslehrkrifte durch
den Runderlaf des Niedersichsischen Ministers flir Wissenschaft
und Xunst vom 12. April 1983 (Nds. MBl. S. "329) neu geregelt wor-
den sei. Zu den wesentlichen fLnderungen gehidre u.a., daB die
durchschnittliche Arbeitszeit der Hilfslehrkrifte hichstens 19

Stunden betragen dirfe.

Der Xldper unterzeichnete einen dahingehenden Vertrare,
machte aber dann mit einer zum Arbeitspericht erhobenen
Klage - 4 Ca 1991/83 ~ die Unwirksamkeit dieser Vereinbarunz und
das Forthestehen seines Arbelitsvertraeges mit einer Stundenzahl

von 24 Semesterwochenstunden auf unhestimmte 7eit celtend.
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Auf seinen Antrag stellte das Arheitsgericht durch Versium-
nisurteil vom 13. April 1984 fest,

daf zwischen den Parteien ein unbefristetes Arbeits
verhiltnis mit 24 Wochenstunden besteht.

Den hiergepgen von dem beklagten Land eingelegten Einspruch
hat das Arbeitsgericht durch Zweites und rechtskrédftig gewordenes

Versfiumnisurteil vom 28. September 1984 verworfen.

Mit Sechreiben vom 30. Juni 1085 kiindigte das beklagte Land
dem Kliger zum 30. September 1985 und bot ihm eine Fortsetzung
des Arbeitsverhiiltnisses unter denselben Bedingungen ab Winterse-
mester 1985/198H mit einer Arheitszeit von sechs Wochenstunden
an. Hiergegen erhob der Kliger zum Arbeitspericht
- 5 Ca 1520/85 - Klage mit dem Antrag

festzustellen, daf das zwischen Jden Parteien
bestehende Arbeitsverniltnis durch die Kindi-

gung vom 30. Juni 1985 nicht aufselist worden
ist, sondern unbefristet forthestent.

an die Parteien fol-

W
423
o]

Im Termin vom 26. November 1985 schlo:
genden Vergleich:
", Die Beklagte erklirt,

aus der Kindigung vom 30.06,10885 keinerlei
Rechte herleiten zu wollen,

2. Die Beklagte verpflichtet sich,
fiir das laufende Wintersemester 1985/1G86
den Klager entsprechend dem Arbeitsvertrag
mit 24 Semesterwochenstunden zu beschidftigen
und zu bezahlen.

3. Die Parteien sind sich dariiber einig,

dap der Klieger im Sommersemester 1086 mit
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einem herabgesetzten Stundensatz ent-
sprechend der im Fachbereich getroffenen
Vereinharung beschiftipt wird.

L, Der arbeitsvertragliche Anspruch des Kligers,
grundsitzliich mit 21 Semesterwochenstunden

beschdftipgt zu werden, wird mit diesem
Vergleich nicht beriithrt."

Seit dem Sommersemester 1986 wurde der Klipger mit jeweils
eif Woechenstunden heschiiftigt. Unstreitiec ist zwischen den Par-
teien, daR in jedem Falle ein unbefristetes Arbeitsverhdltnis mit

elf Semesterwochenstunden bestand.

Mit Schreiben vom 30. Mirz 1988, dem Klieer zugegangen am
5. April 1988, kiindigte das beklagte Land das Arbeitsverhiltnis
zum 30. September 1988 und bot ihm gleiciazeitig eine Weiterbe-
schiftigung in seinem bisherigen THtigkeitshereich mit drei Se-~
mesterwochenstunden ab 1, Oktober 1988 an. Der bei der Universi-
tit bestehende Personalrat ist vor der Kiindigung nicht

heteiligt worden

Mit der am 26. April 1988 bei Gericnt eingegangenen Klage
hat sich der Kliger gepen diese Kiindiguns gewandt. Er hat die
Ansicht vertreten, sie sei bereits wegen fehlender Mitbestimmung
des Personalrats nach & 78 Abs. 2 Nr. 7 LPVG Niedersachsen (kiinf-

tig: LPVG) unwirksam und f{iberdies sozial ungerechtfertigt.

Der Klicer hat beantragt

festzustellen, daR die Fnderungskiindigung
vom W, Mirz 1988, zugegangen am 5. April
1988, unwirksam ist.
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Pas beklagte Land nat Xlageabweisung beantragt und zur Bea

griindung vorgetragen:

Einer Beteiligung des Personalirats bei der Inderungskiindi-
gung habe es nicht bedurft., Der Kliger sei zewif § 100 Nr. 2 Lpyg

nebenberufliche Lehrkraft fir besondere Aufgaben und deshalb
nicht Bediensteter im Sinne des Personalveriretungsgesetzes. Naegp
dieser Vorschrift sollten nicht diejenigen als Hilfskrifte bew
stellten Personen dem Geltungsbereich des Personalvertretungssew
setzas zugeordnet werden, die aufgrund der Gestaltung ihrer pep.
sénlichen LebensverhZltnisse begleitend zu der nebenamtlichen

oder nebenberuflichen TE{igkell keine eigenicliche Haupttitiskeit

austibten.

Die Ausnahmevorschrift ziele eindeutig darauf ab, die wis-
senschaftlich in Lehre und Forschung titigen Personen von den
Vorschriften des Personalvertretungsrechts auszunehmen. Wine ne-
henamtliche oder nebenberufliche Titigkeit sei nicht abhiingig von
der Gestaltung der konkreten Lebensverhiltnisse der Lehrkraft und
damit auch nicht daven, ob sie ihren Lebensunterhalt hauptsich-
lich aus einer Beschiftigung in der Hochschule oder aus einem
nderen Hauptamt bestreite. Deutlich werde ¢dies etwa aus der Re-
zelung des § 65 Abs. 2 NHG.

Fir den Geltunegsbereich des % 100 Hr. 3 LPVG komme es mithin
auf den Status des Beschiftigten an, der lewztlich durch das NHG
und die dazu ergangenen fusfiihrungserlasse reregelt sei. Nach

$ 54 Abg, 2 NHG bestehe das hauptamtlich und hauptberuflich td-
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tige wissenschaftliche und kiinstlerische Personal aus bhestimmten
Personengruppen, darunter den Lehrkriften fiir besondere Aufgaben.
Yissenschaftliche oder kiinstlerische Mitarbeiter sowie Lehrkrifte
fiir besondere Aufgaben selen dann hauptberuflich titig, wenn ihre
Arbeitszeit mindestens die Hidlfte der rezelmiiBigen Arbeitszeit
der dem BAT unterliegenden Anzestellten hetrage. Somit seien ne-
benamtliche oder nebenberufliche Lehrkrifte fiir besondere Auf-

gaben im Sinne des NHG diejenigen, deren Arbeitszeit weniger als

fa

die HA&lfte der dem BAT unterliegenden Angestellten betrage.

Die Inderungskiindigung sei auch wegen dringender betrieb-

licher FErfordernisse sozial gerechtfertizt. Im Fach Kunst sei im

[19)1() 19 9[I3 [, YoNY SIOMUIH

Hinblick auf den reduzierten bzw. verinderten Bedarf von der
Fachkommission Kunst am 16, Dezember 1987 eine Neustrukturierung
des Lehrangebots beschlossen und durch den zustindigen Fachbe-
cichsrat am 4. Mdrz 1988 verbindlich festgelegt worden. In die-
sem Rahmen seien als Grundbedarf im Bereich Siebhdruck drei Se-
mesterwochenstunden festgesetzt worden. Fine anderweitige Be-

schidftigung des Kligers komme nichi{ in Retracht, weil hierfiir
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weder freie Stellen noch Personalmittel zur Verfiigune stiinden,

Dar Kléidger hat erwidert, er sei keine nebenberufliche Lehr-
kraft im Sinne des § 100 Nr. 3 LPVG Niedersachsen. Dies folge
schon daraus, dal aufgrund rechtskriftiger gerichtlicher Fest-
stellung zwischen ihm und dem beklagten Land ein unbefristetes
Arbeitsverhiltnis mit 24 Wochenstunden und sonach mit einer die
Halfte der regelmifigen Arbeitszeit nach dem BAT libersteigenden

Arbeitszeit bestehe. Unter Aufrechterhaltung dieser Rechtisposi-
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tion sei nur fiir eine {berganssphase vergleichsweise eine Wochen-
arbeitszeit vom elf Stunden vereinbart worden. Auch nach der von
dem heklagten Land vertretenen statusrechtlichen Beurteilung seil
er somit hauptamtliche Lehrkraft im Sinne der personalvertre-

tungsrechtlichen Vorschrift.

Die Kiindigung sei sozial ungerechtferticst. Er kdnne zusitz-
lich zu der angebotenen Titigkeit noch anderweitig, z.B. fir War-
tungsarbeiten an den Zugmaschinen, die bisner von anderen Mitar-
beitern mit durchgefiihrt wiirden, eingesetzt und dann insgesanmt
zumindest mit elf Wochenstunden weiterbeschiftigt werden. Auch

kdnne er Hausmeisterfunktionen und Fahrarbsiten {ibernenhmen.

Beide Vorinstanzen haben die Kiindigung wegen fehlender Be-
teiligung des Personalrats fiir unwirksam angesehen und der Klage

stattgegeben.

Mit der Revision verfolgt das beklagte Land seinen Klageab-
weisungsantrag weiter. Der Klidger beantragt, die Revision zuriick-

zuweisen.

B'

Das Verfahren war gemdf Art. 100 Abs. 1 Satz 1 GO auszuset-

zen und die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts dariiber

einzuholen, ob % 100 Hr. 3 LPVG i.d.F. der Rekanntmachung vom

Q

8. August 1985 his zum Inkrafttreten des Dritten Gesetzes zur

inderung des Nieders#Zchsischen Hochschulgesetzes vom 10. April
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1990 mit Art. 3 Abs. 1 GG vereinbar gewesen ist, soweit danach
die nebenamtliichen oder nebenberuflichen Lehrkrifte flir besondere
Aufgaben nicht Bedienstete im Sinne des Personalvertretungsge-

setzes gewesen sind.

I, Die Entscheidung {iber die Revision des beklagten Landes
hiingt von der VerfassungsmiBigkeit der vorbezeichneten Rechtsnorm

ab.

1. Nach & 78 Abs. 2 Wr. 7 LPVG bestimmt der Personalrat bei
Kiindigungen von Angestellten und Arbeitern mit Ausnahme der
auBerordentlichen Kiindigungen und der Klirdigungen winrend der
Probezeit mit. Fiir bestimmte Bedienstete der Offentlichen Hoch-
schulen enthilt % 100 Sonderregelungen. Nr., 2 dieser Vorschrift
in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1985 hestimmt:

"Die Honorarprofessoren, die Gastdozenten,

die Lehrbeauftragten, die nebenamtlichen

oder nehenberuflichen Lehrkrifte fiir beson-

69rp Aufgaben sowie Studenten als Hilfs-

Krifte sind nicht Bedienstete im Sinne
dieseg Gesetzes.”

Entgegen der Ansicht des Berufungsgerichts war der Kliger
im Zeitpunkt der Kiindigung nehenberufliche Lehrkraft im Sinne
dieser Vorschrift. Hierfiir ist erforderlich, aber auch ausrei-
chend, daf® die Lehrkraft eine nicht mehr als 50 % der regelmifi-
gen Arbeitszeit einer vollbeschiftigten Lehrkraft erfordernde

THtigkelt ausiibt, Diese Voraussetzung erfiililt der Kliger

a) Beide Vorinstanzen gehen davon aus, eine nebenberufliche
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Tiétigkeit setze zwangsliufig die Ausiibung eines Hauptberufs vor-
aus, in dem das iiberwiegende Einkommen erzielt werde. Dem UWort-
laut der Ausnahmevorschrift 1%8t siech dies nicht eindeutig ent-

nehmen.

3a) Der Senat hat allerdings in einer die Refristung von Ar-

beitsverhiltnissen hessischer Lehrer hetreffenden Fntscheidung
(BAGE 37, 205 = AP Hr. 65 zu § 620 BGR Refristeter Arbeitsver-
trag, zu B T 2 der Grinde) unter Berufung auf das Lexikon: Der
Grofle Brockhaus, 16. Aufl., Stichwort "Nebenberuf" die Ansicht
vertreten, nebenberufliche Tdtigkeit sei eine regelmifBige Fr-

werbstidtigkeit einer Erwerbsperson neben ihrem Hauptberuf, aus

der sie zu versteuerndes Einkommen bezieht.

bb) Fin allgemeiner Sprachgebrauch dieses Inhalts 148t sich je-
doch nicht feststellen. In dem zitierten Lexikon wird diese De-
finition als die in der Statistik gebriuchliche angefiihrt (ebenso
in der 1%, Aufl.). In den librigen Wirterblchern werden die Be-
griffe Nebenberuf hzw. Nebenamt hiergeeen nur teilweise mit der
Ausiibung eines Hauptamts bzw. Hauptberufs verkniinft (Brockhaus/
Wahrig, Deutsches Worterbuch 1982, Stichwerte "Nebenberuf!" und
"Nebenbeschiiftiguneg"; Wahrig, Deutsches Worterbuch Neuausgabe
1986, Stichworte "Nebenanmt", "Nebenberuf", "Nebenbeschiftipgung").
Meyers Lexikon umschreibt dagegen als Nebenbeschiftigung (ver-
sicherungsfreie N.) die neben dem eigentlichen Beruf oder ohne

Beruf ausgeilibte Beschdftigung, als Nebentitigkeit eine neben denm
Y

Hauptberuf ausgelibte entgeltliche oder unentgeltliche Beschifti-

gung. Auch nach dem Minchener Rechtslexikon 1987 ist eine Neben-
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beschiiftipung nicht notwendig mit einer gleichzeitig auspgelibts

Hauptbeschiftigung verbunden:

"ﬁggigamt Darunter versteht man einen nicht

zu einem Hauptamt gehbrenden Kreis von Aufgaben,
die aufgrund eines 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
oder Amtsverh#ltnisses wahrgencmmen werden, Das
Nebenamt ist ein Unterfall der Nebentitigkeit, die
wahrgenommen wird, ohne die ganze Arbe Lfbkraft
eines Menschen zu beanspruchen...

Nebenhaschiiftigung (Arbeitsrecht)
A. Begriff
Nebenbeschiiftigung im arbeitsrechtlichen Sinne
ist ’“d? Thatigkeit, die ein Arbeitnehnmer im
Rahmen eines Arbeitsverhiltnisses ibernimmt,
ohne daﬁ seine Arbeitskraft voll in Anspruch
gencmmen wird. RegelimiBig wird die N. neben einer
anderaen Titigkelt ausgellbt.
Begriffsnotwendig ist dies nichkt; denkbar ist
augh, da®d der Arbeitnehmer wihrend einer
Arbeitslosigkeit einer N. nachpeht.™

Da ein eindeutiger Sprachgebrauch und damit auch ein eindeu-
tiger Gesetzeswortlaut fehlt, bedarf die Vorschrift der Auslegung
nach dem systematischen Zusammenhang, der Gesetzesgeschichte und

dem Normzweck, sowelt er im Gesetz erkennbar Ausdruck gefunden

hat.
) Die Ausnahmevorschrift betrifft Lehrkrifte im Hochschul-

dienst. Sie muB deshalb im Kontext mit den einschliigigen hoch-

schulrechtlichen Vorschriften gesehen werden.

aa) Der Kldger wurde nach seinem letzter Arbeitsvertras als
rgilfslehrkraft mit den Aufgaben einer Lehrkraft fiir besondere
Aufgaben im gehobenen Dienst" beschiftigt. Nach § 54 Abs. 2 des
Niedersidcnsischen Hochschulgesetzes (NHG) vom 1. Juni 1978 (Nie-

ders. GVYBL. S. 473) in der Fassung der Bekanntwachung vom 23. Ok-
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tober 1981 (Nieders. GVR1. S. 2063) besteht das hauptamtlich und
das hauptberuflich titige wissenschaftliche und kiinstlerische
Perzonal aus den Professoren, den Hochschulassistenten, den wis-
senschaftlichen und kinstlerischen Mitarbeitern und den Lehrkrif-
ten filr besondere Aufgaben. Fir die Lehrkrifte fiir besondere Auf-
gahen und Lektoren bestimmt § 6¢ NHG:

1) Lehrkridfte fiir besondere Aufgaben vermitteln
iiberwiegend praktische Fertipgkeiten und auf
wissenschaftlicher Grundlage bheruhende Xennt-
nisse, deren Vermittliung nicht die Einstel-
lungsvoraussetzungen fir Professoren erfordert;

§ 65 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

(23 Lehrkrifte fiir hesondere Aufpaben sind ins-
besondere Lektoren..."

§ 65 NHG regelt die Rechtsverhdltnisse der wissenschaft-
lichen und kiinstlerischen Mitarbeiter. Sie sind nach Abs. 1 die
Beamten und Angestellten, denen im Rahmen ihres Dienstverhilt-
nisses wissenschaftliche Aufpgaben in der Forschung, der Lehre
oder der Krankenversorgung (wissenschaftliche Dienstleistungen)
obliegen. Die wissenschaftlichen Aufgaben in der Lehre umfassen
u.a. dis Durchfilhrung von Lehrveranstaltungen unter der Verant-
wortung eines Professors einschlieBlich der Organisation, Vorbe-
reitung und Nachbhereitung.

Die in & 69 Abs. 1 NHG in bezug genommene Vorschrift des

£
X

65 Abs. 2 NG lautet:

"Lehrveranstaltuneen nach Abs. 1 bLdnnen von
wissenschaftiichen Mitarbeitern selhstindig
nur aufgrund eines Lehrauftrags (5 68) als
Nebentidtigkeit durchgefiihrt werden. Die durch
den Lehrauftrag entstehende RBRelastung darf in
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der Regel nur so groR sein, dak sie nicht mehr
als ein Viertel der regelmdfigen Arbeitszeit
eines wissensc aftlichen Mitarbeiters in Anspruch
nimmt,

Die Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben im Sinn des § 69 NHG
sind ebenso wie das librige in § 54 Abs. Z NHG aufgefihrte Perso-
nal nach § 44 Abs, 1 Nr. 5 NHG nur Mitglieder der Hochschule,

oweit sie hauptamtlich bzw, hauptheruflich titig sind. Soweit
sie nebenamtlich oder nebenberuflich titieg sind, sind sie als
nebenamtlich oder nebenberuflich an der Hochschule THtige gem.

§ Ul Abs, 2 NHG Angehdrige der Hochschule.

Mit der: VYorschriften der 8§ Si4 pis 71 NHG hat der Landesge-
setzgeber die Vorgaben des Hochschulrahmengesetzes (HRG) in der
Fassung vom 26. Januar 1976 (BGBl. I, S. 185) umgesetzt, das im
Rahmen der Neuordnung der Personalstruktir an den Hochschulen mit
bindender Wirkung fiir den Landesgesetzgeter flir das hauptberuf-

-

lich tdtige wissenschaftliche und kiinstlerische Personal in & U2

jte

Lk

e zuldssigen Funktionstypen abschliefend aufzihlt und inso-
weit einen Typenzwang eingefiithrt hat. Dem Landesgesetzgeber ist
es damit verwehrt, fir das hauptberuflich tdtige wissenschaft-
liche und kiinstlerische Personal zusdtzliche Funktionstvpen zu
bilden oder von den vorgeschriebenen Funktionstvpen abzuweichen.
Dieser Typenzwang besteht jedoch nur fiir das hauptberuflich ti-
tige Personal, nicht hingegen fiir nebenberuflich wahrgenommene
Funktionen, Damit wurde dem Landesgesetzgeber zur freien Rege-
lungskompetenz insbesondere die Gruppe der studentischen und
wissenschaftlichen Hilfskrifte {iberlassern. Das NHG enthilt, im

Gegensatz etwa zu § 61 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes iliber die wis-
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senschaftiichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen

(WissHG) vom 20. November 1979 (GY. NW. S. 926), keine Repelung
der Rechtsstellung dieser Personengruoppe (vgl. Denninger, HRG,
Minehen 1984, § U2 Rz % und 10; ferner Daliinger/Bede/Dellian,
HRG, Tibinpen 1978, § 42 Rz 1; Hailbronner, NHG, Stand Juli 1089,

§ 42 Rz 2 und 6).

Die Definition, was hauptberufliche Titigkeit ist, hat somit

im Hochschulbereich srhebliche praktische Bedeutung. Da die stu-

dentischen und wissenschaftlichen Hilfskrifte nicht ohne weiteres
ihrer Funktion nach zu der Gruppe der wissenschaftlichen Mitar-

beiter gerzihlt werden kdnnen, gehbren sis nur dann zum Hochschul-

[19}1() I9P A2, YNy :ST

personal, wenn sie nebenberuflich tAtig sird. § 61 Abs. 2 Satz 1

WissHG knilipft daher an eine Arbeitszeitregelung an, die weniger
als die Hilfte der regelmiBigen Arbeitszeit ausmacht ("sie werden
mit weniger als der Hilfte der regelmidBigen Arbeitszeit des

dffentlichen Dienstes" beschidftigt; vegl. Denninger, aa0).

aQ

a
&
o
e
T
=
o

R
o
o
N
c
2

Unter hauptberuflich wird im hochschu. - und beamtenrecht-

1ZInyosaS

lichen Schrifttum lUberwiegsend eine THtigkeit verstanden, die min-
destens die HiHlfte der regelmifBigen Arbeituszelt umfaBt. Hierfir

pricht auch % 3 Buchst. g BAT, der niecht vollbeschiftigte Anpe-

/]

stellte von der Geltung des BAT erst ausschlieBt, wenn ihre ver-

2]
o8
1t
D
o
jay)
]
]
ot
0]
2
0]
3
3
D
!

einbarte regelmifige Arbeitszeit weniger a s
gelmdBigen Arbeitszeit der vollbeschiftigt Angestellten hetrigt

(vgl. Dallinger/Bode/Dellian, aaC, § 42 Rz 4, m.w.N.; Denninger,

aa0, § Y42 Rz 10; Hailbronner, aaO, § 42 Rz 5). DemgemiB ist eine
nebenberufliche Titigkeit jedenfalls im hochschulrechtlichen Be-
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reich jede THtigkeit, die weniger als 50 % der regelmiBigen Ar-
beitszeit der vollbeschdftigten Bediensteten erfordert. Darauf,
ob der Eedienstete daneben noch eine seine Arbeitszeit zumindest
zu 50 % der regelmifigen Arheitszelit eines vollbeschidftigten Re-

diensteten erfordernde THtigkeit ausibt, kommt es somit nicht an.

Die personalvertretungsrechtliche Ausnahmevorschrift des

5 100 Hr. 3 LPVG erfaBt ausschlieBlich Personengruppen, die im
Hochschulbereich in Lehre und Forschung tdtig sind, Jjedoch nicht
zu dem hauptamtlich und hauptberuflich tédtigen wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Personal gehdren., Lehrbeauftragte, Honorarpro-
fessoren und Gastdcozenten gehdren zwar zum wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Personal im Sinne des 7Zweiten Abschnitts des NHG
(§§ 68, 70, 71 NHG), sind aber nicht in § 54 Abs. 2 NHG aufge-
filhrt, der in Ausfiihrung des § N2 HRG abschlieBend die vier Funk-
tionstypen des hauotamtlich und hauptheruflich tiZtigen Personals

ufzdhlt (fir Lehrbeauftragte vgl. Dallinger/Bode/Dellian, aa0,
§ 42 Rz 6). Wenn in der Ausnahmevorschrift weiter nebenberufliche
oder nehenamtliche Lehrkrifte fir besondere Aufgaben aufgefiihrt
werden, so steht diese Personengruppe in erkennbarem Gegensatz zu
den hauptberufiich odepihauptamtlich tdtigen Lehrkridften fir be-

des §& 54 Abs,

]
(o)
A

sondere Aufgaben im Sinn , & 69 Abs. 1 NHG. Dies
spricht dafir, daRl der Begriff nebenamtlich bzw. nebenberuflich
im Sinne der dargestellten hochschulrechtlichen Begriffsbestime-
mung zu verstehen ist und somit lediglich voraussetzt, daf eine
weniger als 50 % der regelmifigen Arbeitszeit einer vollheschif-

T

tigten Lehrkraft erfordernde THtigkeit auspeiibt wird.
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bhy  Aus der in § BG Abs., 1 Satz 1 Halbsatz 2 HHG angeordneten

K

Verweisung auf § 65 Abs. 2 NHG erpgibt sich, entgegen der Ansicht

¢

des Berufungsgerichts, nichts Gesenteiliges.

§ 65 Abs. 2 NHG gilt nur fiir hauptberuflich titige wissen-

.

schaftliche oder kiinstlerische Mitarbeiter und schreibt vor, daf

7

diesen Lehrveranstaltungen nur aufgrund eines Lehrauftrags nach

H

-~

<y

$ 68 NHG als Nebentdtigkeit lbertrasen werden kénnen und die Mit-
arbeiter dadurch in der Lehre nicht zu mehy als einem Viertel
ihrer regelmiifigen Arbeitszeit in Anspruch genommen werden diir-
fen., Die entsprechende Anwendung dieser Vorschrift auf Lehrkriifte
flir besondere Aufgaben bedeutet somit ledigzlich, daB eine haupt-
amtlich oder hauptberuflich tdtige Lehrkra®t, soweit ihr Lehrver-
anstaltungen Ubertragen werden, diese eben’alls nur als Nebenti-
tigkeit in dem eingeschrinkten Umfang durchfilhren darf. Beide
Vorschriften sind ferner im Kontext zu § 63 Abs. 2 WHG zu sehen,
der bestimmt, daB allgemein Mitglieder der Hochschule (§ 11

Abs. 1 NHG) Lehrauftrise nur iibernehmen kdunen, soweit die Wahr-
nehmung ihrer hauptamtlichen cder hauptberuflichen Aufgaben nicht
beeintridchtigt wird. § 69 Abs. 1 Satz 2 NHG in Verb. mit & 55
Ahs. 2 NHG regelt sonmit nur die Voraussetzungen fiir die Durchfih-

rung von Lehrveranstaltungen durch hauptam:lich oder hauntberuf-

(=

ich tdtige Lenrkrifte flir besondere Aufgaven. Aus dieser Rege-
lung kann demnach nicht hergeleitet werden, eine nebenberufliche
oder nebenamtliche Lehrkraft fiir besondere Aufgaben im Sinne des
§ 100 Nr. 3 LPVG setze (zusitzlich) eine hauptherufliche THLig~

keit voraus.
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c) Die Entstehungsgeschichte des § 100 Hr. 3 LPVG bhestitigt
diese Auslegung.
aa) § 100 Nr. 3 LPVG in der Fassung der Bekanntmachung vom
24, April 1972 (Hieders. GVBl. S. 231) lautet:

"Gastdozenten, Lehrbeauftragte, Hilfslehrkrifte

und Studenten als wissenschaftliche Hilfskrifte
sind nicht Redienstete im Sinne dieses Gesetzes."

Tm Rahmen der durch das Hochschulrahmengesetz angeordneten
Neuordnung des Hochschulrechts regelte das Niedersichsische Hoch-
schulgesetz vom 1. Juni 1978 (Nieders. GVB1l. S. 473) dann die

Rechtsverhiltnisse des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Per-

sonals entsprechend den rahmenrechtlichen Vorgaben des Bundes. Im

S %UI][IUIH\ 11931 I9P SR, Yony :SToMury

uge dieser Neuregelung wurde durch % 170 NHG die Vorschrift des

§ 100 Nr. 3 LPVG wie folgt geidndert:

"Die Honorarprofessoren, die Gastdozenten, die
Lehrbeauftragten scwie Studenten als wissen-
schaftliche Hilfskrifte sind nicht Bedienstete
im Sinne dieses Gesetzes."

1ZINYPsa8 HYIN I BLY §§ YorU JURqUIIR( S[E |

Neu aufgenommen wurden demgemiB die Honorarprofessoren,

herausgenommen die Hilfslehrkrifte.

bb) Die im vorliegenden Fall anzuwendende Fassung erhielt § 100
Nr., 3 LPVG durch Art. II Nr. 4 des Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Niedersichsischen Hochschulegesetzes vom 14, Juli 1981

(Nieders. GVB1. S. 189, kiinftig: Zweites AnderungsG NHG). In die
Ausnahmeregelung wurden zusitzlich zu den bisher dort aufgefiihr-

ten Personengruppen erstmals die nebenamtlichen oder nebenberuf-
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lichen Lehrkridfte fiir besondere Aufgaben zufgenommen.

In der amtlichen Beeriindung des Entwurfs des Zweiten fnde-
rungsG NHG ist hierzu ausgefiihri (Niedersiochsischer lLandtag -

BT

Neunte Yahlperiode, Drucks. 9/2160, S. U43):

"Zu Nummer 3

Fiir Aufgaben im Sinne von § 68 Abs. 1 NHG,

die Lehrkriften fiir besondere Aufga

gehobenen Dienstes obliegen, konnem Persnnen
nebenamtlich oder nebenberuflich in der Regel
fiir die Dauver eines Semesters beschiftigt
werden. Diese Persoconen sind personalvertre-
tungsrechtlich wie Lehrheﬁuftrag:e zu behandeln
und daher der Gruppe der Lehrbeauftragten
zuzuordnen mit der Folge, daB auch sie keine
Bedlensteten im Sinne des Personalvertretungs-
gesetzes sind. Der vorgenannte Parsonenkreis
wurde bei der Neufassung des § 10C Hds. PersVG
dureh § 170 NHG nicht ausdriicklich benannt. Zur
Vermeidung von Zweifeln beil der Aluslepung des
Gesetzes ist es jedoch geboten, ihn in § 100
Nr. 3 (neu) aufzunehmen."

Der Entwurf wurde in den anschliefiendsn Ausschufheratungen
nicht eingehender bebandelt und ist unveridndert Gesetz geworden.
Danach wollte der Gesetzpeber durch die Neuregelung diesen Perso-
nenkreis den Lehrbeauftragten gleichstellen. Ihre Aufnahme in die
Ausnahmevorschrift sollte nur der Klarsteliung dienen. Lehrbeauf-
tragte zehdren, wie ausgefiihrt, nieht zu dem abschlieRend in & 54
Abs. 2 NHG aufgezihlten hauptberuflichen und hauptamtlichen wis-

rnschaftlichen und kKinstlerischen Persona: und kdnnen nach dem
vorgegebenen Typenzwang des § 42 HRG nicht hauptberuflich und
demgemd® nur nebenberuflich eingesetzt werden. Hieraus erklirt
sich auch die Ansicht der Regierungs sbegriindung, nebenberufliche

Lehrurifte fiir besondere Aufgaben seien den - nur nebenberuflich
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einsetzbaren - Lehrbeauftragten gleichzusetzen. Dies bestitiagt
die Auslegung, daB der Gesetzgeber in § 100 Nr. 3 LPVG die Be-
griffe nebenberuflich oder nebenamtlich im Sinne des hochschul-
rechtlichen Sprachgebrauchs verstanden wissen will und demgemdB
flir eine solche Tdtiskeit darauf abzustellen ist, ob die Lehr-
kraft mit weniger als der Hilfte der regelmifRigen Arbeitszeit

einer vollbeschiftigten Lehrkraft eingesetzt wird.

2. Damit hingt die Entscheidung iiber die Revision der Beklag-
ten von der Giiltigkeit des § 100 Nr. 3 LPVYG ahb, soweit sie bhe-
stimmt, die nebenamtlichen oder nebenberuflichen Lehrkrifte flr
besondere Aufgaben seien Keine Bedienstete im Sinne dieses Ge-

setzes.

a) Art. 100 Abs. 1 GG 138t die Vorlage an das Bundesverfas-
sungsgericht zur Klidrung der Verfassungsmdfigkeit nur zu, wenn es
bel der gerichtlichen Entscheidung in einer konkreten Sache auf
die Gilltigkeit des Gesetzes ankommt, d.h. wenn das zur verfas-
sungsrechtlichen Priifung vorgelegte Gesetz entscheidungserheblich
ist. Diese Voraussetzung liegt nur vor, wenn das Gericht im Falle
der GUltigkeit zu einer anderen FEntscheidung als bei Ungiiltigkeit
kommen miiRte (vgl. BVerfGE 65, 265, 277, m.w.N.; Maunz/Schmidt-
Bleibtreu/Klein/Ulsamer, BVerfGG, 5 80 Rz 217). Diese Vorausset-

zung ist im vorliegenden Fall erfiillt.

b) Ist & 100 Nr. 3 LPVG in dem vorbezeichneten Umfang giiltig,
so hidtte die Revision des beklagten Landes Erfolg. Der Rechts-

streit miiRte an das Berufungsgericht zuriickverwiesen werden
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(4 565 Abs. 1 ZPO).

aa)] Mit der yom ufungseericht gegebenen Begriindung kann das

e

anpafochtene Urteil, wie ausgefiinrt, nicht pehalten werden.

bbY  Der {ligar kinnte allerdines aus einem anderen Grund, nim-

lieh im Hinblicw auf den in dem Verfahren - 5 Ca 1520/85 - abee-

»

vom 26. Novembaer 1985 statusrecht-

m‘.

scehlossenen FProzelverglelc
lich als nauntberufliche Lehrkraft anzusehen und aus diesem Grund
itigung des Personalrates erforderlich gewesen sein.

Darin war unter 7iff. 4 vereinbart, daf sein arbeitsvertraglicher

Anspruch auf grundsitzlicher Beschiftigung mit 24 Semesterwochen-

stunden nicht berihrt werden sollte.

b danach das Arbeitsverhdlinis mit dieser Arbeitszeit unbe-
schadet der tatsichlichen Beschiiftigung seit dem Sommersemester
1966 rechtlich mit der friltheren Stundenzahi fortbestanden hat,

kann in der Reviszsionsinstanz nicht abscehlieRend entschieden

werden, dem ProzelBvergleich war die von der bisherigen Rege-

wweinkende Bescohiftisung wmit elf Semesterwochenstunden aus-

drilecklich nur filr das Sommersemester 1686 sorgesehen, Tatsichlich

auch in den folrenden Semestern nur noch in

wurde depr Kl
dem wverringerten Umfang weiterheschdftist., In dieser insoweit vom
Vergleich abwelchenden fortegesetzten Handhabung der vertraglichen
Beriehuneen kinnte eine konkludente finderung der unter Zif*.
retroffenen Vereinbarung gesehen werden. Dies 1438t sich jedoch
ohne Kenntnis des sonstigen Verhaltens der Parteien in diesem

sitraum nicht abschlieBend beurtelilen. De~ Kliger hat sich von
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Anfang an darauf berufen, daB sein Status als hauptberufliche
Lehrkraft schon durch den Vergleich festaeschrieben sei. Das be-
klagte Land hat sich hierzu in den Vorinstanzen nicht nfher ge-
FuBert. Es hat jedoch ein vorprozessuales Schreiben der Universi-
tit vom 2. Mirz 1988 an die spiteren Prozefibevollmichtieten des

Kldgers zu den Akten gereicht, nach dem es hierzu noch keine ab-~

s'IQ

schlieBende Stellungnahme abgeben wollte. Da auch das Berufungs-
gericht auf diese Frage, von seinem Standpunkt aus zu Recht,
nicht eingegangen ist, miidte beiden Farteien Gelegenheit gegeben

werden, hierzu noch niher vorzutragen.

cc) Wirde das Berufungsgericht zu dem Ergebnis gelangen, daB der
Kldger auch nach dem ProzeBvergleich nicht als hauptberufliche
Lehrkraft anzusehen sei, miifte es die bisher unterlassene Priifung
nachholen, ob die Kiindisung nach § 1 Abs. 2 Satz 1 KSechG sozial

gerechtfertigt ist oder nicht.

e) Ist § 100 Nr. 3 LPVG in dem vorbezeichneten Umfang nichtig,

so bliebe die Revision erfoiglos.

aa) Der Xliger wire dann als Angestellter nach § 3 Abs. 1 LPVG
Bediensteter im Sinne dieses Gesetzes. Ein Ausschluf des Mitbe-
stimmungsrechts des Personalrats beil der Anderungskiindigung des
beklagten Landes kénnte auch nicht aus anderen Vorschriften des

LPVG hergeleitet werden.

(1) Nach § 100 Nr. 2 LPVG in der Fassuneg vom 1. August 1685 war

&€ 78 LPVG und damit auch Ahs., 2 Nr. 7 dieser Norm - Mitbestim-
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mungsrecht bel Kindigung mit zweil hier nicht in Betracht kommen-
dernn Ausnahmen - auf Medizinalassistenten und die wissenschaft-
lichern oder kiinstlerischen Mitarbeiter nicht anzuwenden. Diese

Ausnshmevorschrift gilt fir den Kldger jedoch nicht.

wWissenschaftliche Mitarbeiter sind naech § 65 Abs. 1 Satz 1
NHG Reamte und Anegestellte, denen im Rahmen ihres Dienstvernfilt-
nisses wissens ftliche Aufgaben in der Forschung, in der lLehre
oder Krankenversorgung (wissenschaftliche Dienstleistungen) ob-
liegen: fiir kiinstlerische Mitarbeiter gilt diess Vorschrift nach
S 65 Abs. 5 Satz 2 NHG entsprechend. Sie genhdiren nach § 54 Abs. 2
NHG zu dewm hauptamtliech und hauptheruflich tiAtigen wissenschaft-

¥

lichen und kinstlerischen Personal. Von diesem Funktionstypus

geht der Gesetzpgeber aveh in § 100 Nr. 2 LPYG aus, da er in die-
ser nur filr den Hochschulbereich geltenden Vorschrift den im NHG
umschriebenen Begriff der wissenschaftlichen oder kiinstlerischen
Mitarbeiter onne Einscnrinkungen bernormmen hat. Der Kldger fidllt

hierunter schon deshalb nicht, weil er, wie ausgefilhrt, nur

nebenheruflich beschidftigt wird,

{2) Fir die nicht im Hochschulhereich hescniftigten Bediensteten
nimmt § 79 Abs. 1 LPVG u.a. in Hr. 4 von dem Geltungsbereich des
§ 73 LPVG Personen mit vorwiegend wissenschaftlicher oder kiinst-

r

lerischer Tatigkeit aus. Auch diese Vorschrift ist auf den Kli-

ger nicht anwendbar.

Danach kommt es ausschlieRBlich auf die Art der iiberwierend

ausgeiibten THtigkeit an: Es milssen selbstindige schipferische
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Leistungen auf dem Gebiet der Kunst oder der Wissenschaft er-
bracht werden (so fiir die inhaltsgleiche Vorschrift des § 70
Abs. 1 Nr. 4 des Personalvertretungsgesetzes fiir das Land Nieder-
achsen i.d.F. der Bekanntmachung vom 24, April 1972: Engelhard/
Ballerstedt, Ns.-LPVG, 3. Aufl., § 79 Rz 6; fiir entsprechende
Ausnahmevorschriften: § 72 PersVG Hamhurg: RVerwGE 29, 77 = AP
Nr. 2 zu § 72 PersVG Hamburg; § 72 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 1
PersVG fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 3., Dezember 1972:
BVeruG FeschluR vom 18, Mirz 1981, PersV 182, 28i4; § 77 Ahs. 1
BPersVG: Dietz/Richardi, BPersVG, 2. Aufl., & 77 Rz 21:

Lorenzen/Haas/Schmitt, BPersVG, Stand August 1989, § 77 Rz 15).

Nach dem BeschluB des Bundesverwaltungsgerichts vom 18. Mirz
1981 (aa0) ist fir die Priifuneg, ob der Redienstete eine kiinstle-
rische Titigkeit ausiibt, von dem Begriff der Kunst als der Ge-
staltung eines seelisch-geistigen Gehalts durch eine eigenwertige
Form nach bestimmten Gesetzen auszugehen. Es muf auf jeden Fall
eine schidpferische Begabung und schdpferische Leistung gegeben
sein., Eine solche Tdtigkeit bt der KliHger nicht aus. Nach den
zuletzt maBgebenden Vertrag wurde er als Hilfslehrkraft mit den
Aufgaben einer Lehrkraft fiir besondere Aufgaben im gehobenen
Dienst beschiftigt und hatte Unterricht in Siebdruck zu erteilen.
Nach dieser Funktions- und Tdtigkeitsbeschreibung beschrinkte
sich seine THtigkeit auf die Vermittlung praktischer Fertigkeiten
{vegl. Dallinger/Rode/Dellian, aa0, § 56 HRG Rz 5, Stichwort

"kiinstlerisch-technisches Personal').

bb) Der Personalrat hitte deshalb im Falle der Nichtigkeit des
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£ 100 He. 3 LPVG bei der Anderungsikiindigung des beklasten Landes

miissen. Seine fehlende Beteiligung wilrde, wie dss

»es
o
-t
3
P
o
o
1
=
¢
w3

o

g

Berufunesegericht insowelit zutreffend angenommen hat, gemin
Abhs. 2 RPersVG zur Unwirksamkeit der Kilnd! gung flhren. Nach die-
ser {ir die Linder unmittelbar geltenden Vorschrift ist die Kiin-

digung von Arbeitsverhiltnissen aller Beschiftigten unwirksam

(s

wenn die erforderliche Beteilipgung der Personalvertretung unter-

hlieben ist (vgl. BAGE 31, 383 = AP Nr. 1 zu § 74 LPVG NW). Das

anvefochtene Urtell wiirde sich aus anderen Griinden als richtig

darstellen, die Revision miBte zuriickgewiesen werden (§ 563 ZP0).

Ir. § 100 Hr. % LPYG ist nach Auffassune des Senats mit Art. 2
Abs., 1 GG nicht vereinbar, soweit danach die nebenamtlichen oder
nehbenberuflichen Lehrkrifte fiir besandeﬂe Aufgaben keine Bedien-
steten im Sinne dieses Gesetrzes sind. Dies pilt jedenfalls fiir

&)
e

die 7Zeit s zum Inkrafttreten des Dritten Gesetzes zur finderung

-

des Niedersichsischen Hochschulgesetzes vom 10. April 1989

(Nieders, GVR1. 3. 85) und damit fiir die inderungskiindigung des

beklagten Landes.
1. Der allgemeine Gleichheitssatz ist dann verletzt, wenn eine

5

Gruppe im Vergleich zu anderen Normadressecten anders behandelt

wird, obgleich zwischen beiden Gruppen keine Unterschiede von

solcher Art und solehem Gewicht bestehen, daB sie die ungleiche
Behandlung rechtfertigen kénnten. Bei der Anwendung des Gleich-

heitsgebotes Ist der jeweilige Lebens- und Sachbereich zu beriick-

sichtigen (BVerfGRE 62, 256, zu

7 I der Grinde, m.w.N.). Genessen

an dizsen Grundsitzen war die Herausnahme der Gruppe der neben-
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amtlichen und nebenberuflichen Lehrkrifte fiir hesondere Aufgaben
aus dem Schutzberelch des Personalvertretungsgesetzes durch die
beanstandete Regelung jedenfalls bis zur Kndepung des § 100 Nep. 2
LPVG duren Art. IV Nr. 1 des Dritten Gesetzes zur linderung des

NHG verfassungswidrig

a8

Soweit es den Anwendungsbereich des Personalvertretungsge-
setzes betrifft, hat der Gesetzgeber in dem hier interessierenden
Zeitraum die hauptamtlichen bzw. hauptberuflichen und die neben-
amtlichen bzw. nebenberuflichen Lehrkrdfte fiir besondere Aufgaben
im Hochschulbereich ungleich behandelt. Die Angehdrigen beider
Gruppen werden regelmiRig entweder als Beamte oder, wie im vor-
liegenden Fall, als Angestellte beschdftipt (vegl. Denninger, HRG,
Miinchen 1984, § 56 Rz 7). Sie sind deshalb in beiden Fillen an
sieh gem. § 3 Abs., 1 LPVG Redienstete im Sinne dieses Gesetzes.
Fiir die hauptamtlichen bzw. hauptberuflichen Lehrkrifte bleibt

es bei dieser Zuordnung, da § 100 Nr. 3 LPVG

nur den nebenamt -
lichen bzw. nebenberuflichen Lehrkrdften den personalvertretungs-

rechntlichen Status der Bediensteten abspricht.

2. Wie bereits ausgefiihrt, ist der Gesetwgeber bei der Ausnah-
meregelung davon ausgegangen, dal die Angehdrigen dieser Gruppe
in der Regel fiir die Dauer eines Semesters beschidftigt werden,
deshalb personalvertretungsrechtlich wie Lehrbeauftragte zu he-
handeln und dieser Gruppe zuzuordnen seien (Amtliche Begriindung
des Entwurfs des Zweiten fAnderungsG NHG, aa0). Dieser Grund vepr-
mag jedoch die personalvertretungsrechtliche Differenzierung

zwischen haupt- und nebenamtlichen bzw. -heruflichen Lehrkriften
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und die Gleichstellung der letztgenannten Gruppe mit der Gruppe

der Lehrbeauftragten sachlich nicht zu rechtfertigen.
a) Mit der Sonderregelung des § 100 LPVG hat das beklagte Land

vorn der in § 95 Abhs., 1 BPersVG enthaltenen Vorschrift Gebrauch
gemacht, nach der die Linder u.a. f{ir Peamte und Angehdrige von
Dienststellen, die wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Zwecken
dienen, eine besondere Regelung treffen kidnnen (Engelhard/

Fallerstedt, =2a0, § 100 Kz 1). Im Gegensatz zu den bereits erdr-

terten Vorschriften des % 79 Abs. 1 Nr., U LPVG - und des & 77

Abs. 1 Satz 1 BPersVG - kommt es hier auf die Dienststelle, nim-
lieh die im Fingangshalbsatz des § 100 LPVYG genannten Hochschulen
und Fachhochschulen an., Die Linder kSnnen desnalh insoweit in
Anlehnung an % 118 Abs. 1 BetrVG auch eine Sonderbetriebsverfas-
fiir Tendenzbetriebe schaffen, die auch innerhalb eines all-
gemeinen Perscnalvertretungsgesetzes erfolegen kann (vegl. Dietz/
Riechardi, aa0, § 95 Rz 13 und 14)., Der gesetzgeberische Zweck
ist, ebensoc wie der Zweck des % 118 Abs. 1 Nr. 1 RetrVG, soweit
er Unternehmen und Betriebe umfaft, die unmittelbar und liberwie-
gend wissenschaftlichen und kiinstlerischen Bestimmungen dienen
{(vel., hierzu Fitting/Auffarth/Kaiser/Heither, RetrVG, 16, Aufl.,
% 118 Rz 4, m.w.N.), darin zu sehen, das Grundrecht der Wissen-
schaft- und Xunstfreiheit (Art. 5 Abs. 2 GG) durch die Rechte der
Personalvertretung nicht heeinflussen zu lassen. Unter diesen

Aspekt ist auch die Ausnzhmeregelung des § 100 LPVG zu sehen.

b) Der Gesetzegeber hat den Tendenzschutz der Hochschulen, be-

zogen auf deren Bedienstete, in abgestufter Weise verwirklicht.
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- 27 -

Die in Nr. 1 aufgefiihrten Grupnen hat er v8llig von der Geltung
des Gesetzes ausgenommen, die in Nr., 3 aufgefiihrten nicht als
Pedienstete im Sinne dieses Gesetzes angesehen und die in Np, 2
aufgefiilhrten nur von der personellen Mithestimmung des § 78 LPVG
ausgenommen, Nach dieser Gesamtregelung gelten, wie bereits aus-
gefithrt, von den Lehrkrdften fiir besondere Aufgaben nur die ne-
benamtlichen und nebenberuflichen Angehdrigen dieser Grupne nicht
als Bedienstete im Sinne des LPVG, wdhrend die hauptamtlieh und
hauptbheruflich Beschidftigten den vollen Schutz des Gesetzes ge-
niefen. Die letztgenannte Gruppe kann allenfalls nach & 79 Abs. 1
Nr. & LPVGC von der personellen Mitbestimmung des § 78 LPVG ausge-
schlossen sein., Diese Vorschrift hat zwar ebhenfalls den Bezug zu
Art. 5 Abs. 3 GG, dient aber nicht dem Schutz der Hochschulen,
sondern ausschlielRlich dem Schutz des einzelnen Beschiftigten
{(vgl. fir die entsprechende Vorschrift des § 77 Abs. 1 RPersVG:
Dietz/Richardi, aa0, & 77 Rz 20, 21). Sie setzt deshalb auch, wie
hereits erwihnt, voraus, dafl der Bedienstete iibherwiegend selb-
stidndige schopferische wissenschaftliche oder kiinstlerische Lei-

stunpgen erbringt.

c) Petrachtet man § 100 Hr. 3 LPVG unter dem Aspekt des Schut-
zes der Hochschulen in ihrem Grundrecht nach Art. 5 Abs. 3 GG,
so ist ein sachlicher Grund flir die beanstandete Regelung in

& 100 Mr. 3 LPVG nicht ersichtlich.

aa) Die amtliche Begrindung (aa0) umschreibt den betroffenen
Personenkreis mit nebenamtlich und nebenberuflich beschiftigten

Y
Lehrkriften flr besondere Aufgaben des gehobenen Dienstes. Im
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iesetz ist diese Peschridnkung des Aufeabengebietes nicht aus-

riicklioh enthalten. Die Verwaltung des beiklagten Landes verfihrt

T

allerdings danach. Der vom beklagten Land angefiihrte RunderlaB

es Ministers fir Wissenschaft und Kunst (MWK) vom 12. April 1383

[o2

hsisches Minsterialhlatt - Nds. MBl, - S, 429) um-

—~
2
o
"3
o
§1
]
¢

schreiht in Abschnitt T Nr, 1 den persdnlichen Geltungsbhereich
mit Persconen, denen nehenamtlich oder nebenberuflich Lehraufeaben
Ubertragen werden, wie sie von Lehrkriften flir besondere Aufgaben
nach § 69 Abs, 1 NHG in der Laufbahn des cehobenen Dienstes wahr-
zunehmen sind. Er bezeichnet diese Personen im folgenden als
Hilfslehrkrifte, In der Bestimmung heiBt es weiter, die vorge-
nannten Aufpaben diirften Hilfslehrkriften Ubertragen werden, wenn
inre Erfillung durch hauptamtliiche oder hauptberufliich titige
Lehrkrifte {ir besondere Aufgaben des gehobbenen Dienstes nicht

sichergestellt werden k&nne.

bbh) Fa kann offen bleiben, oh das Gesety trotz des weitergehen-
den Wortlauts hinsichtli des betroffenen Personenkreises in
diesem eingeschrinkten Sinne auszulergen ist. Denn seine Heraus-
nahme aus dem Schutz der Personalvertretunyg und die Finheziehung
der hauvtamtlich und hauptberuflich beschiitigten Lehrkrifte in
den Geltungshereich des Personalvertretungugesetzes kann in keil-
nem Falle gerechtfertigt werden, Insoweit i1st auf die Redeutung
der Tendenztrigerschaft fiir die Hochschule ahzustellen. UmfaBt
die Gruppe der hauptamtlich bzw. hauptberuflich und die Gruppe
der nebenamtlich bzw. nebenberuflich beschiiftigten Lehrkrifte mit
Aufgaben des héheren und gehobenen Dienstes, so ist die Redeutung

der Tendenwzirigerschaft der erstgenannten Grunpe (lir die Hoch-
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schule nach dem zeitlichen Umfarg der Titigkeit pgrsBer, nach
itirer Art gleich und deshalb kein sachlicher Grund fiir die per-
sonalvertretungsrechtliche Ungleichbehandlung gegeben. Dies gilt
in verstidrktem MaBe, wenn unter den in § 100 Nr. 3 LPVG bezeich-
neten Lehrkriften nur solche mit Aufgaben des gehobenen Dienstes
Zu verstenen sind, weil damit auch die nach Art ihrer Tdtigkeit
in geringerem Umfang zur Tendenzverwirklichung der Hoehschule

beitragende Personengruppe vom Schutz der Personalvertretung aus-

genommen wird.,

ce) Die Herausnahme der nebenamtlichen und nebenberuflichen
Lehrkrifte filir besondere Aufgaben aus dem Schutz der Personalver-
tretung 148t sich auch nicht damit rechtfertigen, dad diese Per-

sonengruppe den Lehrbeauftragten gleichstehe.

(1) Das Hochschulgesetz regelt abschlieBend, welehen Personen

Lehrauftridge erteilt werden kdnnen,

Dies sind zunichst die Lehrbeauftragten im Sinne des § 68
NHG. Sie gehdren, wie ausgefiihrt, gem#f § 54 Abs. 2 NHG nicht zum
hauptamtlich und hauptberuflich tidtigen wissenschaftlichen und
kilnstlerischen Personal und kbnnen deshalb nur nebenberuflich be-
schiftigt werden. Sie miissen wie Professoren grundsitzlich ein
abgeschlossenes Hochschulstudium aufweisen (§ 68 Abs. 1 Satz 1 in
Verb. mit & 55 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 Nr. 1 NHG). Soweit es die
Eigenart des Fachgebiets und den Anforderungen der Stelle ent-
spriecbt, kann der Nachweis hervorragender fachbezogener lLei-

e

stungen in der Praxis und p#dagogische Eignung geniigen (§ 68
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A3 . . PP . . .
ans, 1 in Yerb, mit § 56 Avs. & NHG). Die lLebrbeauftragten nehmen

«
il

die inpen {ibertrasgenen Lehraufgaben selbstindig in einem Hffent-
lieh.rechtlichen Dienstverhiltnis wahr (§ 68 Abs. 1 Satz 3,

Abs, 3 NHG). Die Lehrauftrige werden befristet erteilt.

Lehrauftrige nach § £8 NHG kdnnen dariiher ninaus dem haupt-
amtiich und hauptberuflich titircen wissenschaftlichen und kilnst-

lerisechen Fersonal erteilt werden.

Das sind die Professoren und Hochsehulassistenten (nach In-
kKrafttreten des Dritten lnderungsgesetzes zum NHG vom 10. April
1989, kiinftige: Drittes fAnderungsG NHG - Nieders. GUB1, S. 85: die
Oberassistenten und Oberingenieure sowie die wissenschaftlichen
oder kilnstlerischen Assistenten). Sie kdnnsn allerdings keine
Lehrauftrive an der eigenen Hochschule thernehmen (8 68 Abs. 2

NHG)Y .

Des weiteren kionnen, wie bereits in anderem Zusammenhang

erwihnt, semif & 65 Abs, 2 und » NHG won wissenschaftlichen und
kilnstlerischen Mitarbeitern Lehrveranstaltungen selbstindig auf-
grund eines Lehrauftrags als Nebentidtigkeit {ibernommen werden,

die in der Regel nicht mehr als ein Viertel der regelmifigen Ar-

beitsrzeit des Mitarbeiters in Anspruch nehmen darf. Gleiches gilt
aufgrund der Inhezugnahme dieser Vorschrift in § 69 Abs., 1 Halb-

satz ¢ NHG fiir die - hauptamtlich und hauntberuflich tdtiesen -

Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben im Sinne dieser Vorschrift,

Tinen Lehrauftrasg kénnen als nicht zum hauptamtlich und
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§

hauptheruflich gehdrigen wissenschafilichen oder kiinstlerischen

Personal rnach § 70 Abs. 23 NHG die Honorarprofessoren erhalten,

Die Erteilung eines Lehrauftrags im Sinne des § 68 NHG an
nebenamtiich und nebenberuflich titige Lehrkridfte fiir hesondere
Aufgaben sieht das Gesetz nicht vor, Sie fallen wegen ihres zeit-
lich begrenzten Einsatzes nicht unter & A§ NHG, Damit ist auf sie
auch nicht die dort in bezug genomnmene Yorschrift des § 68 Ahg, 2
NHG anwendbar. Soweit es sich um Lehrkrifte {iir besondere Aufga-
ben des gehobenen Dienstes - wie der Kliger - handelt, entsoricht
dies auch der Verwaltungspraxis des beklagten Landes. Nach Abe
schnitt I Nr. 3 des Runderlasses des MWK vom 17?. 4pril 1983 (aad)
kdnnen die in Nr. 1 des Erlasses repnannten Aufgaben, mithin be-
sondere Aufgaben in der Laufbahn des gehobenen Dienstes, Lehrhe-
auftragten nicht Ubertragen werden. iﬂsoweit wird zuf den Runder.
laf des MWK wom 26. Juli 1982 {(Nds, MB1., 8. 1272) verwiesen. Dort
ist unter Ziff., 1.2 Buchst. b bestimmbt, dal Lehrbeauftragten
Lehraufpaben iibertragen werden kdnnen, wie sis von Lehrkriften

£iir besondere Aufgaben im hdheren Dienst wahrzunehmen sind,

Sient man in der Redeutunzg der Tendenztriger filr die Honh-
schulen das wesentliche Kriterium fiir die Sonderregelungen in
§ 100 Nr. 1 bis 3 LPVG, so kann die Herausnahme der nebenamtliah
und nebenberuflich beschiftigten Lehrkrifte mit besonderen Auf-
gaben aus dem Schutz der Personalvertretung auch nieht mit einer
Gleichstellung dieser Personengruppe mit den Lehrbeauftragten

gerechtfertigt werden. Thre Titigkeit ist mit der Wahrnehmung von

Lehraufgaben im Rahmen eines Lehrauftrags nach § 68 NHG nicht

JLaw — Gesetze und Urteile Ava|lable on the
Kostenlos (mobile App) > Google play App Store ERES
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

1ZINYPsa8 HYIN I eLY §§ YOBU JUBQUIIR(] S[e PUIS SUN[WWESS[12}1() 3P J[IA ], YoNY :SIOMUTE


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

vergleichbar., Sile entspric

sohriebenen

fufpabenbere

tELi Lehrknf far

Zen

it der [bernahme

»

stoehn von der Titiskelil die
ii Umfang., Wie ausgefih

umscehriesbensn
solohe

gesaben hitte, den

den Schutz der

(1) In der amtlichen Hegr

treffende Personengruppse i

sters beschiftipt werden k

der Beschiftisung ohne Ric

denvsohutz der Hochschule

fir die beanstandete

1len grundsitzlich alle

LPYG ohne Riicksicht auf di
zeitlichen Umfang ihrer T

y 3R

sewisse

sinesfalls kiinnte diesep

nahmeregelung auch fiir Lehr

inkefristet beschif

rage war

o b ¥
Nre 3 L

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Auf

yviosimehr

der hauptambtlich und

saben

Vo

sgines Lehrauvftrases.

ser Grupren
setrpebe
f'iir den Tenden

i

nauptamtlichen und

P
dem in § 69

besonderer Bedeutung

dafl er

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Abs. 1

haup

r der in

zachutz d

NHG ume
vLherufl

ohne 4di

.
BLad

www.prinz.law

A A
Yy 69
ey

g}

YT -

hauptheruflichen

Personalvertretung zu entziehen.

indung wird auvch erwihn

n der Regel fiir cie Dau

dnnte, Die bloRe

ksicht auf ihre Tedeutu

iat oh

[
o

jedo ebenfs

Ausnahmerepelung. Dem

im & d

Bediensteten inne
cohHfE i
elhard
yahlrec
Mindestvoraussetzungen
i die

krifte rechtfertigen,
frigt werden.

syl pkeit

5‘
T3

P iif o

¢ der Fassung der

P> Google play
JLaw — fiir Android

0

des & 3

t, da

er eines

ng fiir

Gesetz

gung und

/Ballerst

o

ht milssen

erfillt

Geltung der

die, wie

heanstandet

RBekanntms

Available on the

App Store

JLaw — flr i0OS

dern

Seme

zeltliche Peprenzung

Tern

s kelin sachlicher
untere

Abs., 1

den

edt,
nach

s5ain.,

s -

der

T

R

Lad

ZNYdsas HUIN JJ B §§ YorU YuequaIje( S[e PUIs SUN[UIWIESS[I9)I) JOP 12 ], YONY STOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Lad

vom 8. August 1985 (Wieders. GVBl. S. 261) his zum Inkrafttreten
des Dritten Gesetzes zur fnderung des Niedersidchsischen Hoch~
schulgesetzes vom 10. April 1989 (Nieders. GVBl. S. 85) zu he-

schrinken.

Durch Art. IV Nr. 1 des Dritten AnderungsG NHG wurde § 100

Nr. 2 LPVG wie folgt gedndert:

"& 78 ist auf die in § 44 Ahs. 7 Nrn. & bis 7
NHG genannten Personen nicht anzuwenden.”

In & 100 Nr. 3 LPYG wurden pneben den Gastdozenten noch die

Gastwissenschaftler aufgenommen. Im lUbrigen blieb diese Vor-

I() J9P A, YONY :SIOMUTE

schrift unverindert.

Nach dieser Neuregelung sind gem. § 100 Nr. 2 LPVG im Ge-
gensatz zu friher nicht nur die wissenschaftlichen und kinstle-
rischen Mitarbeiter (§ L4 Abs, 1 Nr. 4 NHG), sondern auch die

Lehrkrifte fiir besondere Aufpaben (§ 44 Abs. 1 Nr. 5 NHG) von der

oQ
2
a
@
—
¢
g
=
a
@
A
®
!
=
@)
o

personellen Mitbestimmung nach § 78 NHG und damit auch von der

1Z)nosas

Mitbestimmung bei Kiindipungen ausgeschlossen. Insoweit hat der
Gesetzgeber nunmehr diese beiden Gruppen des hauptamtlich und
hauptberuflich titigen wissenschaftlichern und kiinstlerischen
Hochschulpersconals gleichbehandelt. Selbst wenn gleichwohl die
weitergehende Ausnahmeregelung des § 100 Nr. 1 LPVG hinsichtlich
der nebenamtlichen und nebenberuflichen Lehrkrdfte fiir bescndare
Aufgaben weiterhin verfassungswidrig wire, kdnnte sie bei ver-
fassungskonformer Auslegung jedenfalls insoweit filr giiltig ange-
sehen werden, als damit dieser Personenkreis, der, da nicht
hauptamtlich oder hauptheruflich titig, nicht unter Nr. 2 f£31lt,
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der personellen Mithestimmuneg nach § 78 NHG ausgeschlos-
Da diese Neureselung im vorliegenden Fall nicht anwend-
braucht diese Frage niecht beantwortet zu werden. Deshalb

die Vorlagefrage entsprechend zu beschrinken.

Hillebrecht Triebfiirst Ritter

Schulze r. Rensinger
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