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Gesetz: GG Art. 85, 90; All emeines Xriegsfolgengesetz (AKG) §§ 1,

4 Abs. 1 Zlff 1, 5, 25; RegelungsG §§ 63, 77 Abs. 1;
zPO § 317 Abs. 3, §§ 552, 556+ Landschaftsverbandsordnung
fiir das Tand NordrheinWestfalen & 5 Abs. 1 Buchst. b

ziff, 2.

Leitsiatze:

1) Die AnschluBrevision ist als eine selbsténdige Revision zu be-
handeln, sofern sie zugleich deren Voraussetzungen entspricht.
Daher ist die Revisionsfrist gewahrt, wenn die AnschluBrevision
zwar nicht innerhalb der fiir den Revisionskl&dger laufenden Re-
visionsbegriindungsfrist, aber noch innerhalb der fiir eine
selbstdndige Revision des Revisionsbeklagten laufenden Re-
visionsfrist eingelegt wird.

2) Die Zustellung einer nicht mit der Unterschrift des Urkundsbe-
amten der Geschédftsstelle versehenen Urteilsausfertigung ist
unwirksam und kann die Rechtsmittelfrist nicht in TLauf setzen.

3) Die Bundesauftragsverwaltung im Sinne des Art. 85 GG ist echte
Landesverwaltung. Die Lénder und die im gegebenen Falle etwa
zustédndigen Selbstverwaltungskorper der Linder sind, auch so-
weit sie die Bundesgesetze im Auftrage des Bundes ausfiihren,
keine Qrgane des Bundes.

4) Die Verwaltungsaufgaben des ehemaligen Unternehmens Reichsauto-
bahnen sind auf die Lédnder oder die landesrechtlich zustdndigen
Selbstverwaltungskorperschaften libergegangen. Naher sind An-
spriiche gegen das Unternehmen Reichsautobahnen, die nach dem
31, Juli 1945 durch Rechtsgeschéft Dbegriindet worden sind (§ 4
Abs, 1 ziff. 1 AXKG), gem#dB § 25 Abs. 2 Ziff. 2 AKG nicht vom
Bund, sondern von den L&ndern oder deren Selbstverwaltungs-
korperschaften zu erfiillen,

5) Der Anspruch auf Dienstbeziige ist nicht schon dann nach dem
31, Juli 1945 durch Rechtsgeschift im Sinne des § 4 Abs. 1
7ziff. 1 AXG begriindet worden, wenn das Arbeitsverhdltnis be-
reits vor diesem Stichtag bestand und durch spidteres Rechtsge-
schdft lediglich das Ruhen der Arbeitspflicht und eine Xiirzung
der Dienstbeziige vereinbart worden sind. Auch ein nach dem 31,
Juli 1945 ergangenes rechtskrédftiges Urteil iiber einen seinem
Wesen nach bis zu diesem Zeitpunkt begriindeten Anspruch be-
wirkt nicht, daB der Anspruch unter § 4 Abs. 1 Ziff. 1 AXG
fallt.

6) Das AKG ist keine lex specialis gegeniliber dem Regelungsgesetz.
Beide Gesetze enthalten vielmehr jeweils Regelungen der von
ihnen erfaBten Teil-Schadensbereiche. Flir Anspriiche der unter
Art. 131 GG fallenden Personen aus ihrem fritheren Dienst- oder
Arbeitsverhiltnis gilt ausschliefilich das Regelungsgesetz.
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7) Nas Regelungsgesetz hat ein zu der von diesem Gesetz ge-
regelten Materie vorher ergangenes rechtskriftiges Urteil
obsolet gemacht, das selbst nicht zur Durchfithrung ge-
kommen ist.

Aktenzeichen: 2 AZR 365/61
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_AZR_365/61
Sa 400/60 Diisseldorf

erkiindet lm Nﬂmen des VﬂlkES! -

n 29. Msrz 1962

2z. Damm,

ngestellte

ls Urkundsbeamter

2r Geschiéftsstelle Urleil

In Sachen

hat der Zweite Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund
der miindlichen Verhandlung vom 22. Februar 1962 durch den
Senatsprésidenten Dr. Miller und die Bundesrichter

Dr. Meier-Scherling und Wichmann sowie die Bundesarbeits-~
richter Krebs und Dr. Hautmann fir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil

des Landesarbeitsgerichts Diisseldorf, 4. Kamner,

vom 26. Mai 1961 - 4 Sa 400/60 - unter entspre-
chender Abdnderung auch des Urteils des Arbeits-
gerichts Diisseldorf vom 3. Juni 1960 - 4 Ca 173/60 -
insoweit aufgehoben, als der Klage stattgegeben

und liber die Kosten des Rechtsstreits entschieden
worden ist.

Die Klage wird in vollem Umfang abgewiesen.
Die Revision des Klagers wird zurlickgewiesen-
Die Kosten des gesamten Rechtsstreits trégt der

Klager.
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Tatbestand

Der Kldger stand seit 1915 im Staatsdienst. Am 1. Janu-
ar 19%5 wurde er als Vermessungstechniker bei der Obersten
Bauleitung K des Unternehmens Reichsautobahnen einge-
stellt. Sein Bruttogehalt betrug bis zum 31. Mai 1946 474,70
RM. |

Mit Schreiben vom 15. Mai 1946 kiindigte das "StraBenbau-
amt K 2 (Autobahnen)" das Dienstverhdltnis des Kligers
zum Zwecke der Anderung des Arbeitsvertrages mit der MaBgabe,
daB die Verpflichtung zur Arbeitsleistung ruhen und der Kla-
ger ab 1. Juni 1946 nur noch die Hdlfte der HOchstbezlige sei-
ner Gruppe erhalten sollte. Erginzend wies dieselbe Stelle
den Klidger mit Schreiben vom 20. Mai 1946 darauf hin, daB
er sich bei Anfall groBerer Fortschreibungsarbeiten zu ihrer
Verfiigung halten miisse. Unter dem 8. Juli 1946 teilte ihm
die "Abwicklungsstelle - Reichsautobahnen, Oberste Bauleitung
K " mit, nachdem die Verwaltung der Reichsautobahnenorga-
nisation mit Wirkung vom 1. April 1946 auf Befehl der Mili-
tdrregierung aufgeldst worden wire, seien alle Dienstver-
hiltnisse erloschen, sofern die Bediensteten nicht auf Grund
einer neuen Einberufung zu anderen Anstellungsbedingungen in
den Dienst der rheinischen Provinzialverwaltung iibernommen
wiirden; es bestehe daher keine Moglichkeit mehr, dem Kldger
weiter Bezlige nach der im Schreiben vom 15. Mai 1946 getrof-
fenen Regelung zu zahlen. Die Dienststelle erklirte sich je-
doch bereit, noch bis zum Ende des Jahres 1946 die Zahlung
der laufenden Dienstbezlige fortzusetzen. Dieselbe Stelle
kindigte mit Schreiben vom 30. August 1946 schlieBlich das
Arbeitsverhdltnis des KlEgers zum 31. Mdrz 1947 und begrin-
dete diese Kindigung mit der durch die Aufldsung der Auto-
bahnenorganisation notwendig gewordenen erheblichen Verminde-
rung des Personalbestandes.

Der Klédger erhielt die H&1lfte seiner Dienstbezlige in Hdhe
von monatlich 237,35 RM nur bis einschliefllich Juli 1946,

Am 15, Juli 1947 erstritt er ein rechtskréftigesAUrteil des

Arbeitsgerichts K gegen das Unternehmen Reichsautobahnen,
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wodurch dieses verurteilt wurde, dem Kl&ger die Hélfte sei-

ner Dienstbezlige flir sieben Monate weiterzuzahlen, und
worin ferner die Verpflichtung des Unternehmens Reichsau-
tobahnen zur Zahlung von Wartegeld an den Kléger festge-
stellt wurde. Das Urtelil konnte jedoch nicht vollstreckt
werden.

Nach jahrelangen Bemlihungen gelang es dem Kl&ger, als
zum Personenkreis des Regelungsgesetzes zu Art. 131 GG ge-
horend anerkannt zu werden. Er wurde am 21. Januar 1957
beim Autobahnneubauamt in X - einer Dienststelle des
Landschaftsverbandes Rheinland des Landes Nordrhein-West-
falen - eingestellt. Flir die Zeit vom 1. April 1951 bis
zum 20. Januar 1957 erhielt er nach dem Gesetz zu Art. 137
GG Ubergangsbeziige -

Mit seiner Klage verlangt der Kldger gemdB § 4 Abs. 1
Ziff. 1 des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes (AKG) vom 5.
November 1957 (BGBLl. I S. 1747) Nachzahlung seines Gehalts
in Hche von monatlich 237,35 RM bzw., ab dem Zeitpunkt der
Wahrungsreform, in Hohe von monatlich 237,35 DM, und zwar
fiir die Zeit vom 1. September 1946 bis 31. Mdarz 1951, ins-

gesamt 8.3%54,72 DM nebst 4 % Zinsen seit dem 1. April 1951,

Dieser Gehaltsanspruch sei nach dem 31. Juli 1945 durch
ein Rechtsgeschédft im Sinne des § 4 Abs. 1 Ziff. 1 AKG ge-
gen das Unternehmen Reichsautobahnen begriindet worden.
Denn durch die am 15. Mai 1946 vom StraBenbauamt K 2

(Autobahnen) ausgesprochene Anderungskindigung sei ein neue:

Arbeitsvertrag zustande gekommen, auf dem der geltend ge-
machte Gehaltsanspruch beruhe. Das Regelungsgesetz schlie-
Be den Anspruch nicht aus, da der Kldger aus tariflichen
Grinden, ndmlich durch Kindigung vom 30. August 1946 gemif
§ 16 TO.4, aus dem offentlichen Dienst ausgeschieden sei
und deshalb vom Regelungsgesetz nicht vetroffen werde. Die
Klindigung selbst sei nicht durch einen wichtigen Grund im
Sinne des § 16 TO.A gerechtfertigt gewesen und dsher un-
wirksam.
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Die Beklagte hat um Klageabweisung gebeten. Sie sei fiir
den Klageanspruch nicht passiv legitimiert. Anspruchsschuld-
ner sei vielmehr gemidB § 25 Abs. 2 Ziff. 2 AKG der Land-
schaftsverband Rheinland des Landes Nordrhein-Westfalen. Im
iibrigen fehle es auch an den Voraussetzungen des § 4 Abs., 1
Ziff. 1 AKG, weil durch die Kilindigungserkl&rungen des Stra-
Benbauamtes K 2 (Autobahnen) vom 15. und 20. Mai 1946
ein rechtsgeschédftlicher Anspruch nicht begriindet worden
sei. Auf jeden Fall werde der Anspruch aber durch § 77 Abs.
1 Regelungsgesetz ausgeschlossen,

Das Arbeitsgericht hat der Klage in vollem Umfange
stattgegeben. Das Landesarbeitsgericht hat sie mit Aus-
nahme eines Betrages von 166,15 DM brutto nebst 4 % Zinsen
seit dem 1. April 1951 abgewiesen. Es hat die Passivlegiti-
mation der Beklagten und sodann auch die Anspruchsvoraus-
setzungen des § 4 Abs. 1 Ziff. 1 AKG, den es als eine Son-
derregelung gegeniiber § 77 Abs. 1 RegelungsG angesehen hat,
bejaht, aber die von der "Abwicklungsstelle - Reichsauto-
bahnen, Oberste Bauleitung K " zum 31. MErz 1947 ausge-
sprochene Kiindigung fiir wirksam erachtet und dem Kl&ger da-
her nur bis zu diesem Zeitpunkt einen Gehaltsanspruch zuer-
kannt .

Gegen dieses Urteil haben beide Parteien Revision ein-
gelegt, mit der sie ihre Antrédge weiter verfolgen.

Entscheidungsgrinde
A) Die vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revisionen
beider Parteien sind in rechter Form und Frist eingelegt

und begriindet worden. Die als selbstdndige AnschlufBrevision
bezeichnete Revision der Beklagten ist zwar entgegen der
Vorschrift des § 556 Abs. 1 ZPO nicht innerhalb der fiir den
Kldger bis zum 15. September 1961 laufenden Revisionsbegriin-
dungsfrist, sondern erst am 4. Oktober 1961 beim Bundesar-
beitsgericht eingegangen. Das ist aber unschiddlich. Denn die
Anschluflrevision muB3 als selbstdndige Revision behandelt
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werden, sofern sie zugleich deren Erfordernissen geniligt
(Stein-Jonas-Schonke, Kommentar zur ZF0, 18. Aufl., Anm.

I 4 zu § 556; Wieczorek, Kommentar zur ZP0, Anm. B I a zu

§ 556). Dies ergibt sich aus §§ 557 Abs. 2 Satz 3, 522

Abs. 2 ZP0O. Im vorliegenden Falle ist die Revision der Be-
klagten so als selbsténdige Revision zu beurteilen. Die
Frist zur Einlegung einer selbstidndigen Revision beginnt
nach § 552 ZP0 nédmlich mit der Zustellung des in vollstidn-
diger Form abgefaBten Berufungsurteils. Das Berufungsur-
teil ist der Beklagten jedoch erst am 28. September 1961
wirksam zugestellt worden. Bei der am 19. Juli 1961 erfolg-
ten erstmaligen Zustellung des vollstidndigen Urteils fehl-
te in dem Ausfertigungsvermerk die Unterschrift des Ur-
kundsbeamten. Diese Urteilsausfertigung entsprach nicht der
Vorschrift des § 317 Abs. 3 ZP0O, wonach die Ausfertigung
der Urteile vom Urkundsbeamten der Geschédftsstelle zu un-
terschreiben und mit dem Gerichtssiegel zu versehen ist.
Ohne die Unterschrift des Urkundsbeamten der Geschdftsstel-
le liegt eine Ausfertigung im Sinne des Gesetzes nicht vor.
Die Ausfertigung soll die Ubereinstimmung der Abschrift

mit der Urschrift verbiirgen, weil nur so der durch das Ur-
teil beschwerten Partel eine sichere Grundlage fir ihre
EntschlieBung, ob sie das Urteil hinnehmen oder es mit
einem Rechtsmittel angreifen soll, geboten wird (RGZ 159,
25 /2773 Baumbach-Lauterbach, Kommentar zur ZPO, 26. Aufl.,
inm. 2 A zu § 317). Deswegen ist die Unterschrift des Ur-
kundsbeanten der Geschidftsstelle wesentlich. Die Revisions-
frist wurde fir die Beklagte also nicht schon durch die
unwirksame Zustellung vom 19. Juli 1961 in Lauf gesetzt.

B) Die Revision der Beklagten ist auch begrundeta Dage~
gen konnte die Revision des Kl&gers keinen Erfolg haben.

I. Die Klage mulBl entgegen der Ansicht des Landesarbeits-
gerichts bereits wegen fehlender Passivlegitimation der
Beklagten als unbegrindet abgewiesen werden.
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1) GemdB § 25 Abs. 1 AKG ist Anspruchsschuldner fiir die
Leistungen aus diesem Gesetz zwar grundsidtzlich der Bund.
Ist der Anspruch aber im Rahmen von Verwaltung saufgaben ent-
standen, die auf einen anderen offentlichen Rechtstridger als
den Bund iibergegangen sind, so ist nach § 25 Abs. 2 Ziff. 2
AKXG der andere Rechtstréger Anspruchsschuldner. Diese Ausnah-
mebestimmung greift hier ein.

Der Klidger leitet den geltend gemachten Gehaltsanspruch
aus seinem Arbeitsverhdltnis zu dem ehemaligen Unternehmen
Reichsautobahnen her. Eigentilimer der friheren Reichsauto-
bahnen ist nach Art. 90 Abs. 1 GG 2zwar der Bund geworden.
Verwaltet werden die Bundesautobahnen aber gemdfB Art. 90
Abs. 2 GG von den ILdndern oder deren zustidndigen Selbstver-
waltungskdrperschaften im Auftrage des Bundes. Auch eine
solche Auftragsverwaltung muB als Verwzltung im Sinne des
§ 25 Abs. 2 Ziff. 2 AKG angesehen werden. Die gegenteilige
Auffassung des Landesarbeitsgerichts findet im Gesetz keine
Stiitze und wird von der Revision der Beklagten mit Recht
bekdmpft.

Das Landesarbeitsgericht hat unter Berufung auf Feaux
de la Croix (Kommentar zum AKG, Anm. B 2 a cc zu § 25) an-
genomnen, aus der Nebeneinanderstellung von Eigentum und
Verwaltung in § 25 Abs. 2 Ziff. 1 AKG miisse geschlossen wer-
den, dafB unter dem Begriff der Verwaltung im Sinne dieser
Vorschrift nur die Eigenverwaltung zu verstehen sei; das-
selbe miisse dann aber auch filir die Ziff. 2 dieser Bestimmung
gelten.

Die Nebeneinanderstellung von Eigentum und Verwaltung
in § 25 Abs. 2 Ziff. 1 AKG kann jedoch nur bedeuten, daf
das Objekt der Verwaltung fremde VermOgensgegenstinde sein
miissen. Eine Beschrankung des Begriffs der Verwaltung auf
die Eigenverwaltung unter AusschluBl der Auftragsverwaltung
ist der Vorschrift nicht zu entnehmen. Eine derartige Ein-
schrinkung hétte das Gesetz deutlicher zum Ausdruck bringen
miissen. Da es iiber die Rechtsnatur der Verwaltung nichts

- 7 -
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aussagt, mufl der Verwaltungsbegriff im umfassenden und all-
gemeinen Sinne verstanden werden.

Es kommt nunmehr darauf an, ob die Verwaltungsauf-
gaben, die die ILdnder im Auftrage des Bundes wahrnehmen,
echte Landesaufgaben oder aber in Wahrheit Bundesaufgaben
sind, bei deren Erfiillurg die Lidnder lediglich als ver-
ldngerter Arm des Bundes t&dtig werden. Die Bundesauftrags-
verwaltung ist echte Landesverwaltung.

Flir die Entscheidung dieser Frage ist es bedeutungs-
los, daB die friiheren Reichsautobahnen in das Eigentum
des Bundes ilibergegangen éindo Denn die privatrechtlichen
Eigentumsverhdltnisse der verwalteten GegenstiZnde lassen
keinen RiickschluBl auf die organisatorische ZugehCrigkeit
der Verwaltungsaufgaben zu einem bestimmten Offentlichen
Rechtstriger zu. Uberdies beruht die Bestimmung des An=
spruchsschuldners, die der Gesetzgeber in § 25 Abs. 2 Ziff.
2 AKG vorgenommen hat, auch gar nicht auf dem Gesichts-
punkt der Vermdgensiibernahme, sondern nach der Fassung
dieser Vorschrift auf dem der Funktionsnachfolge (Féaux
de la Croix, Kommentar zum AKG, Anm. B 2 b zu § 25).

Auszugehen ist allein vom Wesen der Bundesauftrags-
verwaltung, wie sie in Art. 85 GG gekennzeichnet wird. Da-
nach, des ndheren nach Art. 85 Abs. 1 GG, bleibt die. Ein-
richtung der VerwaltungsbehOrden grundsétzlich Angelegen-
heit der Lénder, auch wenn diese die Bundesgesetze im Auf-~
trage des Bundes ausfilhren. Das Verwaltungspersonal steht
im Dienstverhdltnis zu dem jeweiligen Land und nicht zum
Bund. Das gilt selbst flir die Leiter der Mittelbehorden.
DaBl deren Bestellung gem&B Art. 85 Abs. 2 Satz 3 GG im
Einvernehmen mit der Bundesregierung erfolgen muB, hat nur
Bedeutung filir das Innenverhdltnis zwischen Bund und Lén-
dern, nicht aber fiir das Aullenverh&dltnis zwischen dem Be~
diensteten und seinem Offentlichrechtlichen Dienstherrn:

ein Dienstverhdltnis besteht allein zwischen dem Bedienste-

ten und dem Land. Der Begriff des Auftrages, den Art. 85
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Abs. 1 GG verwendet, unterscheidet sich wesentlich von dem
privatrechtlichen Auftrag im Sinne des § 662 BGB. Die Re-
gelung des Art. 85 GG enthdlt nach ihrem Gesamtinhalt eine
verfassungsrechtliche Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Lindern im Rahmen der forderalistischen Gesamtstruktur der
Bundesrepublik. Die Bundesauftragsverwaltung ist ndmlich
keine an sich dem Bund zustehende Verwaltung, deren Durch-
fiihrung er nur auf die ILénder delegiert hdtte. Die von den
Landern in Auftragsverwaltung zu erledigenden Aufgaben konnen
nicht von einer Bundesbehdrde zur eigenen Erledigung an sich
gezogen werden. Die Einrichtung der betreffenden Behdrden
bleibt eben - soweit nicht Bundesgesetze mit Zustimmung des
Bundesrates etwas anderes bestimmen - Angelegenheit der Lén-
der; die Leiter der Mittelbehdrden sind, wenn auch im Ein-
vernehmen mit der Bundesregierung, von den Li&ndern 2zu bestel-
len; hinsichtlich des sonstigen FPersonals bestehen, wie sich
gerade aus der betonten Erwadhnung der Leiter der Mittelbe-
horden ergibt, keine Einschrdnkungen; die Behtrden unterste-
hen zwar nach Art. 85 Abs. 3 GG den Weisungen der zustdndi-
gen obersten Bundeshbehdrden, aber diese Weisungen sind grund-
sdtzlich an die obersten Landesbehdrden zu richten und ihr
Vollzug ist von diesen sicherzustellen. Auch die Bundesauf-
tragsverwaltung ist somit eine reine Landesverwaltung und
gehdrt zum Zustidndigkeitsbereich der I#nder. Gegeniiber ihrer
eben skizzierten Gestaltung dndert daran auch nichts, daB die
Bundesregierung nach Art. 85 Abs. 2 GG mit Zystimmung des
Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen und
die einheitliche Ausbildung der Beamten und Angestellten re-
geln kann. Insgesamt hat der Bund nur eine stdrkere Einwir-
kungsmoglichkeit auf die Landesverwaltung, indem er auch noch
neben der Rechtm&Bigkeitskontrolle nach Art. 80 Abs. 4 GG
eine ZweckméfBigkeitskontrolle ausiibt. Die mit der Durchfih-
rung der Auftragsangelegenheiten befaBten Behdrden bleiben
Landesbehdrden. Sie werden in Art. 85 Abs. 3 GG ausdriick-
lich so genannt (siehe BGHZ 16, 95 /97 ff./, Maunz-Diirig,
Kommentar zum GG, Anm. 6 zu Art. 85, Herrfahrdt, Bonner Kom-
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mentar zum GG, Erlduterungen I und II 1 zu Art. 85 GG).

Wenn also in Art. 90 Abs. 2 GG bestimmt ist, daB die
ILdnder oder die nach Landesrecht zustandigen Selbstverwal-
tungskdrperschaften die Bundesautobahnen im Auftrage des
Bundes verwalten, so bedeutet dies, daB die Lénder hier
eine eigene Verwaltungsaufgabe selbsténdig zu erfiillen ha-
ben, wobel dem Bund lediglich eine verstdrkte Einwirkungs-
moglichkeit eingerdumt ist. Die Lande¢sbehlrden, einschliefi-
lich der Selbstverwaltungskorper der Linder, sind insoweit
keine Organe des Bundes (BGHZ 16, 95 /89, 100/). Demnach
ist der Tatbestand des § 25 Abs. 2 Ziff. 2 AKG gegeben, die
Verwaltungsaufgaben des ehemaligen Unternehmens Reichsau-
tobahnen sind auf die Lédnder oder die landesrechtlich zu-
stdndigen Selbstverwaltungskdrperschaften libergegangen.

Das gilt insbesondere fiir die mit der Verwaltung der
Bundesautobahnen zusammenhidngenden personellen Verwaltungs-
aufgaben. Denn die Anstellung des Verwaltungspersonals ist,
wie dargelegt, Sache der Liénder oder der genannten Selbst-
verwaltungskorperschaften. Diese sind Arbeitgeber der im
Arbeitsverhdltnis beschédftigten Bediensteten. Die Begriin-
dung, die Durchfiihrung und die Beendigung von Arbeitsver-
hdltnissen sind fiir den Verwaltungstridger Aufgaben, die der
Durchfiihrung der Verwaltung dienen. Da der Kléger aber
einen Anspruch aus seinem Arbeitsverhidltnis geltend macht
und die personellen Verwaltungsaufgaben den Liéndern oder
ihren Selbstverwaltungskorperschaften zugewiesen sind.
kann wegen § 25 Abs. 2 Ziff. 2 AKG die beklagte Bundes-
republik nicht in Anspruch'genommen werden.

2) Ebensowenig 1l&aBt sich die Passivlegitimation der Be-
klagten aus § 25 Abs. 3 AKG herleiten, wonach zuch vom Bund
Erfiillung des Anspruchs verlangt werden kann, sofern dieser
nicht das Vorliegen der in Abs. 2 bezeichneten Vorausset-
zungen nachweist.

Diese Bestimmung ist im rechtstechnischen Sinne zu
verstehen. Sie gilt nur flir solche Pdlle, in denen ein-
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schlidgige tatséchliche Voraussetzungen strittig sind und

des Nachweises bedlirfen. Hier soll der Anspruchsberechtigte
ohne besondere Mihen an einen sicher feststehenden Anspruchs-
schuldner herantreten konnen. Dafi auch in den Fdllen, in
denen allein schon aus Rechtsgriinden der Bund nach § 25 Abs.
2 AKG nicht Anspruchsschuldner sein kann, dieser frotzdem

in Anspruch genommen werden konnte, ist nicht anzunehmen. Er
scheidet hier der Rechtsordnung nach von vornherein aus. Wi-
re etwas anderes gewollt, hitte das Gesetz dies zum minde-
sten eindeutig sagen mlissen.

Im vorliegenden Falle ergibt sich nun in der Tat be-
reits aus Rechtsgriinden, daB der Landschaftsverband Rhein-
land des ILandes Nordrhein-Westfalen Anspruchsschuldner ist.
Denn gemi&B § 5 Abs. 1 Buchstabe b Ziff. 2 der Landschafts-
verbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 12.Mai
1953 (Sammlung des bereinigten Landesrechts 1945 - 1956, S.
217) verwalten im Lande Nordrhein-Westfalen die Landschafts-
verbédnde als rechtsfdhige Selbstverwaltungskorperschaften
die Bundesautobahnen im Auftrage des Landes. Die Verwaltungs-
aufgaben der fritheren Obersten Bauleitung K des Unter-
nehmens Reichsautobahnen, bei der der Klédger angestellt war,
sind also im Gebiet des Landesteils Rheinland des Landes
Nordrhein-Westfalen auf den Landschaftsverband Rheinland iiber-
gegangen und werden von diesem weltergefiihrt.

Selbst wenn aber der Nebensatz des § 25 Abs. 3 AKG in
dem Sinne aufzufassen wdre, daB der Bund an sich auf jeden
Fall Anspruchsschuldner ist, aber freikommt, wenn er den an-
deren Anspruchsschuldner genau und im Ergebnis richtig be-
zeichnet, so hitte die Beklagte diesem Erfordernis genligt.
Denn sie hat in der Berufungsinstanz den Landschaftsverband
Rheinland als den allein in Frage kommenden Anspruchsschuld-
ner zutreffend benannt. Die Vorschrift verlangt nicht, daB
der Bund einen anderen Anspruchsschuldner schon im Anmeldungs-
verfahren nach den §§ 26 - 28 AKG nachweisen miiBte. § 25
Abs. 3 AKG fordert nur, daBl der Bund einen anderen Anspruchs-
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schuldner '"nachweist", nicht jedoch, daB er ihn bereits
"machgewiesen hat". Im Anmeldungsverfahren selbst ist kei-
ne Instanz vorhanden, die prifen und entscheiden konnte,

ob der vom Bund benannte andere offentliche Rechtstrédger
nun wirklich der richtige Anspruchsschuldner ist, ob der
Bund also den ihm obliegenden Nachwels wirklich erbracht
hat. Eine solche Entscheidung kann nur das nach AbschluB
des Anmeldungsverfahrens angerufene Gericht treffen. Zusam-
men mit der Fassung des § 25 Abs. 3 AKG macht dieser Um-
stand ganz besonders deutlich, dafB der Bund bis zum SchlufB
der letzten miindlichen Verhandlung der Tatsacheninstanz das
Vorliegen der in § 25 Abs. 2 AKG bezeichneten Voraussetzun-
gen dartun kam.

II. 1) Unabhéngig von der fehlenden Passivlegitimation der
Beklagten ist der Anspruch auch deshalb zu verneinen, weil
schon die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 2iff. 1 AKG nicht
vorliegen. Nach dieser Vorschrift sind Anspriiche gegen das
Unternehmen Reichsautobahnen zu erfiillen, die nach dem 31.
Juli 1945 durch Rechtsgeschidft begriindet worden sind.

Das Landesarbeitsgericht hat angenommen, daB durch eine
Ab&nderungskiindigung vom 15. Mai 1946 und ihre Annahme
durch den Klédger ein neuer Arbeitsvertrag zustande gekommen
und dadurch der eingeklagte Gehaltsanspruch im Sinne des
§ 4 Abs. 1 Ziff. 1 AKG begriindet worden sei. Das ist jedoch
rechtsirrig.

Die durch den Rechtsakt vom 15. Mai 1946 herbeigefiihr-
te Inhaltsénderung des Arbeitsverhdltnisses stellt ledig-
lich eine Modifikation des bereits seit 1935 bestehenden
Arbeitsvertrages dar. Die Verpflichtung des Klidgers zur
Arbeitsleistung sollte bei gleichzeitiger Klirzung seiner
Dienstbeziige ruhen. Es handelt sich also hier nur um eine
einverstédndliche Verminderung der sich aus dem alten Ar-
beitsvertrag ergebenden beiderseitigen Rechte und Pflich-
ten, ohne daB die Rechtsbeziehungen der Arbeitsvertragspar-
teien auf eine neue Grundlage gestellt worden wiren und das
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alte Arbeitsverhdltnis damit sein Ende gefunden hétte. Auf
einen solchen Fall findet aber § 4 Abs. 1 Ziff. 1 AKG keine
Anwendung. Das AKG dient der Bereinigung der Kriegsfolgen und
bestimmt in seinem § 1 Abs. 1 Ziff. 3, daB Anspriiche gegen
das Unternehmen Reichsautobahnen erldschen, sofern das Ge-
setz nicht selbst besondere Ausnghmen vorsieht. § 4 Abs. 1
Ziff. 1 muB demgegeniiber eng ausgelegt werden. Unter dem Ge-
sichtspunkt der Bereinigung der Kriegsfolgen ist diese Vor-
schrift nur sinnvoll, wenn sie Anspriiche erfaft, die durch ein
nach dem 31. Juli 1945 vorgenommenes Rechtsgeschdft ganz neu
entstanden sind.

Eine Erwdgung dahin, die an den Klidger gerichtete Mit-
teilung des StraBenbauamts K 2 (Autobahnen) vom 20. Mai
1946, er miisse sich bei Anfall groBerer Fortschreibungsar-
beiten zur Verfiigung halten, konne ein neues Vertragsange-
bot darstellen, das der Kldger angenommen habe, und hierdurch
ktnne das Arbeitsverhidltnis eine neue Rechtsgrundlage im Sin-
ne des § 4 Abs. 1 Ziff. 1 AKG erhalten haben, entfdllt von
vornherein. Denn das Landesarbeitsgericht hat keine entspre-
chenden Tatsachenfeststellungen getroffen, vielmehr gerade
festgestellt, daB filir die Rechtsbeziehungen des Klé&gers zu
dem Unternehmen Reichsautobahnen die inderungskiindigung vom
15. Mai 1946 und ihre Annahme durch den Kléger mafigebend
gind .

DaB der Kldger ein rechtskrédftiges Urteil gegen das Un~
ternehmen Reichsautobahnen am 15. Juli 1947 erstritten hat,
bewirkt schlieflich auch nicht, daB der Anspruch unter § 4
Abs. 1 Ziff. 1 AKG fallt (Péaux de la Croix, Kommentar zum
AKG, Anm. B 10 zu § 4). Aus den schon angegebenen Griinden
kann dieses sich auf die Vertragsbeziehungen des Klédgers zu
dem Unternehmen Reichtsautobahnen stitzende Urteil keine An-
spriiche neu begrindet haben, abgesehen davon, daBl eine Be-
grindung durch Rechtsgeschdft ausscheidet.

2) Vor allem scheitert der Klageanspruch aber daran, daf
der Kliger zu dem Personenkreis des § 63 Abs. 2 Regelungs-
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Gesetz gehfrt. FlUr ihn sind ausschlieBlich die Vorschrif-
ten dieses Gesetzes maBgebend, und die ihm nach diesem Ge-
setz zustehenden snspriiche sind erfillt.

Die Bestimmung des § 69 Abs. 2 Regelungsgesetz erfaBt
AngehOrige. einer frilheren Reichsverwaltung, deren Aufga-
ben von anderen Dienststellen als denen bundeseigener Ver-
waltungen oder der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung iibernommen worden sind. Dazu z&hl-
ten auch die Bediensteten des frilheren Unternehmens Reichs-
autobahnen.

Die  Rechtsverhdltnisse der Reichsautobahnen waren vor
dem Zusammenbruch zuletzt im Reichsautobahngesetz vom 29.
Mai 19417 (RGBl. I S. 313) und in der Verordnung zur Durch-
fiithrung des Reichsautobahngesetzes von demselben Tage (RGB1.
I S. 315) geregelt. Danach hatte die Deutsche Reichsbahn das
Unternehmen Reichsautobahnen mit dem Status einer juristi-
schen Person des offentlichen Rechts errichtet. Die Dienst-
stellen des Unternehmens Reichsautobahnen waren Reichs-
behdrden, ihre Verwaltungsorgane also Organe des Reiches
(vgl. auch BGHZ 4, 253% /255/2567; BGH IM Nr. 2 zu Art. 90
GG) - Die Verwaltungsaufgaben des Unternehmens Reichtsauto-
bahnen selbst sind nicht auf Dienststellen bundeseigener
Verwaltungen iibergegangen. '

Der Kléger hat seinen Arbeits; latz auch aus anderen als
tarifrechtlichen Grinden im Sinne des § 63 Abs. 1 Ziff. 1 a
Regelungsgesetz verloren. Ein Verlust des Arbeitsplatzes
aus anderen als tarifrechtlichen Griinden liegt nicht nur
vor, wenn der Angehdrige des O6ffentlichen Dienstes aus po-
litischen Griinden ausgeschieden ist, sondern auch dann,
wenn Grinde tatsidchlicher Art, die unmittelbar auf dem Zu-
sammenbruch von 1945 beruhen, zu seinem Ausscheiden aus
dem Dienst gefiihrt haben (BAG 6, 45 /49/507). Das ist aber
beim Klédger der Fall. Denn er ist im Zusammenhang mit der
von der britischen Militdrregierung im Jahre 1946 befohle-
nen Aufldsung des Unternehmens Reichsautobahnen und seiner
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Verwaltungsorganisation ausgeschieden. Seine Entlassung steht
also in unmittelbarem Zusammenhang mit den Katastrophenfol-
gen des Krieges und beruht daher auf anderen als tarifrecht-
lichen Griinden.

Die Zugehorigkeit des Kldgers zu dem vom Regelungsge-
setz erfaBten Personenkreis schlieflt aber den Anspruch nach
§ 4 Abs. 1 Ziff. 1 AKG entgegen der Ansicht des Landesarbeits-
gerichts aus. Das folgt eindeutig aus § 1 Abs. 2 AKG in Ver-
bindung mit § 77 Abs. 1 Regelungsgesetz. Nach § 1 Abs. 2 AKG
bleiben Gesetze der Bundesrepublik Deutschland, in denen An-
spriiche der in Abs. 1 dieser Bestimmung bezeichneten Art,
darunter also Anspriiche gegen das Unternehmen Reichsautobah-
nen, geregelt sind, unberihrt. § 77 Abs. 1 RegelungsG schreibt
vor, daB den unter art. 131 GG fallenden Personen auBer den
Anspriichen nach dem Regelungsgesetz Anspriiche aus ihrem friihe-
ren Dienst- oder Arbeitsverh&dltnis gegen den Bund oder andere
im Geltungsbereich dieses Gesetzes befindliche Offentlich-
rechtliche Dienstherren, auch fiir die Zeit vor dem Inkraft-
treten des Regelungsgesetzes, nicht zustehen. Beide Gesetze
stellen demnach in ihrem Verh&ltnis zueinander jeweils Teilge-

biete einer umfassenderen Gesamtregelung zur Beseitigung, Milde-

rung oder Wiedergutmachung der Kriegs- und Kriegsfolgeschiden

dar., Jedes dieser Gesetze will eine Regelung des von ihm erfafl-

www.prinz.law

ten Schadensbereiches geben. Das AKG ist also keine lex specialis

gegeniiber fritheren, Teilgebiete regelnden Gesetzen(Féaux de la
Croix; Kommentar zum AKG, Einfiihrung II 2 und Anm. 12 zu § 1;
Ernst-Jung-Kellmereit, Kommentar zum AKG, Anm. 17 a zu § 1;
Pagenkopf, Kommentar zum AKG, Anm., 4.zu § 13 BGH WM 1958 Nr.
47 8. 1423, auszugswelse wiedergegeben auch bei Ernst-Jung-
Kellmereit, Kommentar zum AKG, Anm. 17 a zu § 1).

DaB § 5 Abs. 2 Ziff. 4 AKG ausdriicklich fiir Versorgungs-
und Schadensersatzanspriiche, die auf Rechtsverhdltnissen der
in Art. 131 GG bezeichneten Art beruhen, auf die bisherigen
bundesgesetzlichen Regelungen verweist, eine entsprechende
Bestimmung aber fiir die in § 4 AKG bezeichneten Anspriiche
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fehlt, kann angesichts der eindeutigen Vorschrift des § 1
Abs. 2 AKG nicht zu einer gegenteiligen Annahme fiihren.

§ 5 Abs. 2 Ziff. 4 AKG ist bei dem Bestehen.. des § 1 Abs. 2
AKG vielmehr dahin auszulegen, daB nicht nur die unter das
Regelungsgesetz fallenden Personen von der Erfilillung der
Anspriiche nach § 5 Abs. 1 AKG ausgeschlossen sind, sondern
dariiber hinaus auch noch jene, die zwar unter Art. 131 GG
fallen, fiir die aber Leistungen in dem Regelungsgesetsz
nicht vorgesehen sind (Féaux de la Croix, Kommentar zum
AKG, Anm. D 3 zu § 5 AKG). Schon nach der Passung des § 5
Abs. 2 Ziff. 4 AKG geht es schlechthin um Anspriiche, die
auf Rechtsverhdltnissen der in Art. 131 GG bezeichneten
Art beruhen. Die Vorschrift dient also nur der Verdeutli-
chung und Klarstellung des bereits in § 1 Abs. 2 AKG nor-
mierten Grundsatzes.

Aus den vorgenannten Griinden kann der Kl&dger seinen
Anspruch auch nicht auf § 5 Abs. 1 AKG stiitzen.Das Warte-
geld ohne Arbeitsleistung hat zwar die Rechtsnatur einer
Versorgungsrente. Da der Kléger jedoch unter das Regelungs-
gesetz f2llt, bestimmen sich seine Anspriiche ausschlieB-
lich nach diesem Gesetz.

Das vom Kldger erstrittene rechtskrédftige Urteil vom
15. Juli 1947 ist keine Grundlage fiir Anspriiche, die lber
die jenigen hinausgehen, die er nach dem Regelungsgesetz
schon erhalten hat. Dieses Gesetz will flir seinen Bereich
die Folgen des Krieges einer Gesamtbereinigung unterwer-
fen, wie nicht zuletzt aus der Anspriiche auch fiir die Zeit
vor dem Inkrafttreten des Gesetzes ausschlieBenden Vor-
schrift seines § 77 Abs. 1 hervorgeht. Das Urteil vom 15,
Juli 1947 ist mit dem Inkrafttreten des Regelungsgesetzes
jedenfalls deswegen absolet geworden, weil es nicht zur

Durchfithrung gekommen war.

gez-. Dr. Miller Dr. Meier-Scherling Wichmann

H. Krebs Dr. Hautmann
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