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2 AZR 1 1 6 0 /7 9

5 Sa 4 5 / 7 9

V e r k ü n d e t  am 
5 .  A u g u s t  1982

Z e u n e r

B a d e n - W ü r t t e m b e r g

Im Namen des Volkes!
A m t s i r s p e k t o r
a l s  U r k u n d s b e a m t e r
d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e Urteil

I n  Sachen

p p .

h a t  d e r  Z w e i t e  S e n a t  des  B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  gemäß § 128 

A b s .  2 ZPO i n  d e r  S i t z u n g  vom 5 .  A u g u s t  1982 d u r c h  den 

V o r s i t z e n d e n  R i c h t e r  H i l l e b r e c h t ,  d i e  R i c h t e r  T r i e b f ü r s t  

und D r .  W e l l e r  s o w ie  d i e  e h r e n a m t l i c h e n  R i c h t e r  S i c k e r t  

und Ramdohr  f ü r  R e c h t  e r k a n n t :

1 .  A u f  d i e  R e v i s i o n  des  K l ä g e r s  w i r d  das  U r t e i l  
d e s  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  B a d e n - W ü r t t e m b e r g  
vom 2 4 .  A u g u s t  1979 -  5 Sa 4 5 / 7 9  -  a u f g e h o b e n .

2.  D e r  R e c h t s s t r e i t  w i r d  z u r  e r n e u t e n  V e r h a n d l u n g  
und E n t s c h e i d u n g ,  au c h  ü b e r  d i e  K o s t e n  d e r  
R e v i s i o n ,  an das  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  z u r ü c k -  
ve r w i  e s e n .

w e g e n !

-  2 -
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T a t b e s t a n d :

D e r  im J a h r e  1950  g e b o r e n e  K l ä g e r ,  d e r  im J a h r e  1969 

das  A b i t u r  b e s t a n d  und d an ac h  den  W e h r d i e n s t  a b s o l v i e r t e ,  

nahm am 1 .  A p r i l  1973 das  S t u d iu m  f ü r  den  B e r u f  e i n e s  

R e a l s c h u l l e h r e r s  i n  den F ä c h e r n  D e u ts c h  und G e m e i n s c h a f t s ­

kunde an d e r  P ä d a g o g is c h e n  H o c h s c h u l e  i n  F r e i b u r g  a u f .  Er  

b e s t a n d  am 2 7 .  F e b r u a r  1976 d i e  e r s t e  P r ü f u n g  f ü r  das  L e h r ­

amt an R e a l s c h u l e n  m i t  d e r  N o te  g u t .  Nach A n h ö ru n g  wegen 

Z w e i f e l n  an s e i n e r  V e r f a s s u n g s t r e u e  a u f g r u n d  von " E r k e n n t ­

n i s s e n " ,  d i e  das L an desam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  d e r  E i n ­

s t e l l u n g s b e h ö r d e  m i t g e t e i l t  h a t t e  und dem K l ä g e r  auch  

o f f e n g e l e g t  w u r d e n ,  w u rd e  e r  am 1 .  S e p te m b e r  1976 im Beam­

t e n v e r h ä l t n i s  a u f  W i d e r r u f  i n  den V o r b e r e i t u n g s d i e n s t  

übe rnomm en.  Am 19 .  Dezember  1977 b e s t a n d  e r  d i e  Z w e i t e  

D i e n s t p r ü f u n g  m i t  d e r  N o te  g u t .  Danach b ew a rb  e r  s i c h  um 

d i e  A n s t e l l u n g  i n  den S c h u l d i e n s t .  Während s e i n e  M i t b e w e r ­

b e r  übernommen w u r d e n ,  l e h n t e  das O b e r s c h u l a m t  S t u t t g a r t  

m i t  S c h r e i b e n  vom 14 .  A u g u s t  1978 d i e  Bewerbung  des K l ä ­

g e r s  wegen Z w e i f e l n  an s e i n e r  k ü n f t i g e n  V e r f a s s u n g s t r e u e  

a b .  D i e s e r  A b le h n u n g  w a re n  z w e i  A n h ö r u n g e n  am 11 .  A p r i l  

und  1 3 .  J u l i  1978 v o r a u s g e g a n g e n ,  nachdem dem K l ä g e r  e r ­

n e u t  d u r c h  d i e  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  d i e  vom I n n e n m i n i s t e r i u m  

a u f  A n t r a g  h i n  m i t g e t e i l t e n  E r k e n n t n i s s e  d e s  L a n d e s a m te s  

f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  w ie  f o l g t  o f f e n g e l e g t  w o rd e n  w a r e n :  

M i n d e s t e n s  im J a h r e  1975 s e i  d e r  K l ä g e r  M i t g l i e d  d e r  DKP 

g e w e s e n ;  w e n i g s t e n s  von  1972  b i s  1976 s e i  e r  M i t g l i e d  und 

F u n k t i o n ä r  des  M S B - S p a r t a k u s  g e w e s e n ;  e r  habe i n  den J a h r e n  

1972 b i s  1975 a c h t m a l  zum G roßen  S e n a t ,  zum S t u d e n t e n r a t  

und zum S t u d e n t e n p a r l a m e n t  an d e r  U n i v e r s i t ä t  F r e i b u r g  und 

an d e r  P ä d a g o g i s c h e n  H o c h s c h u l e  F r e i b u r g  a u f  de r  L i s t e  des  

M S B - S p a r t a k u s  k a n d i d i e r t ;  1973 und 1974 s e i  e r  a u f  dem 

B u n d e s k o n g r e ß  des  M S B - S p a r t a k u s  i n  d e s s e n  B u n d e s v o r s t a n d  

g e w ä h l t  w o r d e n ;  e r  hab e  f ü r  z a h l r e i c h e  F l u g b l ä t t e r  d i e s e r  

O r g a n i s a t i o n  p r e s s e r e c h t l i c h  v e r a n t w o r t l i c h  g e z e i c h n e t  

und s e i  im J a h r e  1971 w ie  im J a h r e  1972 a u f  E i n l a d u n g  des  

FDGB i n  d i e  DDR g e r e i s t .  Im J a h r e  1975 habe e r  b e i  Kommu­

n a l w a h l e n  i n  F r e i b u r g  f ü r  d i e  DKP k a n d i d i e r t ,  f ü r  d i e  e r
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a l s  M i t g l i e d  des  B u n d e s v o r s t a n d e s  des M S B - S p a r t a k u s  auch  

e i n e n  W a h l a u f r u f  u n t e r z e i c h n e t  h a b e .  Am 2 7 .  A p r i l  1975 

s e i  e r  a u f  e i n e r  P o d i u m s d i s k u s s i o n  d e r  D K P - H o c h s c h u l g r u p p e  

und des  M S B - S p a r t a k u s  a l s  R e f e r e n t  zum Thema " L i n k e  

P h ra s e n  -  R e c h te  P o l i t i k "  a u f g e t r e t e n ;  h i e r b e i  habe e r  

f ü r  d i e  E i n l a d u n g  zu d i e s e r  V e r a n s t a l t u n g  p r e s s e r e c h t l i c h  

v e r a n t w o r t l i c h  g e z e i c h n e t ;  es  s e i  um e i n e  A u s e i n a n d e r ­

s e t z u n g  m i t  dem K o m m u n i s t i s c h e n  Bund W e s t d e u t s c h l a n d  g e ­

g a n g e n .  Am 11 .  O k t o b e r  1975 s e i  e r  i n  den V o r s t a n d  d e r  

D K P - K r e i s o r g a n i s a t i o n  F r e i b u r g  g e w ä h l t  w o r d e n ;  im F e b r u a r  

1976 habe e r  a l s  M S B - M i t g l i e d  f ü r  Organe d e r  S t u d e n t i s c h e n  

M i t v e r w a l t u n g  an d e r  P ä d a g o g is c h e n  H o c h s c h u l e  F r e i b u r g  

k a n d i d i e r t ;  zu  den L a n d t a g s w a h l e n  1976 i n  B a d e n - W ü r t t e m ­

b e r g  s e i  e r  von d e r  DKP a l s  E r s a t z b e w e r b e r  f ü r  den W a h l ­

k r e i s  F r e i b u r g  n o m i n i e r t  w o r d e n .  A u f  e i n e r  P o d i u m s d i s ­

k u s s i o n  d e r  K o m m u n i s t i s c h e n  H o c h s c h u l g r u p p e  am 5. F e b r u a r  

1976 habe e r  f ü r  d i e  DKP r e f e r i e r t ,  am 2 7 .  A p r i l  1976 

habe e r  i n  F r e i b u r g  e i n e  D K P - M i t g l i e d e r v e r s a m m lu n g  f ü r  

den B u n d e s t a g s w a h l k r e i s  F r e i b u r g  g e l e i t e t ,  im J a h r e  1976 

a l s  D e l e g i e r t e r  d e r  S o z i a l i s t i s c h e n  D e u ts c h e n  A r b e i t e r ­

j u g e n d  an e in e m  S t u d e n t e n t r e f f e n  i n  W arschau  t e i l g e n o m m e n  

und d a r ü b e r  h i n a u s  im J a h r e  1976 f ü r  z a h l r e i c h e  P u b l i k a ­

t i o n e n  des  M S B - S p a r t a k u s  v e r a n t w o r t l i c h  im S i n n e  des  

P r e s s e r e c h t s  g e z e i c h n e t .  Während d e r  K l ä g e r  d i e  ihm a n ­

l ä ß l i c h  d e r  A n h ö ru n g  am 3 1 .  Mai 1976 v o r g e h a l t e n e n  E r ­

k e n n t n i s s e  d a m a ls  noch  a l s  r i c h t i g  b e s t ä t i g t e  und auch  

e i n r ä u m t e ,  D K P - M i t g l i e d  zu s e i n ,  l e h n t e  e r  b e i  den  An­

h ö r u n g e n  im J a h r e  1978 a b ,  zum W a h r h e i t s g e h a l t  de r  V o r ­

h a l t e  S t e l l u n g  zu nehmen und d i e  F r a g e  nach  d e r  DKP- 

M i t g l i e d s c h a f t  zu b e a n t w o r t e n .  I n  g l e i c h e r  W e is e  l e h n t e  

e r  es a b ,  s i c h  von den ihm a l s  v e r f a s s u n g s f e i n d l i c h  

v o r g e h a l t e n e n  Z i e l e n  des  M S B - S p a r t a k u s  und d e r  DKP zu 

d i s t a n z i e r e n ,  b e k a n n t e  s i c h  j e d o c h  g l e i c h z e i t i g  z u r  

f r e i h e i t l i c h - d e m o k r a t i s c h e n  G ru n d o r d n u n g  des G ru n d g e ­

s e t z e s .  D ie  D i k t a t u r  des  P r o l e t a r i a t s ,  so  e r k l ä r t e  e r  

b e i  d en  A n h ö r u n g e n  1 9 7 8 ,  g e h ö r e  n i c h t  zu den Z i e l e n  d e r  

DKP und des  M S B - S p a r t a k u s  und e r  l e h n e  j e d e  D i k t a t u r  

a b ,  d e s g l e i c h e n  i n d i v i d u e l l e  F r e i h e i t s b e s c h r ä n k u n g e n .
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D i e  Z i e l e  d e r  DKP s e i e n  v e r f a s s u n g s k o n f o r m ,  w e s h a lb  e r  

s i c h  d i e  I n t e r p r e t a t i o n e n  d i e s e r  Z i e l e  d u r c h  d i e  B u n d e s ­

r e g i e r u n g ,  L a n d e s r e g i e r u n g  und R e c h t s p r e c h u n g  n i c h t  

zu e i g e n  machen könne  ( v g l .  auch  d i e  A n h ö r u n g s p r o t o k o l l e  

vom 3 1 .  M a i  1 9 7 6 ,  vom 11 .  A p r i l  1978 und vom 13 .  J u l i  

1 9 7 8 ) .  I n  dem A b l e h n u n g s b e s c h e i d  vom 14 .  A u g u s t  1978 v e r ­

t r a t  das  O b e r s c h u l a m t  S t u t t g a r t  a l s  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  

d i e  A u f f a s s u n g ,  d e r  K l ä g e r  b i e t e  n i c h t  d i e  Gewähr f ü r  d i e  

im S c h u l d i e n s t  g e f o r d e r t e  und g e b o t e n e  V e r f a s s u n g s t r e u e ,  

d e r  K l ä g e r  habe a n l ä ß l i c h  d e r  A n h ö r u n g e n  im J a h r e  1978 

d i e  Z w e i f e l  d e r  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  an s e i n e r  V e r f a s ­

s u n g s t r e u e  n i c h t  z e r s t r e u e n  bzw .  a u s rä u m e n  k ö n n e n .  V i e l ­

mehr  habe  d e r  K l ä g e r  d a d u r c h ,  daß e r  es  a b g e l e h n t  h a b e ,  

s i c h  zu den v o r g e h a l t e n e n  " E r k e n n t n i s s e n "  und z u r  F r a g e  

s e i n e r  Z u g e h ö r i g k e i t  z u r  DKP zu ä u ß e r n ,  d i e  Z w e i f e l  an 

s e i n e r  V e r f a s s u n g s t r e u e  v e r s t ä r k t .  Das V e r h a l t e n  des  K l ä ­

g e r s  w ä h re n d  des  V o r b e r e i t u n g s d i e n s t e s  w ü r d i g t e  d i e  E i n ­

s t e l l u n g s b e h ö r d e  b e i  s e i n e r  E n t s c h e i d u n g  n i c h t .  D ie  E i n ­

s t e l l u n g s b e h ö r d e  b e g r ü n d e t e  auch  n i c h t ,  w e s h a lb  das  vom 

K l ä g e r  v o r g e l e g t e  S c h r e i b e n  des  D o z e n t e n  D r . 0 .  K 

und d i e  b e i  H e r r n  R e k t o r  Ka und R e a l s c h u l l e h r e r

S e i n g e h o l t e n  A u s k ü n f t e  den K l ä g e r  n i c h t  zu  e n t ­

l a s t e n  v e r m o c h t e n .

De r  K l ä g e r  i s t  d e r  A u f f a s s u n g ,  e r  habe e i n e n  R e c h t s ­

a n s p r u c h  a u f  E i n s t e l l u n g ,  w e i l  s ä m t l i c h e  ihm v o r g e h a l t e n e n  

A k t i v i t ä t e n  l e g a l  s e i e n  und Z w e i f e l  an d e r  V e r f a s s u n g s t r e u e  

n i c h t  b e g r ü n d e n  k ö n n t e n .  K o n k r e t e  v e r f a s s u n g s w i d r i g e  Hand­

lu n g e n  w ü rd e n  ihm g a r  n i c h t  v o r g e w o r f e n .  E r  s t e h e  zu s e i ­

n e r  Ü b e r z e u g u n g ,  a u f g r u n d  d e r e r  e r  w e i t e r h i n  D K P - M i t g l i e d  

s e i  und d i e s e  Ü b e rz e u g u n g  und M i t g l i e d s c h a f t  s t e h e  im 

E i n k l a n g  m i t  d e r  f r e i h e i t l i c h - d e m o k r a t i s c h e n  G r u n d o r d n u n g .  

Während s e i n e s  V o r b e r e i t u n g s d i e n s t e s  habe  e r  k e i n e n  A n la ß  

zu  B edenken  b e z ü g l i c h  s e i n e r  V e r f a s s u n g s t r e u e  g e g e b e n ,  

w i e  n i c h t  n u r  d e r  I n h a l t  d e r  v o r g e l e g t e n  L e h r p r o b e n  und 

d i e  v o r g e l e g t e  H a u s a r b e i t  z e i g t e n ,  s o n d e r n  auch  d i e  Be­

u r t e i l u n g  d u r c h  den D o z e n te n  D r .  K , den R e k t o r  Ka

und den M e n t o r  S . Er h ä l t  d i e  A b le h n u n g  s e i n e r
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Bewerbung  f ü r  r e c h t s w i d r i g  und d i e  A n s t e l l u n g  f ü r  das 

L e h ra m t  an R e a l s c h u l e n  f ü r  d i e  a l l e i n  e r m e s s e n f e h l e r ­

f r e i e  E n t s c h e i d u n g .

Er  h a t  b e a n t r a g t ,  das b e k l a g t e  Land zu v e r u r t e i l e n ,  

m i t  ihm e i n e n  A r b e i t s v e r t r a g  a l s  A n g e s t e l l t e r  im L e h ra m t  

an R e a l s c h u l e n  nach  den im F r ü h j a h r  1978 g ü l t i g e n  E i n ­

s t e l l u n g s b e d i n g u n g e n  des b e k l a g t e n  L an des  a b z u s c h l i e ß e n .

Das b e k l a g t e  Land h a t  K l a g e a b w e i s u n g  b e a n t r a g t .

Z u r  B e g rü n d u n g  des  A n t r a g e s  h a t  es v o r g e t r a g e n ,  a u f ­

g r u n d  d e r  vom K l ä g e r  f ü r  den  M S B - S p a r t a k u s  und d i e  DKP 

e n t f a l t e t e n  A k t i v i t ä t e n  und s e i n e r  F u n k t i o n ä r s s t e l l u n g  

i n n e r h a l b  d i e s e r  v e r f a s s u n g s f e i n d l i c h e n  O r g a n i s a t i o n e n  

b e s t ü n d e n  b e g r ü n d e t e  Z w e i f e l  an s e i n e r  k ü n f t i g e n  V e r f a s ­

s u n g s t r e u e ,  d i e  d e r  K l ä g e r  n i c h t  a u s g e r ä u m t  h a b e ,  o b w o h l  

ihm h i e r z u  a n l ä ß l i c h  d e r  v e r s c h i e d e n e n  A n h ö r u n g e n  G e le ­

g e n h e i t  geg eben  w o rd e n  s e i .  Im G e g e n s a tz  zu s e i n e r  A u f ­

f a s s u n g  s e i  n i c h t  e tw a  vom b e k l a g t e n  L a n d ,  w o l l e  es  s e i n e  

Bewerbung  a b l e h n e n ,  d e r  s i c h e r e  B e w e is  k ü n f t i g e r  V e r f a s ­

s u n g s u n t r e u e  zu e r b r i n g e n ,  v i e l m e h r  r e i c h t e n  z u r  A b le h n u n g  

d e r  Bew e rbun g  b e r e i t s  T a t s a c h e n  a u s ,  d i e  s a c h l i c h  b e g r ü n ­

d e t e  Z w e i f e l  an s e i n e r  V e r f a s s u n g s t r e u e  aufkommen l i e ß e n .  

E in e n  A n s p r u c h  a u f  Übernahme i n  den S c h u l d i e n s t  habe e r  

d a h e r  n i c h t .

D e r  K l ä g e r  h a t  e r w i d e r t ,  na c h  d e r  h ö c h s t r i c h t e r l i e h e n  

R e c h t s p r e c h u n g  g e n ü g e  d i e  M i t g l i e d s c h a f t  i n  e i n e r  v e r f a s ­

s u n g s f e i n d l i c h e  Z i e l e  v e r f o l g e n d e n  O r g a n i s a t i o n  n i c h t ,  um 

Bedenke n  g e g e n  d i e  k ü n f t i g e  V e r f a s s u n g s t r e u e  des  B e w e r b e r s  

zu  b e g r ü n d e n ,  e b e n s o  w e n ig  gen üge  d i e  l e g a l e  B e t ä t i g u n g  

f ü r  e i n e  s o l c h e  O r g a n i s a t i o n .  K o n k r e t e  v e r f a s s u n g s f e i n d ­

l i c h e  H a n d lu n g e n  k ö n n t e n  ihm a b e r  n i c h t  v o r g e w o r f e n  

w e r d e n .  D e m z u f o l g e  k ö n n t e n  auch  k e i n e  Z w e i f e l  an s e i n e r  

k ü n f t i g e n  V e r f a s s u n g s t r e u e  aus  de r  b l o ß e n  M i t g l i e d s c h a f t  

und aus  d e r  Wahrnehmung von M i t g l i e d s c h a f t s r e c h t e n  i n n e r ­

h a l b  e i n e r  n i c h t  v e r b o t e n e n  P a r t e i  k o n s t r u i e r t  w e r d e n .

Das b e k l a g t e  Land habe b e i  s e i n e r  a b l e h n e n d e n  E n t s c h e i ­

dung das  a u s d r ü c k l i c h e  B e k e n n t n i s  des K l ä g e r s  zum G ru n d ­

g e s e t z  n i c h t  a u s r e i c h e n d  g e w e r t e t ,  ebe nso  w e n ig  d i e  

p o s i t i v e n  S t e l l u n g n a h m e n  von D o z e n t  D r .  K , M e n to r

und R e k t o r ,  w e l c h  l e t z t e r e  den K l ä g e r  aus  d e r  s c h u l -
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p r a k t i s c h e n  A u s b i l d u n g  g e k a n n t  und k e i n e r l e i  Bedenken  

gegen  s e i n e  V e r f a s s u n g s t r e u e  g e ä u ß e r t  h ä t t e n .  Im ü b r i g e n  

v e r f o l g t e n  DKP und M S B - S p a r t a k u s  a u c h  k e i n e  v e r f a s s u n g s ­

f e i n d l i c h e n  Z i e l e .  S t e m p e l e  d i e  R e c h t s p r e c h u n g  d i e s e  

O r g a n i s a t i o n e n  d e n n o c h  a l s  v e r f a s s u n g s f e i n d l i c h  a b ,  

so  umgehe s i e  d a m i t  z u g l e i c h  i n  u n z u l ä s s i g e r  W e is e  den 

im G r u n d g e s e t z  v e r w e n d e t e n  B e g r i f f  d e r  V e r f a s s u n g s w i d r i g k e i t .  

D a d u r c h  w e r d e  das P a r t e i e n p r i v i l e g  des A r t .  21 GG u n t e r ­

l a u f e n :  H i e r n a c h  h ä t t e n  d i e  P a r t e i e n  B e s t a n d s s c h u t z  und 

i h r e  M i t g l i e d e r  d ü r f t e n  wegen d e r  Wahrnehmung von M i t ­

g l i e d s c h a f t s r e c h t e n  n i c h t  b e n a c h t e i l i g t  w e r d e n .  E i n e  

s o l c h e  B e n a c h t e i l i g u n g  s t e l l e  e i n e  V e r l e t z u n g  d e r  Chan­

c e n g l e i c h h e i t  im S i n n e  des  A r t .  33 A b s .  2 und 3 GG d a r .

A l l e i n  dem B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t  komme d i e  E n t s c h e i d u n g  

z u ,  ob d i e  DKP und d e r  M S B - S p a r t a k u s  m i t  i h r e r  Z i e l s e t z u n g  

gegen  das  G r u n d g e s e t z  v e r s t o ß e n  w ü rd e n  o d e r  n i c h t .  Man 

könne n i c h t  den P a r t e i e n  B e w e g u n g s f r e i h e i t  l a s s e n ,  d i e  

M i t g l i e d e r  d e r  P a r t e i e n  a b e r  vom Zugang zu ö f f e n t l i c h e n  

Ä m te rn  a u s s c h l i e ß e n .

Das A r b e i t s g e r i c h t  h a t  d i e  K l a g e  a b g e w i e s e n .  D ie  

B e r u f u n g  des  K l ä g e r s  b l i e b  e r f o l g l o s .  M i t  d e r  R e v i s i o n  

v e r f o l g t  d e r  K l ä g e r  s e i n  E i n s t e l l u n g s b e g e h r e n  w e i t e r ,  

w ä h re n d  d a s  b e k l a g t e  Land b e a n t r a g t ,  d i e  R e v i s i o n  z u r ü c k ­

z u w e i s e n .  Während des R e v i s i o n s v e r f a h r e n s  l u d  das  O b e r ­

s c h u l a m t  S t u t t g a r t  a u f  A n re g u n g  des dam a ls  z u s t ä n d i g e n  

V o r s i t z e n d e n  des  F ü n f t e n  S e n a t s  den K l ä g e r  zu e i n e r  

e r n e u t e n  A n h ö r u n g  a u f  den 16 .  S e p te m b e r  1981 e i n .  Der 

K l ä g e r  l i e ß  a b e r  d u r c h  s e i n e n  P r o z e ß b e v o l l m ä c h t i g t e n  

dem O b e r s c h u l a m t  m i t t e i l e n ,  daß e r  n i c h t  zu dem E i n ­

s t e l l u n g s g e s p r ä c h  e r s c h e i n e  und nab e i n e  s c h r i f t l i c h e  

E r k l ä r u n g  h i e r z u  am 1 1 .  S e p te m b e r  1981 a b .

E n t s c h e i d u n q s q r ü n d e :

D ie  R e v i s i o n  i s t  b e g r ü n d e t .  Das U r t e i l  des  L a n d e s ­

a r b e i t s g e r i c h t s  war  a u f z u h e b e n  und d i e  Sache z u r  e r n e u t e n  

V e r h a n d l u n g  und E n t s c h e i d u n g  z u r ü c k z u v e r w e i s e n .
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A. D i e  K l a g e  i s t  z u l ä s s i g .

Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  z u t r e f f e n d  den K l a g e a n t r a g  

d a h i n  v e r s t a n d e n ,  d e r  K l ä g e r  b e g e h r e  d i e  V e r u r t e i l u n g  

d e s  b e k l a g t e n  L a n d e s  z u r  A bgabe  e i n e r  W i l l e n s e r k l ä r u n g ,  

n ä m l i c h  z u r  Annahme s e i n e s  A n g e b o t s  a u f  A b s c h lu ß  e i n e s  

A r b e i t s v e r t r a g e s  (§  894 A b s .  1 ZPO; d i e  F a s s u n g  des  

K l a g e a n t r a g e s  e n t s p r i c h t  dem A n t r a g ,  ü b e r  den  im G ru n d ­

s a t z u r t e i l  des  F ü n f t e n  S e n a t e s  vom 3 1 .  März 1 9 7 6 ,  BAG 

2 8 ,  62 = AP N r .  2 zu A r t .  33 A b s .  2 GG zu e n t s c h e i d e n  

wa r  ) .

D e r  A n t r a g  i s t  auch  i n h a l t l i c h  b e s t i m m t  genug (§  253 

A b s .  2 N r .  2 ZPO) .  H i n s i c h t l i c h  d e r  E i n z e l h e i t e n  des  b e ­

g e h r t e n  A r b e i t s v e r h ä l t n i s s e s  b e s t e h t  u n t e r  den  P a r t e i e n  

k e i n  S t r e i t .  B e s tü n d e n  d i e  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  Bedenken  

des  b e k l a g t e n  L an des  n i c h t ,  w ä re  d e r  K l ä g e r  m i t  e inem  

2 / 3 - L e h r a u f t r a g  a u f  d i e  D a u e r  von d r e i  J a h r e n  m i t  d e r  

Zusage  b e t r a u t  w o r d e n ,  im F a l l e  d e r  E i g n u n g  nach d r e i  

J a h r e n  i n  das  B e a m t e n v e r h ä l t n i s  übernommen zu w e r d e n .

B. I .  Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  i s t  z u t r e f f e n d  davon a u s ­

g e g a n g e n ,  g r u n d s ä t z l i c h  s e i  j e d e r  A r b e i t g e b e r  i n  s e i n e r  

E n t s c h e i d u n g  f r e i ,  w e l c h e r  Bewerbung  e r  e n t s p r e c h e n  

w o l l e  o d e r  n i c h t  und na c h  w e lc h e n  K r i t e r i e n  e r  s i c h

b e i  d e r  A u s w a h l  m e h r e r e r  B e w e r b e r  r i c h t e .  D e r  ö f f e n t ­

l i c h e  D i e n s t h e r r  s e i  j e d o c h  b e i  d e r  A u s w a h l  d e r  B e w e r ­

b e r  an t r a g e n d e  G r u n d s ä t z e  d e r  V e r f a s s u n g ,  w i e  s i e  s i c h  

aus  A r t .  33 A b s .  2 und 3 GG s o w i e  A r t .  3 A b s .  3 und 

A r t .  5 A b s .  1 GG e r g e b e n ,  g e b u n d e n .  A r t .  33 A b s .  2 GG 

b e g r ü n d e  f ü r  j e d e n  B e w e r b e r  um e i n  ö f f e n t l i c h e s  Amt das 

R e c h t ,  n u r  nach  den d o r t  g e n a n n t e n  K r i t e r i e n  -  E i g n u n g ,  

B e f ä h i g u n g  und f a c h l i c h e  L e i s t u n g  -  b e u r t e i l t  zu  w e r d e n ,  

w o b e i  A r t .  3 A b s .  3 GG e i n e  D i f f e r e n z i e r u n g  nach  R a s s e ,  

G e s c h l e c h t ,  Abs tam m ung ,  S p r a c h e ,  H e im a t  und H e r k u n f t ,  

G la u b e n ,  r e l i g i ö s e r  o d e r  p o l i t i s c h e r  A n s c h a u u n g  u n t e r ­

s a g e .  E i n e  n i c h t  an A r t .  33 A b s .  2 GG o r i e n t i e r t e  o d e r  

e i n e  g e g e n  A r t .  3 A b s .  3 GG v e r s t o ß e n d e  E n t s c h e i d u n g  

d e r  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  s e i  u n z u l ä s s i g  und d a h e r  r e c h t s -

8

JLaw – Gesetze und Urteile
(mobile App)

JLaw – für Android

Kostenlos
Über 200 Gesetze
Über 100.000 Urteile JLaw – für iOS

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

H
inw

eis: A
uch Teile der U

rteilssam
m

lung sind als D
atenbank nach §§ 87a ff. U

rhG
 geschützt.

https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de


8

u n w i r k s a m .  Auch i n  e in e m  s o l c h e n  F a l l e  e r g e b e  s i c h  a b e r  

n u r  dan n  f ü r  e i n e n  B e w e r b e r  um e i n  ö f f e n t l i c h e s  Amt 

e i n  E i n s t e l l u n g s a n s p r u c h ,  wenn s i c h  na c h  den V e r h ä l t n i s s e n  

des  E i n z e l f a l l e s  j e d e  a n d e r e  E n t s c h e i d u n g  a l s  d i e  E i n ­

s t e l l u n g  d i e s e s  B e w e r b e r s  a l s  r e c h t s w i d r i g  o d e r  e rm e s ­

s e n s f e h l e r h a f t ,  m i t h i n  d i e  E i n s t e l l u n g  a l s  d i e  e i n z i g e  

r e c h t m ä ß i g e  E n t s c h e i d u n g  d e r  B e h ö r d e  ü b e r  d i e  Bewerbung  

d a r s t e l l e  (BAG 28 ,  6 2 ,  zu I I  2 a -  c d e r  G ründe  m .w .N .  

und z u l e t z t  BAG U r t e i l  vom 29 .  J u l i  1982 -  2 AZR 1 0 9 3 / 7 9  -  

z u r  V e r ö f f e n t l i c h u n g  i n  d e r  A m t l i c h e n  Sammlung v o r g e s e h e n ) .  

U n t e r  den P a r t e i e n  b e s t e h t  k e i n  S t r e i t ,  daß d e r  K l ä g e r  

d i e  f a c h l i c h e n  und s o n s t i g e n  V o r a u s s e t z u n g e n  f ü r  e i n e  

B e s c h ä f t i g u n g  im R e a l s c h u l d i e n s t  e r f ü l l t .  Das b e k l a g t e  

Land h a t  au c h  n i c h t  g e l t e n d  g e m a c h t ,  k e i n e  f r e i e  S t e l l e  

f ü r  den K l ä g e r  zu h a b e n .  D e r  K l a g e a n s p r u c h  h ä n g t  s o m i t  

a l l e i n  d av o n  a b ,  ob das b e k l a g t e  Land den K l ä g e r  zu R e c h t  

a l s  f ü r  das L e h ra m t  an s e i n e n  R e a l s c h u l e n  u n g e e i g n e t  h a t  

z u r ü c k w e i s e n  d ü r f e n ,  w e i l  e r  d i e  A n f o r d e r u n g e n  n i c h t  e r ­

f ü l l t ,  d i e  an d i e  p o l i t i s c h e  T r e u e p f l i c h t  e i n e s  B e w e r b e r s  

um e i n  s o l c h e s  Amt g e s t e l l t  w e rd e n  m üssen .

I I .  Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  auch  den  r i c h t i g e n  Maß­

s t a b  f ü r  d i e  an d i e  V e r f a s s u n g s t r e u e  e i n e s  L e h r e r s  im 

A n g e s t e l l t e n v e r h ä l t n i s  zu s t e l l e n d e n  A n f o r d e r u n g e n  a n ­

g e l e g t .  H i e r f ü r  g i l t  nach  d e r  R e c h t s p r e c h u n g  des B u n d e s ­

a r b e i t s g e r i c h t s ,  daß e i n  L e h r e r  im A n g e s t e l l t e n v e r h ä l t ­

n i s  d i e s e l b e n  A n f o r d e r u n g e n  e r f ü l l e n  muß w i e  e i n  B e a m t e r .

E r  muß d i e  Gewähr d a f ü r  b i e t e n ,  s i c h  d u r c h  s e i n  g e s a m te s  

V e r h a l t e n  j e d e r z e i t  f ü r  d i e  f r e i h e i t l i c h - d e m o k r a t i s c h e  

G r u n d o r d n u n g  im S i n n e  des G r u n d g e s e t z e s  e i n z u s e t z e n .

Nur  so i s t  e r  i n  d e r  L a g e ,  s e i n e n  E r z i e h u n g s a u f t r a g  

i n  e in e m  f r e i h e i t l i c h e n  d e m o k r a t i s c h e n  S t a a t  w a h r z u ­

nehmen (BAG 2 8 ,  6 2 ,  zu I I I  1 e d e r  G rü n d e ;  f e r n e r  d i e  

U r t e i l e  des BAG vom 5 .  März 1980 -  3 AZR 6 0 4 / 7 8  -  zu 

B I I  1 b d e r  Gründe m . w . N . ;  vom 19 .  März 1980 -  5 AZR 

7 9 4 / 7 8  -  zu  I I  2 a d e r  Gründe und vom 1 0 .  Dezember  1980 

-  5 AZR 1 8 / 7 9  -  zu B I I  2 d e r  G ründe  = AP N r .  6 ,  8 und 

13 zu A r t .  33 A b s .  2 GG; f e r n e r  das  U r t e i l  vom 9 .  Dezem-
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b e r  1981 -  5 AZR 5 1 2 /7 9  -  zu B I I I  1 b d e r  G ründe  und 

das U r t e i l  vom 29 .  J u l i  1982 -  2 AZR 1 0 9 3 /7 9  -  zu B 

I  1 d e r  G rü n d e ;  d i e  U r t e i l e  vom 5. März  1 9 8 0 ,  9 .  Dezem­

b e r  1981 und 29 .  J u l i  1982 s i n d  z u r  V e r ö f f e n t l i c h u n g  

i n  d e r  A m t l i c h e n  Sammlung des G e r i c h t s  v o r g e s e h e n ) .

C. I .  Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  angenommen, d i e  Z w e i ­

f e l  des b e k l a g t e n  Landes  an d e r  k ü n f t i g e n  V e r f a s s u n g s ­

t r e u e  des K l ä g e r s  s e i e n  b e g r ü n d e t  und d e r  K l ä g e r  habe 

d i e s e  Z w e i f e l  n i c h t  a u s z u rä u m e n  v e r m o c h t .  Aus d iesem  

Grunde s e i  d i e  b e g e h r t e  E i n s t e l l u n g  i n  den S c h u l d i e n s t  

n i c h t  d i e  e i n z i g e  r e c h t m ä ß i g e  E n t s c h e i d u n g  d e r  B e h ö r d e ,  

v i e l m e h r  s e i  d i e  A b le h n u n g  d e r  Übernahme i n  den S c h u l ­

d i e n s t  n i c h t  r e c h t s f e h l e r h a f t ,  s i e  s t e l l e  s i c h  a l s  e i n e  

r e c h t l i c h  z u l ä s s i g e  A l t e r n a t i v e n t s c h e i d u n g  d a r .  Das 

L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  b e g r ü n d e t  s e i n e  E n t s c h e i d u n g  d a ­

m i t ,  d e r  K l ä g e r  s e i  w ä h re n d  s e i n e r  S t u d e n t e n z e i t  M i t ­

g l i e d  und F u n k t i o n ä r  des M S B - S p a r t a k u s  und V o r s t a n d s ­

m i t g l i e d  d i e s e r  O r g a n i s a t i o n  ge w e s e n .  Der  M S B - S p a r t a ­

kus  s t e h e  e n t s p r e c h e n d  s e i n e r  G r u n d s a t z e r k l ä r u n g  a u f  

dem e r s t e n  B u n d e s k o n g r e ß  vom 21 .  Mai 1971 d e r  D e u ts c h e n  

K o m m u n i s t i s c h e n  P a r t e i  nahe und  w i s s e  s i c h  d i e s e r  d u r c h  

d i e  gem e insam e m a r x i s t i s c h e  T h e o r i e ,  das s o z i a l i s t i s c h e  

Z i e l  und  d i e  gemeinsame a n t i m o n o p o l i s t i s c h e  O r i e n t i e r u n g  

im H o c h s c h u l k a m p f  s o l i d a r i s c h  v e r b u n d e n  und r u f e  d i e  

Massen z u r  K o n f r o n t a t i o n  m i t  dem s t a a t s m o n o p o l i s t i s c h e n  

Sys tem  a u f  und p r o p a g i e r e  d i e  E r z i e h u n g  zu bew uß tem ,  

o r g a n i s i e r t e m  K l a s s e n k a m p f .  Da d e r  M S B - S p a r t a k u s  s i c h  

eng an d i e  DKP a n l e h n e ,  müsse e r  s i c h  auch  d i e  B e u r t e i ­

l u n g  ü b e r  d i e  Z i e l s e t z u n g  d e r  DKP u n t e r  dem G e s i c h t s ­

p u n k t  d e r  V e r f a s s u n g s f e i n d l i c h k e i t  z u r e c h n e n  l a s s e n ,  

i n s b e s o n d e r e  d i e  F e s t s t e l l u n g  des B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s ,  

d i e  Z i e l e  d e r  DKP s e i e n  m i t  dem G r u n d g e s e t z  n i c h t  v e r ­

e i n b a r ,  a l s o  auch n i c h t  d i e j e n i g e n  des M S B - S p a r t a k u s  

(BAG U r t e i l  vom 31 .  März 1976  -  5 AZR 1 0 4 / 7 4  -  AP N r .

2 zu A r t .  33 A b s .  2 GG). D ie  Z w e i f e l  e r g ä b e n  s i c h  d a ­

r ü b e r  h i n a u s  aus  d e r  u n s t r e i t i g e n  a k t i v e n  M i t g l i e d s c h a f t  

des K l ä g e r s  i n  d e r  DKP. An d e r  V e r f a s s u n g s f e i n d l i c h k e i t
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d i e s e r  O r g a n i s a t i o n  h a b e  s i c h  auch  n i c h t s  d u r c h  das  

a u f  dem M a n n h e im e r  P a r t e i t a g  de r  DKP am 2 1 .  O k t o b e r  

1978 b e s c h l o s s e n e  Programm g e ä n d e r t :  D i e  DKP s e t z e  s i c h  

u n v e r ä n d e r t  f ü r  d i e  V e r w i r k l i c h u n g  des S o z i a l i s m u s  a u f  

d e r  G r u n d l a g e  d e r  L e h r e  von M a r x ,  E n g e l s  und L e n in  i n  

d e r  B u n d e s r e p u b l i k  e i n ,  s i e  v e r f o l g e  d a h e r  w e i t e r  m i t  

den M i t t e l n  d e r  n o t f a l l s  g e w a l t s a m e n  R e v o l u t i o n  d i e  

E r r i c h t u n g  d e r  D i k t a t u r  des P r o l e t a r i a t s  und b e j a h e  

d a b e i  d i e  N o t w e n d i g k e i t  d e r  G e w a l t  nach  Z e r s c h l a g u n g  

des b ü r g e r l i c h e n  S t a a t s a p p a r a t e s .  S i e  b e d ie n e  s i c h  

l e d i g l i c h  e i n e s  a n d e r e n  V o k a b u l a r s  i n  T e i l b e r e i c h e n  

i h r e s  P ro g ra m m e s ,  in d e m  s i e  b e i s p i e l s w e i s e  an d i e  S t e l l e  

des B e g r i f f s  d e r  " D i k t a t u r  des P r o l e t a r i a t s "  d i e  F o rm u ­

l i e r u n g  " M a c h t  d e r  A r b e i t e r k l a s s e "  s e t z e  und f ü r  d i e  

" p r o l e t a r i s c h e  R e v o l u t i o n "  d i e  " s o z i a l i s t i s c h e  R e v o l u ­

t i o n "  a l s  d en  Weg z u r  E r r e i c h u n g  i h r e r  Z i e l e  b e n e n n e .

D i e  Z w e i f e l  an d e r  z u k ü n f t i g e n  V e r f a s s u n g s t r e u e  h ä t t e n  

s i c h  noch  v e r s t ä r k t  d u r c h  d i e  a k t i v e  U n t e r s t ü t z u n g  de r  

Z i e l s e t z u n g  de r  DKP d u r c h  d i e  v e r s c h i e d e n e n  K a n d i d a t u ­

r e n  zu W ah le n  a u f  L i s t e n  des M S B - S p a r t a k u s  und d e r  DKP 

i n  den J a h r e n  1972 b i s  1 9 7 6 ,  d e r  L e i t u n g  e i n e r  D K P - M i t -  

g l i e d e r v e r s a m m l u n g  f ü r  den B u n d e s t a g s w a h l k r e i s  F r e i b u r g ,  

d e r  Z e i c h n u n g  z a h l r e i c h e r  P u b l i k a t i o n e n  des M S B - S p a r t a -  

kus  a l s  v e r a n t w o r t l i c h  im S i n n e  des P r e s s e r e c h t s  und 

v e r s c h i e d e n e r  a n d e r e r  A k t i v i t ä t e n ,  w i e  s i e  vom K l ä g e r  

b e i  d e r  e r s t e n  A n h ö ru n g  im J a h r e  1976 z u g e s t a n d e n  w o r ­

den  s e i e n  und d e m e n t s p r e c h e n d  im T a t b e s t a n d  d e s  U r t e i l s  

E i n g a n g  g e f u n d e n  h ä t t e n .

Der  K l ä g e r  habe  s i c h  zw a r  b e i  den A n h ö ru n g e n  zu den 

im G r u n d g e s e t z  f e s t g e l e g t e n  W e r te n  a l s  R i c h t s c h n u r  s e i n e s  

H a n d e ln s  b e k a n n t  und s i c h  gegen j e d e  Form d e r  D i k t a t u r  

a u s g e s p r o c h e n ,  a n d e r e r s e i t s  habe e r  s i c h  a b e r  h i n t e r  

das M a n n h e im e r  Programm d e r  DKP g e s t e l l t  und d i e s  f ü r  

v e r e i n b a r  m i t  dem G r u n d g e s e t z  g e h a l t e n .  D i e  s t r a f f  und 

k a d e r m ä ß i g  g e f ü h r t e  O r g a n i s a t i o n  d e r  DKP e n t s p r e c h e n d  

i h r e m  S t a t u t  v e r l a n g e  a b e r  Gehorsam b e i  d e r  V e r w i r k l i c h u n g  

d e r  von d e r  P a r t e i z e n t r a l e  b e s c h l o s s e n e n  P o l i t i k  und
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d e r  Z i e l s e t z u n g  d i e s e r  O r g a n i s a t i o n  und l a s s e  e i n  Ab -  

v i /e ichen von d e r  L i n i e  d e r  P a r t e i  w ede r  h i n s i c h t l i c h  

des  e i n z u s c h l a g e n d e n  Weges, noch  h i n s i c h t l i c h  des a n ­

g e s t r e b t e n  Z i e l e s  z u .  Aus d ie s e m  G runde s e i  e i n  A b r ü c k e n  

von e i n z e l n e n  P r o g ra m m p u n k te n  u n g l a u b w ü r d i g .  Wenn im 

H i n b l i c k  a u f  d i e s e  Zwänge das b e k l a g t e  Land d i e  E r k l ä ­

r u n g  des  K l ä g e r s  n i c h t  f ü r  a u s r e i c h e n d  h a l t e ,  d i e  s a c h ­

l i c h  b e g r ü n d e t e n  Z w e i f e l  an s e i n e r  k ü n f t i g e n  V e r f a s ­

s u n g s t r e u e  a u s z u rä u m e n ,  könne  d i e s e  E n t s c h e i d u n g  des 

Landes  n i c h t  a l s  r e c h t s f e h l e r h a f t  o d e r  e r m e s s ens  f e h ­

l e r h a f t  a n g e s e h e n  w e r d e n .  D ie  s c h r i f t l i c h e n  E r k l ä r u n g e n  

des  D o z e n t e n  D r .  K , des R e k t o r s  Ka und des

M e n t o r s  S k ö n n t e n  d i e  s a c h l i c h  b e g r ü n d e t e n  Z w e i f e l

v o r l i e g e n d  auch  n i c h t  a u s r ä u m e n ,  da s i e  d i e  P e r s ö n l i c h ­

k e i t  des  K l ä g e r s  und dessen  B e r e i t s c h a f t  z u r  a k t i v e n  

V e r f a s s u n g s t r e u e  n u r  a u f g r u n d  s e i n e s  V e r h a l t e n s  im S c h u l -  

und H o c h s c h u l b e r e i c h  h ä t t e n  b e u r t e i l e n  k ö n n e n .

I I .  D i e s e  Annahmen des B e r u f u n g s g e r i c h t s  s i n d  n i c h t  

f r e i  von R e c h ts  f e h l e m  .

Nach d e r  s t ä n d i g e n  R e c h t s p r e c h u n g  des B u n d e s a r b e i t s ­

g e r i c h t s  und des B u n d e s v e r w a l t u n g s g e r i c h t s  i s t  von f o l ­

genden G r u n d s ä t z e n  a u s z u g e h e n :

1.  D ie  B e u r t e i l u n g  d a r ü b e r ,  ob e i n  B e w e r b e r  f ü r  e i n  

ö f f e n t l i c h e s  Amt g e e i g n e t  i s t ,  s e t z t  e i n e  v o r a u s s c h a u e n ­

de B e w e r tu n g  s e i n e r  P e r s ö n l i c h k e i t  v o r a u s .  D i e s e  B e u r ­

t e i l u n g  g r ü n d e t  s i c h  a u f  e i n e  V i e l z a h l  von E le m e n t e n  und 

d e r e n  B e w e r t u n g .  S i e  h ä n g t  auch  vom p e r s ö n l i c h e n  E i n d r u c k  

ab .  S i e  kann d e s h a l b  n u r  d a r a u f  h i n  ü b e r p r ü f t  w e r d e n ,  

ob d i e  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  von e in e m  r i c h t i g e n  S a c h v e r ­

h a l t  a u s g e g a n g e n  i s t ,  ob s i e  a l l g e m e i n  g ü l t i g e  B e w e r ­

t u n g s g r u n d s ä t z e  b e a c h t e t  h a t ,  ob s i e  d i e  e i n z e l n e n  Be­

u r t e i l u n g s e l e m e n t e  r i c h t i g  g e w i c h t e t  h a t  o d e r  ob s i e  

s i c h  von s a c h f r e m d e n  E rw ägungen  h a t  l e i t e n  l a s s e n  und 

ob s i e  s i c h  i h r e  E n t s c h e i d u n g  i n  e inem  f e h l e r f r e i e n  

V e r f a h r e n  g e b i l d e t  h a t  ( v g l .  B V e r fG  B e s c h lu ß  vom 22 .

Mai  1975 -  2 BvL 1 3 / 7 3  -  AP N r .  2 zu A r t .  33 Abs .  5 GG, 

zu C I  5 d e r  G rü n d e ;  BVerwG U r t e i l  vom 27 .  November  

1980 -  2 C 3 8 . 7 9  -  AP N r .  10 zu A r t .  33 Abs .  2 GG).
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2 .  D ie  D a r l e g u n g s -  und B e w e i s l a s t  d e r  E i n s t e l l u n g s b e ­

h ö r d e  und des  B e w e r b e r s  r i c h t e t  s i c h  nach dem a l l g e m e i ­

nen G r u n d s a t z ,  daß j e d e  P a r t e i  f ü r  d i e  R e c h t s f o l g e n ,  d i e  

f ü r  s i e  g ü n s t i g  s i n d ,  d i e  t a t s ä c h l i c h e n  V o r a u s s e t z u n g e n  

d a r z u l e g e n  und im S t r e i t f ä l l e  zu b e w e i s e n  h a t .  D ie  E i n ­

s t e l l u n g s b e h ö r d e  h a t  demgemäß d i e  T a t s a c h e n  v o r z u t r a g e n ,  

d i e  i h r e  Z w e i f e l  an d e r  V e r f a s s u n g s t r e u e  des  B e w e r b e r s  

an s i c h  r e c h t f e r t i g e n  k ö n n e n .  S i n d  d i e  von i h r  b e h a u p t e ­

t e n  t a t s ä c h l i c h e n  U m stände  n i c h t  n a c h g e w i e s e n ,  dann t r ä g t  

s i e  d i e  m a t e r i e l l e  B e w e i s l a s t  und u n t e r l i e g t  s c h o n  d e s h a l b  

im R e c h t s s t r e i t  (BVerwG U r t e i l  vom 2 7 .  November  1980 

-  BVerwG 2 C 3 8 . 7 9  -  AP N r .  10 zu A r t .  33 A b s .  2 GG; 

im E r g e b n i s  auch  BAG U r t e i l  vom 1 0 .  Dezember  1980 -  5 AZR 

1 8 / 7 9  -  AP N r .  13 zu A r t .  33 A b s .  2 GG). Dem B e w e r b e r  

o b l i e g t  e s ,  g e g e n ü b e r  B e u r t e i l u n g s e i e  m e n t e n , d i e  r e c h t s ­

e r h e b l i c h e  Z w e i f e l  an s e i n e r  V e r f a s s u n g s t r e u e  b e g r ü n d e n ,  

d i e  Um stände  d a r z u t u n  und zu b e w e i s e n ,  d i e  g e e i g n e t  

s i n d ,  d i e  z u n ä c h s t  b e r e c h t i g t e n  Z w e i f e l  zu z e r s t r e u e n .  

G e l i n g t  ihm das n i c h t ,  dann g e h t  das zu L a s t e n  des  Be­

w e r b e r s  .

N i c h t  a l l e i n  im B e u r t e i l u n g s s p i e l r a u m  d e r  E i n s t e l ­

l u n g s b e h ö r d e  i s t  auch  d i e  w e i t e r e  F r a g e  V o r b e h a l t e n ,  ob 

b e s t i m m t e  U m s tände  ( e i n z e l n e  B e u r t e i l u n g s e l e m e n t e ) ,  d i e  

nach  d e r  A u f f a s s u n g  d e r  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  den B e w e r b e r  

b e l a s t e n ,  "a n  s i c h " ,  n ä m l i c h  g e n e r e l l  g e e i g n e t  s i n d ,  

Z w e i f e l  an d e r  V e r f a s s u n g s t r e u e  d e s  B e w e r b e r s  zu b e g r ü n ­

d e n .  Auch  d i e s e r  G r u n d s a t z  e r g i b t  s i c h  b e r e i t s  aus  d e r  

b i s h e r i g e n  R e c h t s p r e c h u n g .  Nach dem U r t e i l  des  B u n d e s ­

v e r w a l t u n g s g e r i c h t s  vom 2 7 .  Novem ber  1980 (aaO )  i s t  

b e r e i t s  im Rahmen d e r  S a c h v e r h a l t s y b e r p r ü f u n g  a u c h  zu 

w ü r d i g e n ,  ob d i e  von d e r  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  d a r g e l e g ­

t e n  T a t s a c h e n  von " h i n r e i c h e n d e m  G e w i c h t "  s i n d  und b e i  

" o b j e k t i v e r  B e t r a c h t u n g s w e i s e "  e r n s t e  B e s o r g n i s  an d e r  

B e r e i t s c h a f t  des B e w e r b e r s  z u r  E r f ü l l u n g  d e r  V e r f a s s u n g s ­

t r e u e  a u s l ö s e n .  D ie  g e b o te n e  r i c h t i g e  s y s t e m a t i s c h e  

A b g re n z u n g  z w i s c h e n  d e r  P r ü f u n g  d e r  e i n z e l n e n  B e u r t e i ­

l u n g s e l e m e n t e  und d e r  k r i t i s c h e n  K o n t r o l l e  d e r  G e s a m t-
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W ü r d ig u n g  e n t s p r i c h t  d e r  a b g e s t u f t e n  Ü b e r p r ü f u n g  des 

u n b e s t i m m t e n  R e c h t s b e g r i f f e s  des  w i c h t i g e n  G ru n d e s  im 

S in n e  des  § 626 A b s .  1 BGB, b e i  d e r  auch  z u n ä c h s t  ( u n ­

b e s c h r ä n k t )  g e r i c h t l i c h  zu p r ü f e n  i s t ,  ob e i n  b e s t im m ­

t e r  S a c h v e r h a l t  g e n e r e l l  g e e i g n e t  i s t ,  e i n e n  w i c h t i g e n  

Grund zu b i l d e n .  E r s t  im z w e i t e n  P r ü f u n g s a b s c h n i t t  i s t  

dann d a r a u f  e i n z u g e h e n ,  ob e i n  an s i c h  g e e i g n e t e r  Grund 

auch  u n t e r  B e r ü c k s i c h t i g u n g  d e r  B e s o n d e r h e i t e n  des E i n ­

z e l f a l l e s  noch  nach  § 626 A b s .  1 BGB r e c h t s e r h e b l i c h  

b l e i b t  (BAG 9 ,  263 und K R - H i l l e b r e c h t  § 626 BGB Rz 58 -  

6 4 ) .  D i e s e  U n t e r s c h e i d u n g  i s t  au c h  b e i  d e r  Ü b e r p r ü f u n g  

d e r  E ig n u n g  im S i n n e  des  A r t .  33 A b s .  2 GG s y s t e m g e r e c h t  

und p r a k t i k a b e l ,  w e i l  b e i  U m s tä n d e n ,  d i e  b e r e i t s  g e n e r e l l  

n i c h t  g e e i g n e t  s i n d ,  b e g r ü n d e t e  Z w e i f e l  an d e r  V e r f a s ­

s u n g s t r e u e  zu w e c k e n ,  e i n e  w e i t e r e  P e r s ö n l i c h k e i t s b e u r ­

t e i l u n g  des B e w e r b e r s  e n t b e h r l i c h  w i r d  ( v g l .  dazu  i n s ­

b e s o n d e r e  BAG U r t e i l  vom 2 9 .  J u l i  1982 -  2 AZR 1 0 9 3 /7 9  -  

zu B IV  2 b d e r  G rü n d e ,  d i e  E n t s c h e i d u n g  i s t  auch  zum 

A b d r u c k  i n  d e r  A m t l i c h e n  Sammlung b e s t i m m t ) .

D i e  K r i t e r i e n  d e r  o b j e k t i v e n  B e w e r tu n g  d e r  e i n z e l n e n  

B e u r t e i l u n g s e l e m e n t e  s i n d  a n d e r e r s e i t s  au c h  a u f  d i e  vom 

B e w e r b e r  f ü r  s e i n e  V e r f a s s u n g s t r e u e  v o r g e b r a c h t e n  U m s tän ­

de a n z u w e n d e n .  D a ra u s  f o l g t  z . B . ,  daß es b e i  d u r c h  T a t ­

s a c h e n  b e l e g t e n  r e c h t s e r h e b l i c h e n  Z w e i f e l n  an d e r  V e r ­

f a s s u n g s t r e u e  a l l e i n  n i c h t  a u s r e i c h t ,  wenn s i c h  d e r  

B e w e r b e r  g e g e n ü b e r  v e r f a s s u n g s f e i n d l i c h e n  Z i e l e n  d e r  

P a r t e i ,  d e r  e r  a n g e h ö r t ,  a u f  e i n e  v e r f a s s u n g s k o n f o r m e  

" i n n e r e  E i n s t e l l u n g "  b e r u f t .  E i n e  vom ä u ß e re n  E i n d r u c k  

a b w e i c h e n d e  E i n s t e l l u n g  des  B e w e r b e r s  i s t  n u r  dann e i n e  

an s i c h  zu  e i n e r  E n t l a s t u n g  g e e i g n e t e  T a t s a c h e ,  wenn 

s i e  d u r c h  R ü c k s c h l ü s s e  aus  k o n k r e t e n ,  n a c h p r ü f b a r e n  V o r ­

gängen f e s t g e s t e l l t  w e rden  kann  (BVerwG,  aaO und BVerwG 

U r t e i l  vom 2 8 .  November  1980 -  BVerwG 2 C 3 7 . 7 9  -  AP N r .  

14 zu A r t .  33 A b s .  2 GG). Ebenso i s t  es e i n  o b j e k t i v  

u n g e e i g n e t e r  V e r s u c h  des B e w e r b e r s ,  Z w e i f e l  an s e i n e r  

V e r f a s s u n g s t r e u e  a l l e i n  d u r c h  s e i n e  E r k l ä r u n g  a u s z u -
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rä u m e n ,  e i n e  v e r f a s s u n g s f e i n d l i c h e  E i n s t e l l u n g  könne 

ihm deswegen  n i c h t  v o r g e w o r f e n  w e r d e n ,  w e i l  e r  ebenso  

w ie  s e i n e  P a r t e i  s e i n e  ( v e r f a s s u n g s f e i n d l i c h e n ) p o l i ­

t i s c h e n  Z i e l e n  n u r  a u f  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h  z u l ä s s i g e m  

Wege e r r e i c h e n  w o l l e  (BAG 3 3 ,  4 3 ,  5 2 ) .

H a t  d i e  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  Umstände d a r g e l e g t  

und b e w i e s e n ,  d i e  b e i  o b j e k t i v e r  B e t r a c h t u n g s w e i s e  

e r n s t e  B e s o r g n i s  an d e r  B e r e i t s c h a f t  des B e w e r b e r s  z u r  

E r f ü l l u n g  d e r  V e r f a s s u n g s t r e u e  a u s l ö s e n ,  h a t  s i e  b e i  

d e r  G e s a m ta b w ä g u n g , ob u n t e r  B e r ü c k s i c h t i g u n g  d e r  b e ­

l a s t e n d e n  und d e r  e n t l a s t e n d e n  U m s tä n d e ,  i n s b e s o n d e r e  

auch des p e r s ö n l i c h e n  E i n d r u c k s  und d e r  B e w e r tu n g  d e r  

G l a u b w ü r d i g k e i t  des B e w e r b e r s  d i e  e r f o r d e r l i c h e  Gewähr 

f ü r  s e i n e  V e r f a s s u n g s t r e u e  v o r l i e g t ,  e i n e n  g e r i c h t l i c h  

n u r  b e s c h r ä n k t  ü b e r p r ü f b a r e n  B e u r t e i l u n g s s p i e l r a u m  

(B V e r fG E  3 9 ,  334 = AP N r .  2 zu A r t  33 A b s .  5 GG -  zu 

C 1 5 d e r  G ründe  und z u l e t z t  BAG U r t e i l  vom 29 .  J u l i  

198 2 ,  zu B IV 2 d d e r  G ründe  m . w . N . ) .

G e r i c h t l i c h  n a c h p r ü f b a r  i s t  i n s o w e i t  n u r ,  ob d i e  

E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  b e i  i h r e r  E n t s c h e i d u n g  a l l e  w e s e n t ­

l i c h e n  Um stände  ( B e u r t e i l u n g s e l e m e n t e )  des  E i n z e l f a l l e s  

b e r ü c k s i c h t i g t  und s a c h g e r e c h t  g e w i c h t e t  h a t  (u n d  zwar  

auch d i e j e n i g e n ,  d i e  w ie  d i e  e r f o l g r e i c h e  E r p r o b u n g  

des B e w e r b e r s  f ü r  d i e  E ig n u n g  des B e w e r b e r s  s p r e c h e n ) .

D ie  Ü b e r p r ü f u n g  e r s t r e c k t  s i c h  f e r n e r  d a r a u f ,  ob d i e  

B e h ö rd e  a l l g e m e i n  g ü l t i g e  B e w e r t u n g s g r u n d s ä t z e  b e a c h t e t  

o d e r  ob s i e  s i c h  von s a c h f r e m d e n  E rw ä g u n g e n  h a t  l e i t e n  

i a s s e n  und ob s i e  i h r e  E n t s c h e i d u n g  i n  e inem  f e h l e r f r e i e n  

V e r f a h r e n  g e b i l d e t  h a t .

D i e s e  g e r i c h t l i c h e  K o n t r o l l e  i s t  n u r  dann m ö g l i c h ,  

wenn aus  dem a b l e h n e n d e n  B e s c h e i d  d e r  E i n s t e l l u n g s b e ­

h ö r d e  o d e r  den i n  den T a t S a c h e n i n s t a n z e n  g e t r o f f e n e n  

F e s t s t e l l u n g e n  a u s r e i c h e n d  h e r v o r g e h t ,  ob und i n  w e l c h e r  

W e ise  d i e  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  b e i  i h r e m  E i g n u n g s u r t e i l  

auch das V o r b r i n g e n  des B e w e r b e r s  ü b e r  s e i n  E i n t r e t e n  

f ü r  e i n e  v e r f a s s u n g s m ä ß i g e  O rdn ung  s o w ie  das dazu von 

ihm v o r g e l e g t e  M a t e r i a l  g e w ü r d i g t  und aus  w e lc h e n  G ründen
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s i e  h i e r d u r c h  i h r e  Z w e i f e l  n i c h t  a l s  a u s g e r ä u m t  a n g e s e h e n  

h a t .  Da n u r  a u f g r u n d  e i n e r  k o n k r e t e n  W ü r d ig u n g  das  E i g ­

n u n g s u r t e i l  d e r  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  a u f  R e c h t s f e h l e r  g e ­

p r ü f t  w e rd e n  k a n n ,  v e r l e t z t  s i e  i h r e n  B e u r t e i l u n g s s p i e l ­

raum auch  d a n n ,  wenn s i e  ih t fe  P r o g n o s e  n i c h t  a u s r e i c h e n d  

b e g r ü n d e t  (BVerwG U r t e i l  vom 2 8 .  November  1980  -  BVerwG 

2 C 2 7 . 7 9  -  AP N r .  13 zu A r t .  33 A b s .  2 GG s o w i e  i n s b e ­

s o n d e r e  BAG U r t e i l  vom 29 .  J u l i  1 9 8 2 ,  a a O ) .

3 .  G e g e n s ta n d  d e r  B e u r t e i l u n g  d e r  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  

i s t  n u r  d i e  i n d i v i d u e l l e  E i g n u n g  des  j e w e i l i g e n  B e w e r ­

b e r s ;  e r  muß nach s e i n e r  P e r s ö n l i c h k e i t  d i e  s i c h  j e w e i l s  

aus dem Amt e r g e b e n d e n  A n f o r d e r u n g e n  e r f ü l l e n .  Maßgebend 

i s t  s e i n  V e r f a s s u n g s v e r s t ä n d n i s ,  s e i n e  E i n s t e l l u n g  und 

das  von ihm zu e r w a r t e n d e  V e r h a l t e n .

D i e  B e h ö r d e  d a r f  s i c h  d e s h a l b  n i c h t  a u f  d i e  P r ü f u n g  

f o r m a l e r  M e r k m a le ,  w i e  M i t g l i e d s c h a f t  o d e r  A k t i v i t ä t e n  

i n  V e r e i n i g u n g e n  o d e r  p o l i t i s c h e n  P a r t e i e n ,  b e s c h r ä n k e n .  

S o l c h e  f o r m a l e  K r i t e r i e n  könn en  n u r  R ü c k s c h l ü s s e  a u f  d i e  

E i n s t e l l u n g  und das  zu e r w a r t e n d e  V e r h a l t e n  und d a m i t  

auch  a u f  d i e  E ig n u n g  des  B e w e r b e r s  z u l a s s e n .  S i e  haben 

n u r  den C h a r a k t e r  e i n e s  I n d i z e s  f ü r  e i n e  v e r f a s s u n g s ­

f e i n d l i c h e  E i n s t e l l u n g  des  B e w e r b e r s ,  b e g r ü n d e n  a b e r  

n i c h t  u n m i t t e l b a r  s e i n e  A b l e h n u n g .  M i t g l i e d s c h a f t  und 

A k t i v i t ä t  i n  p o l i t i s c h e n  P a r t e i e n  m i t  v e r f a s s u n g s f e i n d ­

l i c h e n  Z i e l e n  -  u n a b h ä n g ig  von d e r  F e s t s t e l l u n g  i h r e r  

V e r f a s s u n g s w i d r i g k e i t  d u r c h  das  B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t  -  

s o w ie  i n  s o n s t i g e n  V e r e i n i g u n g e n  m i t  g l e i c h e r  Z i e l s e t z u n g  

k önn en  Z w e i f e l  an d e r  E ig n u n g  e i n e s  B e w e r b e r s  b e g r ü n d e n ,  

z u m a l  d a n n ,  wenn d e r  P a r t e i b e i t r i t t  auch  zu  p o l i t i s c h e n  

A k t i v i t ä t e n  f ü r  d i e  Z i e l e  d e r  P a r t e i  v e r p f l i c h t e t .  Es 

i s t  Sache  des B e w e r b e r s ,  e t w a i g e  Z w e i f e l  an s e i n e r  E i g ­

nung f ü r  das e r s t r e b t e  Amt a u s z u r ä u m e n .  Da d i e  e rw ä h n ­

t e n  f o r m a l e n  K r i t e r i e n  g e e i g n e t  s i n d ,  Z w e i f e l  an d e r  

E ig n u n g  des B e w e r b e r s  zu b e g r ü n d e n ,  d a r f  d i e  E i n s t e l l u n g s ­

b e h ö r d e  dem B e w e r b e r  auch  M i t g l i e d s c h a f t e n  und A k t i v i t ä ­

t e n  i n  s o l c h e n  O r g a n i s a t i o n e n  V o r h a l t e n ,  d e re n  Z i e l e  s i e
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a l s  v e r f a s s u n g s f e i n d l i c h  b e u r t e i l t .  S i e  d a r f  auch  nach 

d e r  M i t g l i e d s c h a f t  i n  s o l c h e n  O r g a n i s a t i o n e n  f r a g e n .

D i e  A n t w o r t e n  des  B e w e r b e r s  k ö n n e n  e i n e n  H i n w e i s  a u f  

s e i n e  E i n s t e l l u n g  und s e i n e  p e r s ö n l i c h e n  Z i e l e  s e i n ,  

wenn und s o w e i t  e r  s i c h  m i t  den a l s  v e r f a s s u n g s f e i n d ­

l i c h  e r k a n n t e n  Z i e l e n  e i n e r  P a r t e i  i d e n t i f i z i e r t .  S o l ­

che F r a g e n  e r ö f f n e n  zudem d i e  M ö g l i c h k e i t ,  s i c h  ü b e r  

das V e r f a s s u n g s v e r s t ä n d n i s  des  B e w e r b e r s  e i n  B i l d  zu 

machen und  d a r ü b e r  e i n  U r t e i l  zu  g e w in n e n .

D i e  B e h ö r d e  muß a b e r  b e i  i h r e r  E n t s c h e i d u n g  a l l e  

w e s e n t l i c h e n  Um s tände  des  E i n z e l f a l l e s ,  d i e  f ü r  o d e r  

gegen d i e  E i g n u n g  d e s  B e w e r b e r s  s p r e c h e n ,  b e r ü c k s i c h ­

t i g e n  und d i e s  auch  i n  i h r e m  A b l e h n u n g s b e s c h e i d  zum 

A u s d r u c k  b r i n g e n .  H i e r z u  g e h ö r t  i n s b e s o n d e r e  b e i  e inem 

B e w e r b e r ,  d e r  e i n e n  V o r b e r e i t u n g s d i e n s t  b e i  s e in e m  A r ­

b e i t g e b e r  a b g e l e i s t e t  h a t ,  d i e  E r f a h r u n g , d i e  d e r  A r ­

b e i t g e b e r  w ä h re n d  d e s  V o r b e r e i t u n g s d i e n s t e s  m i t  dem 

B e w e r b e r  g e m a c h t  h a t .  D i e s  g i l t  b e s o n d e r s  f ü r  S t e l l u n g ­

nahmen v o n  a u s b i l d e n d e n  B e a m te n ,  d i e  s i c h  n i c h t  n u r  m i t  

den f a c h l i c h e n  L e i s t u n g e n  des  B e w e r b e r s ,  s o n d e r n  auch  

m i t  s e in e m  ü b r i g e n  V e r h a l t e n  w ä h re n d  des V o r b e r e i t u n g s ­

d i e n s t e s  b e f a s s e n .  A l l e r d i n g s  ka n n  d e r  B e w e r b e r  n u r  

v e r l a n g e n ,  daß d i e  B e h ö r d e  d i e s e  U m stände  i n  s e i n e  Be­

u r t e i l u n g  e i n b e z i e h t .  D a m i t  i s t  n i c h t  v o r g e s c h r i e b e n ,  

w i e  e i n e  w e i t e r e  B e u r t e i l u n g  i n h a l t l i c h  a u s f a l l e n  muß.

4 .  D i e s e  G r u n d s ä t z e  h a t  das  B e r u f u n g s g e r i c h t  zum T e i l  

n i c h t  r i c h t i g  a n g e w a n d t .

a )  Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  i s t  zu R e c h t  davon  a u s g e ­

g a n g e n ,  daß d i e  DKP, und z w a r  a u c h  nach  i h r e m  am 2 1 .  

O k t o b e r  1978 n e u b e s c h l o s s e n e n  P a r t e i p r o g r a m m ,  und ebenso  

d e r  M S B - S p a r t a k u s  a l s  e i n e  i h r  f r e u n d s c h a f t l i c h  v e r b u n ­

dene m a r x i s t i s c h e  J u g e n d o r g a n i s a t i o n ,  d i e  s i e  u n t e r s t ü t z t  

und f ü r  d i e  s i e  s i c h  b e s o n d e r s  e i n s e t z t ,  Z i e l e  v e r f o l g e n ,  

d i e  l e t z t l i c h  m i t  dem G r u n d g e s e t z  n i c h t  v e r e i n b a r  s i n d .  

D i e s  e n t s p r i c h t  de r  R e c h t s p r e c h u n g  des  B u n d e s a r b e i t s g e -
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r i c h t s  ( v g l .  BAG 2 8 ,  62 zu IV d e r  G ründe  s o w ie  U r t e i l  

vom 9. Dezember  1 9 8 1 ,  zu B IV 2 d e r  G r ü n d e ) .

D i e  h i e r g e g e n  von d e r  R e v i s i o n  e r h o b e n e  P r o z e f l -  

r ü g e  kann  s c h o n  d e s n a lb  k e i n e n  E r f o l g  h a b e n ,  w e i l  d i e  

A u s f ü h r u n g e n  des  B e r u f u n g s g e r i c h t s  zu dem Programm vom 

21 .  O k t o b e r  1978 k e i n e  F e s t s t e l l u n g e n  s i n d ,  s o n d e r n  

r e c h t l i c h e  W e r t u n g e n .  D ie  d a m i t  zusammenhängende Rüge 

d e r  R e v i s i o n ,  das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  habe ü b e r  d i e  

V e r f a s s u n g s f e i n d l i c h k e i t  d e r  DKP k e i n e  a b s c h l i e B e n d e  

A u ssage  g e m a c h t ,  i s t  s c h w e r  v e r s t ä n d l i c h ,  da das B e r u ­

f u n g s g e r i c h t  s i c h  a u f  den S e i t e n  16 b i s  20 d e r  E n t s c h e i ­

d u n g s g r ü n d e  e i n g e h e n d  m i t  dem Programm d e r  DKP vom 21 .  

O k t o b e r  1978 a u s e i n a n d e r  g e s e t z t  h a t  und z w a r  m i t  dem 

E r g e b n i s ,  d i e s e s  Programm v e r s t o ß e  i n  w e s e n t l i c h e n  T e i ­

l e n  gegen  d i e  G r u n d s ä t z e  u n s e r e r  V e r f a s s u n g .

b )  E r f o l g l o s  b l e i b t  auch  d i e  Rüge d e r  R e v i s i o n ,  das 

B e r u f u n g s g e r i c h t  habe  gegen § 286 ZPO v e r s t o ß e n ,  w e i l  

es davon  a u s g e h e ,  d e r  K l ä g e r  habe d i e  DKP a k t i v  u n t e r ­

s t ü t z t  und d i e s  aus  d e r  T e i l n a h m e  an e i n i g e n  V e r a n s t a l ­

t u n g e n  und m u t m a ß l i c h e n  P a r t e i ä m t e r n  g e s c h l o s s e n  h a b e ,  

ohne im e i n z e l n e n  f e s t g e s t e l l t  zu h a b e n ,  d u r c h  w e l c h e s  

V e r h a l t e n  d i e  U n t e r s t ü t z u n g  e r f o l g t  s e i n  s o l l .

A u f g r u n d  d e r  A n h ö r u n g  des K l ä g e r s  im J a h r e  1976 

s i n d  d i e  im T a t b e s t a n d  im e i n z e l n e n  a u f g e f ü h r t e n  A k t i ­

v i t ä t e n  des K l ä g e r s  b i s  e i n s c h l i e ß l i c h  d e r  A n h ö r u n g  

im J a h r e  1976 u n s t r e i t i g  g e s t e l l t  w o r d e n .  Z u r  V e r m e i ­

dung von  W i e d e r h o l u n g e n  w i r d  a u f  d i e  z a h l r e i c h e n  a u f  

B l a t t  3 des  T a t b e s t a n d e s  des U r t e i l s  des L a n d e s a r b e i t s ­

g e r i c h t s  g e n a n n t e n  A k t i v i t ä t e n  v e r w i e s e n .  A n g e s i c h t s  

d e r  E r k l ä r u n g e n  des K l ä g e r s  b e i  s e i n e r  A n h ö r u n g  im J a h r e  

1 9 7 6 ,  d i e s e  m i t g e t e i l t e n  E r k e n n t n i s s e  des I n n e n m i n i s t e ­

r i u m s  t r ä f e n  z u ,  h a t  es Mutmaßungen ü b e r  A k t i v i t ä t e n  

und P a r t e i ä m t e r  n i c h t  b e d u r f t .  Außerdem s t e h t  a u f g r u n d  

d e r  F e s t s t e l l u n g e n  des  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  f e s t ,  d e r  

K l ä g e r  s e i  u n s t r e i t i g  a k t i v e s  M i t g l i e d  d e r  DKP gew esen .  

Gegen d i e s e  F e s t s t e l l u n g  h a t  d e r  K l ä g e r  k e i n e  T a t b e ­

s t a n d s b e r i c h t i g u n g  b e a n t r a g t ,  so daß s i e  f ü r  das R e v i ­

s i o n s g e r i c h t  b i n d e n d  i s t .
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c )  S t e h t  d a h e r  f e s t ,  daß d e r  K l ä g e r  n i c h t  n u r  M i t g l i e d  

und F u n k t i o n ä r  des  M S B - S p a r t a k u s  w a r ,  s o n d e r n  auch  s e i t  

1975 M i t g l i e d  d e r  DKP i s t  und s t e h t  außerdem  f e s t ,  daß 

e r  d i e  Z i e l s e t z u n g  d i e s e r  P a r t e i  a k t i v  u n t e r s t ü t z t  h a t  

und i s t  d i e  W e r tu n g  des  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  r e c h t l i c h  

z u t r e f f e n d ,  d i e  DKP s e i  i n  i h r e r  Z i e l s e t z u n g  m i t  d e r  

f r e i h e i t l i c h - d e m o k r a t i s c h e n  G r u n d o r d n u n g  u n s e r e r  V e r ­

f a s s u n g  n i c h t  v e r e i n b a r ,  so i s t  das  E r g e b n i s  des L a n d e s ­

a r b e i t s g e r i c h t s  auch  n i c h t  zu b e a n s t a n d e n ,  im v o r l i e g e n d e n  

F a l l e  l ä g e n  Um stände  v o r ,  d i e  e r h e b l i c h e  Z w e i f e l  an d e r  

k ü n f t i g e n  V e r f a s s u n g s t r e u e  des  K l ä g e r s  s a c h l i c h  b e g r ü n d e t  

h ä t t e n .

5 .  Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  auch  r e c h t l i c h  z u t r e f f e n d  

a u s g e f ü h r t ,  es  habe nunmehr  dem K l ä g e r  o b l e g e n ,  d i e s e  

Bedenken a u s z u rä u m e n .

D ie  W ü r d ig u n g ,  dem K l ä g e r  s e i  es  n i c h t  g e l u n g e n ,  

d i e  Bedenke n  gegen  s e i n e  z u k ü n f t i g e  V e r f a s s u n g s t r e u e  

zu z e r s t r e u e n ,  b e r u h t  a b e r  a u f  E r w ä g u n g e n ,  d i e  n i c h t  

f r e i  von R e c h t s f e h l e r n  s i n d .

a )  Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  ü b e r s e h e n ,  daß d i e  

E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  n i c h t  a l l e  f ü r  d i e  E n t s c h e i d u n g  

des  v o r l i e g e n d e n  F a l l e s  w e s e n t l i c h e n  Um stände b e r ü c k ­

s i c h t i g t  h a t ,  z u m i n d e s t  i s t  d i e s  n i c h t  i n  dem a b l e h n e n ­

den B e s c h e i d  des O b e r s c h u l a m t e s  S t u t t g a r t  vom 14 .  A u g u s t  

1978 zum A u s d r u c k  gekommen.  G e ra d e  d i e s  i s t  a b e r  nach 

s t ä n d i g e r  R e c h t s p r e c h u n g  des  B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  e r ­

f o r d e r l i c h  ( v g l .  i n s b e s o n d e r e  BAG 3 3 ,  43 f f .  und z u l e t z t  

BAG U r t e i l  vom 2 9 .  J u l i  1982 -  2 AZR 1 0 9 3 / 7 9  -  zum Ab­

d r u c k  i n  d e r  A m t l i c h e n  Sammlung b e s t i m m t ,  und BVerwG 

U r t e i l  vom 2 8 .  November  1 9 8 0 ,  a a O ) .  Zu den ga n z  w e s e n t ­

l i c h e n  Um s tände n  g e h ö r t  b e i  e i n e m  B e w e r b e r ,  d e r  e i n e n  

V o r b e r e i t u n g s d i e n s t  a b g e l e i s t e t  h a t ,  d i e  E r f a h r u n g ,  d i e  

d e r  A r b e i t g e b e r  w ä h re n d  d i e s e s  V o r b e r e i t u n g s d i e n s t e s  

m i t  dem B e w e r b e r  g e m a c h t  h a t .  Während e i n e s  V o r b e r e i ­

t u n g s d i e n s t e s  h a t  n ä m l i c h  d i e  B e h ö r d e  d i e  G e l e g e n h e i t ,  

den B e w e r b e r  k e n n e n z u l e r n e n , i h n  zu b e o b a c h t e n  und s i c h
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e i n  U r t e i l  ü b e r  s e i n e  P e r s ö n l i c h k e i t  zu b i l d e n .  D e s h a lb  

h a t  nach  d e r  E n t s c h e i d u n g  des  B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t s  

vom 2 2 .  M a i  1975 (aaO)  das V e r h a l t e n  des  B e w e r b e r s  im 

V o r b e r e i t u n g s d i e n s t  den S c h w e r p u n k t  zu b i l d e n  f ü r  d i e  

G ew innung  des  U r t e i l s ,  ob d i e s e r  d i e  e r f o r d e r l i c h e  Ge­

währ  f ü r  z u k ü n f t i g e  V e r f a s s u n g s t r e u e  b i e t e t  o d e r  n i c h t .

b )  Aus dem A b l e h n u n g s b e s c h e i d  e r g i b t  s i c h  n i c h t ,  wes ­

h a l b  d a s  S c h r e i b e n  d e s  D o z e n t e n  D r .  K und d i e  b e i

dem R e k t o r  Ka und  dem R e a l s c h u l l e h r e r  Sc

e i n g e h o l t e n  A u s k ü n f t e  d i e  Z w e i f e l  an d e r  V e r f a s s u n g s ­

t r e u e  n i c h t  a u s z u rä u m e n  v e r m o c h t e n .  G e rade  e i n e  A u s e i n a n d e r ­

s e t z u n g  m i t  S t e l l u n g n a h m e n  d e r j e n i g e n  P e r s o n e n ,  d i e  

s i c h  a u f g r u n d  d e r  b i s h e r i g e n  T ä t i g k e i t  im V o r b e r e i t u n g s ­

d i e n s t  e i n e n  E i n d r u c k  ü b e r  d i e  P e r s ö n l i c h k e i t  des B e w e r ­

b e r s  machen k ö n n e n ,  i s t  a b e r  e r f o r d e r l i c h .  Im v o r l i e g e n ­

den F a l l e  kommt h i n z u ,  daß d i e  A u s k ü n f t e  b e i  den H e r r e n  

Ka und  Sc. t e l e f o n i s c h  e i n g e h o l t  w o rd e n  s i n d .

De r  I n h a l t  i s t  dem K l ä g e r  n i c h t  m i t g e t e i l t  w o r d e n .  Umso 

mehr h ä t t e  f ü r  d i e  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  V e r a n l a s s u n g  b e ­

s t a n d e n ,  den K l ä g e r  im A b l e h n u n g s b e s c h e i d  ü b e r  den I n ­

h a l t  d e r  A u s k ü n f t e  zu i n f o r m i e r e n  und d a r z u l e g e n ,  wes­

h a l b  d i e s e  n i c h t  g e e i g n e t  gewesen s i n d ,  d i e  Z w e i f e l  an 

s e i n e r  V e r f a s s u n g s t r e u e  a u s z u r ä u m e n .

Wenn das  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  dann a n s t e l l e  d e r  

E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  a u s f ü h r t ,  d i e  s c h r i f t l i c h e n  E r k l ä ­

r u n g e n  d e s  D o z e n te n  D r .  K , des  R e k t o r s  Ka

und des  M e n t o r s  S ( d i e  im ü b r i g e n  n i c h t  i d e n t i s c h

s i n d  m i t  den t e l e f o n i s c h e n  A u s k ü n f t e n )  k ö n n t e n  d i e  s a c h ­

l i c h  b e g r ü n d e t e n  Z w e i f e l  n i c h t  a u s r ä u m e n ,  da d e r e n  Be­

u r t e i l u n g  ü b e r  d i e  P e r s ö n l i c h k e i t  des K l ä g e r s  und s e i n e  

B e r e i t s c h a f t  z u r  a k t i v e n  V e r f a s s u n g s t r e u e  n u r  e i n e r  e i n ­

g e s c h r ä n k t e n  E r k e n n t n i s q u e l l e  e n t s p r i n g e ,  so s e t z t  das  

B e r u f u n g s g e r i c h t  d a m i t  s e i n e  e i g e n e  B e u r t e i l u n g  an d i e  

S t e l l e  d e r  n a c h z u h o l e n d e n  B e u r t e i l u n g  d u r c h  d i e  E i n s t e l ­

l u n g  s b e h ö r d e  . G e ra de  d i e s  i s t  a b e r  r e c h t l i c h  u n z u l ä s s i g ,  

w e i l  d e r  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  b e i  d e r  a b s c h l i e ß e n d e n  Ge-
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s a m t \ i / ü r d ig u n g  a l l e r  f ü r  und gegen d i e  V e r f a s s u n g s t r e u e  

des B e w e r b e r s  s p r e c h e n d e n  Um stände  e i n  E r m e s s e n s s p i e l r a u m  

z u s t e h t  (BAG vom 5 .  März 1 9 8 0 ,  aaO, und vom 10 .  Dezember  

1 9 8 0 ,  aaO,  zu B I  d e r  G r ü n d e ,  und vom 9 .  Dezember  1 9 8 1 ,  

aaO, zu B IV 1 d e r  G rü n d e ,  und vom 29 .  J u l i  1 9 8 2 ,  aaO, 

zu B IV 2 e d e r  G r ü n d e ) .

c )  Auch d i e  Annahme des B e r u f u n g s g e r i c h t s ,  d i e  W e ig e ­

ru n g  des  K l ä g e r s  b e i  den b e i d e n  A n h ö ru n g e n  im J a h r e  1 9 7 8 ,  

zu den ihm  v o r g e h a l t e n e n  E r k e n n t n i s s e n  n ä h e r  S t e i l u n g  zu 

nehmen,  könn e  gegen i h n  a u s g e l e g t  w e r d e n ,  i s t  n i c h t  f r e i  

von R e c h t s f e h l e r n . H i e r z u  h a t t e  d i e  E i n s t e l l u n g s b e h ö r d e  

i n  dem A b l e h n u n g s b e s c h e i d  d a r g e l e g t ,  d i e  Z w e i f e l  an d e r  

V e r f a s s u n g s t r e u e  s e i e n  noch  d a d u r c h  v e r s t ä r k t  w o r d e n ,  daß 

d e r  K l ä g e r  s i c h  b e i  den A n h ö r u n g e n  im O b e r s c h u l a m t  g e w e i g e r t  

h a b e ,  A u s k u n f t  ü b e r  s e i n e  M i t g l i e d s c h a f t  be im  M S B - S p a r t a k u s  

und b e i  d e r  DKP bzw.  ü b e r  s e i n e  B e z ie h u n g e n  zu d i e s e n  

G r u p p i e r u n g e n  a b z u g e b e n .  B e i  den A n h ö r u n g e n  im J a h r e  1978 

k o n n t e  d e r  K l ä g e r  a b e r  noch  d e r  A u f f a s s u n g  s e i n ,  e r  müsse 

zu d i e s e n  F ra g e n  k e i n e  S t e l l u n g  nehmen,  denn zu d i e s e r  

Z e i t  gab es d a r ü b e r  noch k e i n  h ö c h s t r i c h t e r i i c h e s  U r t e i l .  

E r s t  im U r t e i l  vom 5.  März 1980 (aaO)  h a t  das B u n d e s a r ­

b e i t s g e r i c h t  e n t s c h i e d e n ,  d i e  e i n s t e l l e n d e  B e h ö r d e  d ü r f e  

den B e w e r b e r  nach e i n e r  M i t g l i e d s c h a f t  und nach A k t i v i t ä t e n  

i n  s o l c h e n  O r g a n i s a t i o n e n  f r a g e n ,  d i e  s i e  f ü r  v e r f a s s u n g s ­

f e i n d l i c h  h a l t e .

I I I .  D i e  v o r g e n a n n t e n  R e c h t s f e h l e r  des L a n d e s a r b e i t s g e ­

r i c h t s  f ü h r e n  z u r  A u fh e b u n g  des U r t e i l s  und z u r  Z u r ü c k ­

v e r w e i s u n g ,  d a m i t  dem b e k l a g t e n  Land G e l e g e n h e i t  gegeben  

w e rd e n  k a n n ,  u n t e r  B e r ü c k s i c h t i g u n g  a l l e r  w e s e n t l i c h e n  

Um stände  des v o r l i e g e n d e n  F a l l e s  s i c h  e i n e  a b s c h l i e ß e n d e  

Ü b e rz e u g u n g  ü b e r  d i e  E i g n u n g  des K l ä g e r s  zu b i l d e n .  H i e r z u  

d ü r f t e  e i n e  e r n e u t e  A n h ö ru n g  des K l ä g e r s  e r f o r d e r l i c h  s e i n .  

Der V e r s u c h  e i n e r  e r n e u t e n  A n h ö r u n g  des  K l ä g e r s  am 16 .  

S e p te m b e r  1981 w ä h re n d  des R e v i s i o n s v e r f a h r e n s  i s t  e i n e  

neue T a t s a c h e ,  d e r e n  V o r b r i n g e n  gemäß § 561 A b s .  1 ZPO 

vom S e n a t  i n  d ie s e m  V e r f a h r e n  n i c h t  mehr b e r ü c k s i c h t i g t  

w e rde n  k o n n t e .
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