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2 _AZR 1158/79
5 Sa 24/79 Baden-Wiirttemberg

St o Im Namen des Volkes!

Bittner,
Amtsinspektor
als Urkundsbeamter .
der Geschaftsstelle Urteil
In Sachen
pp.

hat der Zweite Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 29. Juli 1982 durch den Vorsitzenden
Richter Hillebrecht, die Richter Prof. Dr. Rohsler und Dr. Weller
sowie die ehrenamtlichen Richter Dr. Hautmann und Mayr fir Recht
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erkannt:

1. Auf die Revision der Kldgerin wird das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Baden-Wirttemberg
vom 24. August 1979 - 5 Sa 24/79 - aufge-
hoben.

2. Die Berufung des beklagten Landes gegen das
Urteil des Arbeitsgerichts Stuttgart vom
1. Marz 1979 - 6 Ca 211/78 - wird zurick-
gewiesen.

3. Das beklagte Land trdgt die Kosten der Be-
rufung und der Revision.

Von Rechts wegen !
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Tatbestand:

Die Parteien streiten dariiber, ob die Klagerin einen Rechts-
anspruch auf Einstellung als Angestellte in den Vorbereitungs-
dienst zur Ablegung der Zweiten Dienstprifung fir das Lehramt an
Grund- und Hauptschulen hat.

Die im Jahre 1954 geborene Kldgerin studierte nach bestandenem
Abitur an der Pidagogischen Hochschule Reutlingen im Hauptfach Deutsch,
im Beifach Kunsterziehung und im erganzenden Studienfach Soziologie.
Nach Ablegung der Ersten Priifung fiir das Lehramt an Grund- und Haupt-
schulen mit der Note 1,7 im Sommer 1978 bewardb sie sich zur Vorbe-
reitung und Ablegung der Zweiten Dienstprifung um eine Anstellung im
Schuldienst. Das Land lehnte jedoch die Ubernahme der Kldgerin in den
Vorbereitungsdienst ab, da sie aufgrund der vom Landesamt fir Ver-
fassungsschutz mitgeteilten Erkenntnisse, die die Kl&gerin bei ihrer
Anhdorung am 9. August 1978 nicht entkraftet habe, keine Gewdhr fir
die im Schuldienst geforderte und gebotene Verfassungstreue biete.
Die Kldgerin sei im Jahre 1977 Mitglied der DKP geworden und habe
laufend an Veranstaltungen der DKP-Ortsgruppe Reutlingen teilge-
nommen. Sie habe an Mitgliederversammlungen am 10, Juni, 27. Juni
und 16. Dezember 1977, an Bildungsabenden am 21. Marz, 25. April
und 4. Oktober 1977, an der Eroffnung und Einweihung des DKP-Partei-
zentrums in Reutlingen am 23. September 1977 und an Veranstaltungen
der von der DKP gesteuerten Marxistischen Arbeiterbildung in Reut-
lingen am 15. Juni und 12. Oktober 1977 teilgenommen. Auch weiter-
hin betdtige sie sich aktiv fir die DKP. Obwohl sich die Kl&gerin
bei ihrer Anhdrung von einzelnen Zielvorstellungen der DKP distanziert
habe, komme angesichts ihrer Aktivitdten fiir die DKP daher ihrem Be-~
kenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung nur die Be-
deutung eines Lippenbekenntnisses zu. Die Zweifel an ihrer Ver-
fassungstreue seien auch nicht durch Erklarungen ihrer friiheren
Professoren ausgerdumt.

Die Klagerin, die mit ihrer Klage ihre Einstellung in den Vor-
bereitungsdienst erstrebt, halt die Ablehnung ihrer Bewerbung auf-
grund ihrer Mitgliedschaft und Mitarbeit in der DKP und in den der
DEKP nahestehenden Organisationen fir rechtswidrig. Anl&Blich ihrer
Anhérung habe sie sich von etwa verfassungsfeindlichen Zielen der DKP
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ausdricklich distanziert. Auch habe sie ein Bekenntnis zur Ver-
fassungstreue unterzeichnet. Auf die vom Verfassungsschutz auf
mehr oder weniger dubiose Weise gesammelten Erkenntnisse konne
sich die Einstellungsbehdrde ebensowenig stiitzen, wie auf ihre
Ablehnung auf die nach ihrer Ansicht nach unzulassigen Fragen
nach der Mitgliedschaft in der DKP. Konkrete Handlungen, die
auf eine verfassungsfeindliche Einstellung schlieBlen lieBen,
habe das Land nicht dargelegt. Die Ablehnung ihrer Bewerbung
stelle sich als Bestrafung fir ihre Gesinnung dar. Etwaige
Zweifel an ihrer kinftigen Verfassungstreue seien zudem durch
die positiven Stellungnahmen ihrer fruheren Professoren K

, W
rektors Kl ausgeraumt. Die Ablehnung ihrer Bewerbung ver-

, R , H und Ko und des Sonderschul-

stoBe im Ubrigen auch gegen Art. 12 GG. Nach alledem sei somit
allein ihre Anstellung zum Zwecke der Ableistung des Vorbe-
reitungsdienstes als die allein ermessensfehlerfreie Entschei-
dung anzusehen.

Die Klagerin hat beantragt,

das beklagte Land zu verurteilen, mit der Klagerin
einen Arbeitsvertrag als Angestellte im Schuldienst
zum Zwecke der Vorbereitung und Ablegung der Zweiten
Dienstprifung fir das Lehramt an Grund- und Haupt-
schulen nach den Bedingungen des beklagten Landes
gem. Ministerratsbeschluf vom 6. Dezember 1977
abzuschlieBen.

Das beklagte Land hat Klagabweisung beantragt und geltend
gemacht, aufgrund der verwertbaren Erkenntnisse des Verfassungs-
schutzes habe die Klagerin keinen Anspruch auf Einstellung in
den Schuldienst zum Zwecke der Vorbereitung und Ableistung der
Zweiten Dienstpriifung. Die begriindeten Zweifel an ihrer Ver-
fagsungstreue habe die Klagerin nicht ausgeradumt. Daran konnten
auch positive Stellungnahmen von friuheren Professoren nichts
andern. Das Ergebnis ihrer Anhorung am 9. August 1978 habe die
begrindeten Zweifel an ihrer kiinftigen Verfassungstreue sogar
verstidrkt, weil sie klare Antworten auf klare Fragen verweigert
habe und sie sich nicht eindeutig von den Zielen der Partei,
deren Mitglied sie ist, distanziert habe. Unter diesen Umstanden
miisse sie es sich gefallen lassen, wegen begrundeter Zweifel an
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ihrer Verfassungstreue nicht eingestellt zu werden. Diese Ent-
scheidung sei nicht ermessensfehlerhaft. Der Klagerin brauche
auch keine Gelegenheit gegeben zu werden, sich fir eine Ein-
stellung in den 6ffentlichen Dienst zu bewahren, selbst nicht
fiir eine Ubergangszeit.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Das Landes-
arbeitsgericht hat auf die Berufung des beklagten Landes das
erstinstanzliche Urteil abgeandert und die Klage abgewiesen.

Am 17. August 1981 ist die Klagerin erneut vom Oberschul-
amt Stuttgart lber ihre Mitgliedschaft und Aktivitdten bei ver-
fassungsfeindlichen Organisationen befragt und angehdrt worden.
Das dariiber gefertigte Protokoll vom 17. August 1981 haben die
Parteien in der miindlichen Verhandlung vor dem Senat am 29. Juli
1982 fiur unstreitig erklart.

Mit der zugelassenen Revision erstrebt die Kl&gerin die
Wiederherstellung des erstinstanzlichen Urteils. Das beklagte
Land beantragt Zuriickweisung der Revision.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision ist begrindet; sie fuhrt zur Wiederherstellung
des erstinstanzlichen Urteils.

I. Das Landesarbeitsgericht hat ausgefiihrt, der Arbeitgeber sei
in seiner Entscheidung, welcher Bewerbung er entsprechen wolle,
zwar frei, Jjedoch gelte diese Vertragsfreiheit nicht schrankenlos.
Der offentliche Arbeitgeber sei an die tragenden Grundsdtze der
Verfassung gebunden. Jeder Bewerber fir ein 6ffentliches Amt habe
Anspruch darauf, allein nach den in Art. 33 Abs. 2 GG genannten
Kriterien der Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung beur-
teilt und unter Beachtung der sich aus Art. 33 Abs. 3 GG ergeben-
den Grundsatze ausgewdhlt zu werden. Eine gegen diese Grundsitze
verstoBende Einstellungsentscheidung sei rechtsunwirksam; an ihre
Stelle trete aber nur dann ein Einstellungsanspruch, wenn sich nach
den Verhdltnissen des Einzelfalles jede andere Entscheidung als die
Finstellung des Bewerbers als rechtswidrig oder ermessenfehlerhaft
herausstelle.

Die Kl&agerin erfiille zwar die fachlichen Voraussetzungen, je-
doch nicht die, die an die Verfassungstreue zu stellen seien. Die
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Zweifel des beklagten Landes an der Verfassungstreue der Klégerin
seien begrindet und von dieser nicht ausgerzZumt worden. Ein An-
gestellter im Offentlichen Dienst miisse sich nach § 8 Abs. 1 BAT
durch sein gesamtes inner- und auferdienstliches Verhalten zur
freiheitlichen demokratischen Grundordnung i.S. des Grundge-
setzes bekennen. Diese zu fordernde Bereitschaft zur Verfassungs-
treue konne zwar nicht allein nach der Mitgliedschaft in einer
verfassungsfeindlichen Organisation beurteilt werden, eine
solche Mitgliedschaft stelle aber ein starkes Indiz dafiir dar,
daB der Bewerber die ihm auferlegten politischen Treuepflichten
nicht erfiillen konne. Die verbale Berufung des Bewerbers auf die
in Art. 3 Abs. 3 GG verankertenFreiheitsrechte und das verbale
Bekenntnis zur Verfassungstreue seien demnach auch nicht ge-
eignet, Zweifel an der Verfassungstreue ohne weiteres auszu-
rdumen. Dies gelte namentlich fiir einen Bewerber um ein Lehramt
im offentlichen Dienst, wenn die angestrebte Tatigkeit mit Schul
unterricht verbunden ist und zwar auch dann, wenn dieser Unter-
richt nur im Rahmen der schulpraktischen Ausbildung und Vorbe-
reitung zur Ablegung der Zweiten Dienstprifung abgehalten werde.
Denn ein Lehrer miisse seinen Schiillern glaubwiirdig die Grundwerte
der Verfassung vermitteln konnen. Dies konne er jedoch nicht,
wenn er selbst kein positives Verhaltnis zu den Grundwerten und
Grundprinzipien der Verfassung habe. Bewerber, die Zweifel an
ihrer Verfassungstreue nicht ausraumen kdénnen, brauche der Staat
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daher nicht einzustellen.
Das beklagte Land habe zu Recht Zweifel an der Verfassungs-

1Znyosad

treue der Klagerin. Die Klégerin sei nicht nur aktives Mitglied
der DKP, sondern betatige sich auch dementsprechend durch Besuch
von Veranstaltungen dieser Organisation, die eindeutig ver-
fassungsfeindliche Ziele verfolge. An der verfassungsfeindlichen
Zielsetzung der DKP habe sich auch durch das am 21. Oktober 1978
auf dem Mannheimer Parteitag beschlossene Programm nichts ge-
andert. Wer als Mitglied einer solchen Partei fest in die
Ideologie des Kommunismus eingebunden sei und sie vertreten
misse, stehe in einem unausweichlichen Konflikt mit den sich aus
§ 8 BAT und dem Beamtenrecht ergebenden Verpflichtungen. Die
Klagerin habe zahlreiche Veranstaltungen der DKP und solche der
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ihr nahestehenden Organisationen besucht und damit deren Ziel-
setzung aktiv unterstutzt. ’

Die sich aus dieser Sachlage ergebenden Zweifel an der
Verfassungstreue habe die Klagerin, auch bei ihrer Anhdrung
am 9. August 1978, nicht ausgerzumt. Auch die von ihr abge-
gebene Erklirung uber ihre kiinftige Verfassungstreue reiche
dazu nicht aus. Denn dem rein verbalen Akt der schriftlichen
Erklarung stehe ihre aktive Mitgliedschaft in einer verfassungs-
feindlichen Organisation entgegen. Bei ihrer Anhdrung vom 9. Au-
gust 1978 habe sie sich ausdricklich geweigert, zu den ihr vor-
gehaltenen Erkenntnissen des Verfassungsschutzes naher Stellung
zu nehmen. Zwar habe sie sich einerseitis zu den im Grundgesetz
festgelegten Werten bekannt und sich gegen jede Form von Dik-
tatur ausgesprochen, andererseits aber erkennbar zum Ausdruck
gebracht, dal ihre Mitgliedschaft in der verfassungsfeindlichen
DKP keine nur passive Unterstiitzung darstelle. Die Klagerin konne
sich daher angesichts der straff und kadermdfig gefihrten Organi-
sation nicht von einzelnen Programmpunkten der DKP distanzieren,
ohne unglaubwiirdig zu sein. Wenn im Hinblick auf diese Zwinge das
beklagte Land die Erklidrungen der Kldgerin nicht als iliberzeugend
ansehe, so sei dies nicht zu beanstanden und die Nichtberilick-
sichtigung der Bewerbung der Kl&gerin nicht als ermessensfehler-
haft oder rechtsfehlerhaft anzusehen. Auch die schriftlichen Er-
klZrungen der friheren Professoren der Klédgerin konnten die Zweifel
an der Verfassungstreue der Kldgerin nicht zerstreuen. Die Ablehnung
der Klagerin verletze auch nicht die Art. 12 Abs. 1, Art. 3 und
Art. 4 Abs. 1 GG.

IT. Diese Ausfihrungen des Landesarbeitsgericht halten der revisions-
rechtlichen Uberpriifung nicht stand; sie sind nicht frei von Rechts-
fehlern, weil das Berufungsgericht an die Verfassungstreue eines Be-
werbers flir den Vorbereitungsdienst zu strenge Anforderungen ge-
stellt hat (vgl. unter II 4 und III).

1. Das Landesarbeitsgericht ist zutreffend von der Zul&ssigkeit

der auf Abgabe einer Willenserklarung gerichteten Klage ausgegangen
(§ 894 ZPO). Der Klageantrag ist hinreichend i.S. von § 253 Abs. 2
ZPO bestimmt, da sich die Bedingungen des von der Klagerin erstrebten
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Anstellungsvertrages ohne weiteres aus dem Tarifrecht des offent-
lichen Dienstes und den ergédnzenden Rechtsvorschriften ergeben
(BAG 28, 62, 65 f.; BAG 34, 1; BAG Urteil vom 10. Dezember 1980
- 5 AZR 18/79 - AP Nr. 15 zu Art. 33 Abs. 2 GG; BAG Urteil vom

Q. Dezember 1981 - 5 AZR 512/79 - AP Nr. 16 zu Art. 33 Abs. 2
GG, zur Verdffentlichung vorgesehen).

2. Zutreffend ist das Landesarbeitsgericht bei der Priifung, ob
der Klagerin ein Anspruch auf Einstellung in den Schuldienst des
beklagten Landes zusteht, auch von den Grundsatzen ausgegangen,

die das Bundesarbeitsgericht in standiger Rechtsprechung ent-
wickelt hat (BAG 28, 62; BAG Urteil vom 9. Dezember 1981 - aa0;

BAG Urteil vom 29. Juli 1982 - 2 AZR 1093/79 -~ gzur Verdffent-
lichung vorgesehen). Ein Anspruch auf Einstellung in ein &ffent-
liches Amt kann sich danach ausnahmsweise unmittelbar aus Art. 33
Abs. 2 GG dann ergeben, wenn alle Einstellungsvoraussetzungen in
der Person des Bewerbers vorliegen und jede andere Entscheidung als
die Einstellung dieses Bewerbers nach den Verh@ltnisse des Einzel-
falles rechtswidrig oder sonst ermessensfehlerhaft ware. Der Be-
werber kann verlangen, daB die Einstellungsbehorde seine Bewerbung
nach Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung priuft und insbe-
sondere nicht nach den in Art. ? Abs. 3 GG miflbilligten Merkmalen
differenziert. Zur Eignung i.S. von Art. 33 Abs. 2 GG zahlt auch
die Bereitschaft des Bewerbers, der fir das erstrebte Amt erforder-
lichen politischen Treuepflicht zu geniigen. Nur letzteres ist
zwischen den Parteien im Streit. Dagegen ist unstreitig, daB die
Klidgerin in ihrer Person die fachlichen, padagogischen und sonstigen
personlichen Einstellungsvoraussetzungen erfiillt. Das beklagte Land
stellt auch eine Beschaftigungsméglichkeit flr die Kl&gerin nicht
in Abrede.

2. Bei der Priifung, ob in diesem Sinne ein Bewerber geeignet ist

und den Anforderungen an die politische Treuepflicht geniigt, steht

der Einstellungsbehorde ein Beurteilungsspielraum zu, zumal nur sie
die politische Entscheidung treffen kann, wie die aus der Einstellung
des Bewerbers zu erwartenden Risiken fir die auch von ihr zu wahrende
verfassungsmdBige Ordnung unseres Staates einzuschitzen sind (BAG 34,
1 = AP Nr. 9 zu Art. 33 Abs. 2 GG). Die Behdrde braucht einen Bewerber
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nur einzustellen, wenn sie von seiner Eignung iliberzeugt ist. Sie
darf ihn ablehnen, wenn verninftige Zweifel an seiner Eignung

nicht ausgeraumt werden konnen. Die Beurteilung dariber, ob ein
Bewerber fir ein offentliches Amt geeignet ist, setzt eine voraus-
schauende, umfassende und nicht auf einzelne Beurteilungselemente
beschrankte Bewerbung der Persdnlichkeit des Bewerbers voraus.

Sie hangt auch vom personlichen Eindurck ab. Sie kann deshalb nur
darauf hin iberpriift werden, ob die Einstellungsbehdérde von einem
richtigen Sachverhalt ausgegangen ist, ob sie allgemeingiltige
Bewertungsgrundsatze beachtet hat oder ob sie sich von sachfremden
Erwagungen hat leiten lassen und ob sie ihre Entscheidung in einem
fehlerfreien Verfahren gebildet hat (BVerfGE 39, 334 = AP Nr. 2 zu
Art. 33 Abs. 5 GG; BAG 33, 4% = AP Nr. 6 zu Art. 33 Abs. 2 GG;

BAG Urteil vom 10. Dezember 1980 - 5 AZR 18/79 - AP Nr. 15 zu

Art. 33 Abs. 2 GG; BVerwG Urteil vom 27. November 1980 - 2 C

38.79 - AP Nr. 10 zu Art. 33 Abs. 2 GG). Der Beurteilungsspiel-
raum der Einstellungsbehdrde erstreckt sich demnach nur auf die ab-
wagende und zusammenfassende Bewertung der maBgebenden Beurteilungs-
elemente, nicht dagegen auf die tatsi@chlichen Umstande, die die
Zweifel an der Eignung des Bewerbers in verfassungsrechtlicher Hin-
sicht begriinden sollen. Wie der Senat in der am selben Tage ver-
handelten und entschiedenen Sache - 2 AZR 1093/79 - (zur Verdffent-
lichung in der Amtlichen Sammlung des Gerichts vorgesehen) in Zu-
sammenfassung und Fortfilhrung der bisherigen Rechtsprechung (BAG 33,
4%. BAG 34, 1; BAG Urteil vom 10. Dezember 1980 - 5 AZR 18/7G -

AP Nr. 15 zu Art. 33 Abs. 2 GG; BVerwG Urteil vom 27. November 1980
~ 2 C 38.79 - AP Nr. 10 zu Art. 33 Abs. 2 GG; BVerfGE 39, 334) aus-

gefihrt hat, sind -~ wie auch sonst nach den allgemeinen Grundsdtzen -

von der Einstellungsbehdrde im EinstellungsprozeR die Tatsachen vor-
zutragen, die ihre Zweifel an der Verfassungstreue des Bewerbers an
sich rechtfertigen kénnen. Sind die von ihr behaupteten tatsachlichen
Umstinde nicht nachzuweisen, dann trdgt die Einstellungsbehorde auch
die materielle Beweislast. Dem Bewerber obliegt es dagegen, die Um-
stdnde darzutun und zu beweisen, die geeignet sind, die zun&dchst be-
rechtigten Zweifel an seiner Verfassungstreue zu zerstreuen. Es ob-
liegt auch nicht allein dem Beurteilungsspielraum der Einstellungs-
behorde, ob bestimmte Umstidnde, die nach Ansicht der Einstellungsbe-
horde den Bewerber belasten, an sich, d.h. generell geeignet sind,
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Zweifel an der Verfassungstreue des Bewerbers zu begriinden.

Es ist insoweit gerichtlich voll nachpriufbar, ob die den Be-
werber nach der Darstellung der Einstellungsbehorde belastenden
Umstédnde von "hinreichendem Gewicht"” und bei objektiver Be-
trachtungsweise geeignet sind, "begrindete Zweifel", also die
ernste Besorgnis an der kiinftigen Verfassungstreue des Be-
werbers auszuldsen. Erst wenn die vorgetragenen Umstande generell
geeignet sind, Bedenken auszuldsen, kénnen diese aufgrund der
Besonderheiten des Einzelfalles rechtlich relevant werden und
begrindete Zweifel an der Verfassungstreue des Bewerbers ge-
gebenenfalls rechtfertigen.

4, An einen angestellten Lehrer sind grundsétzlich die gleiche
MaBstdbe hinsichtlich Inhalt und Umfang der politischen Treue-
pflicht bzw. Verfassungstreue anzulegen, wie an einen beamteten
Lehrer (BAG 28, 62 = AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 2 GG; BAG Urteil
vom 6. Februar 1980 -~ 5 AZR 848/77 - AP Nr. 5 zu Art. 33 Abs.
GG; BAG 33, 43 = AP Nr. 6 zu Art. 33 Abs. 2 GG; BAG Urteil wvom
5. Marz 1980 - 5 AZR 471/79 - AP Nr. 7 zu Art. 33 Abs. 2 GG;
BAG Urteil vom 10. Dezember 1980 - 5 AZR 18/79 - AP Nr. 15

zu Art. 3% Abs. 2 GG). Nach der stindigen Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts gilt dieser strenge MaBstab jedoch nicht

§ Yoeu Yuequaje(J S[e puIs }‘fHH|IIIIII\‘<\‘H.M I9p IR, YONY :SI. \mm

fir Lehramtsanwdrter im Vorbereitungsdienst. An die Verfassungs-
treue eines im Stadium der Ausbildung befindlichen Lehrers - un@
der Vorbereitungsdienst zum Zwecke der Ablegung der Zweiten '

oyIn 'y

Staatspriifung fir das Lehramt an Grund- und Hauptschulen ist
Ausbildungsstitte i.8. des Art. 12 Abs. 1 GG (VO vom 21. Januar
1981, GBI Baden-Wirttemberg S. 81) - sind vielmehr geringere
Anforderungen zu stellen (BAG Urteil vom 9. Dezember 1981

- 5 AZR 512/79 - aa0, zur Verdffentlichung vorgesehen). Ein
solcher Bewerber braucht nicht die Gewdhr dafur zu bieten, daB

yZnyosagd

er sich aktiv filir den Staat und seine Verfassung einsetzt; er
darf seine schulpraktische Tatigkeit im Vorbereitungsdienst
allerdings nicht dazu benutzen, die Schiiler gegen die Verfassung
zu beeinflussen. Denn dann wirde er nicht den Mindestanfor-
derungen geniigen, die auch an einen Lehrer in einem nicht be-
amtenrechtlich ausgestalteten Vorbereitungsdienst zu stellen
sind. Di von der Einstellungsbehorde zu erstellende Prognose
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ist infolgedessen darauf zu richten, ob der Bewerber in bezug

auf Staat und Verfassung eine gleichsam neutrale Haltung ein-
nimmt und die Grundwerte der Verfassung in dem durch das Bundes-
verfassungsgericht gepriagten Verstindnis nicht in Zweifel stellen
wird. Der Bewerber darf nicht anstreben, die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung zu beeintréchtigen oder gar zu beseitigen
(BAG Urteil vom 5. Marz 1980 -~ 5 AZR 471/79 - AP Nr. 7 zu Art. 33
Abs. 2 GG; BAG Urteil vom 9. Dezember 1981 -~ 5 AZR 512/79 - aaO,
zur Veroffentlichung vorgesehen). Er darf nicht aktiv auf eine Be-
eintrachtigung oder Zerstdrung der Verfassungsorgane ausgehen, den
Staat nicht lacherlich machen, seine Institutionen nicht bek&mpfen
oder sonst in unangemessener Weise den Staat angreifen oder be-
schimpfen. Es genigt, wenn der Bewerber gegeniiber Staat und Ver-
fassung eine gleichsam neutrale Haltung einnimmt.

III. Die Anwendung dieser Grundsdtze fihrt im vorliegenden Falle
zur Wiederherstellung des erstinstanzlichen Urteils.

1.  Ausweislich des Ablehnungsbescheides vom 14. September 1978

hat die Einstellungsbehdorde bei ihrer prognostischen Beurteilung

der Verfassungstreue der Klagerin rechtsfehlerhaft die erhdhten An-
forderungen zugrunde gelegt. Die Einstellungsbehdrde ist davon aus-
gegangen, daBl die Klagerin nicht nur eine neutrale Haltung einnehmen,
sondern sich in ihrem gesamten Verhalten zur freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung bekennen und dafir positiv eintreten mufl.

Das beklagte Land hat damit an die politische Treuepflicht bzw. Ver-
fassungstreue der Klagerin Anforderungen gestellt, die sie als aus-
zubildende Lehrerin nicht erfiillen muB. Auch das Landesarbeitsgericht
hat rechtsfehlerhaft bei seiner Beurteilung diesen erhdéhten Priifungs-
maBstab angelegt.

2. Nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts ist die Kla-
gerin - entsprechend den mitgeteilten und von der Klagerin nicht
bestrittenen Erkenntnissen des Landesamtes fir Verfassungsschutz

seit dem Jahre 1977 Mitglied der DKP und sie nimmt an der Partei-
arbeit auch aktiv Anteil. Ihre Teilnahme erstreckt sich auch auf
Organisationen, die der DKP nahestehen,nzmlich bei der "Marxistischen
Arbeiterbildung" (MAB). Nach der stdndigen Rechtsprechung steht auch
auBer Frage, daB die DKP verfassungsfeindliche und mit dem Grundgesetz
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nicht zu vereinbarende Ziele verfolgt (BAG 28, 62 = AP Nr. 2
zu Art. 33 Abs. 2 GG; BAG 33, 4% = AP Nr. 6 zu Art. 33 Abs. 2 GG;
BAG Urteil vom 9. Dezember 1981 - 5 AZR 512/792 - AP Nr. 16 zu
Art. 33 Abs. 2 GG). An dieser Feststellung, die auch ohne Riick-
sicht auf die Durchfiihrung eines allein dem Bundesverfassungs-
gericht vorbehaltenen fdrmlichen Parteiverbotsverfahrens ge-
troffen werden kann (BVerfGE 39,334 = AP Nr. 2 zu Art. 33

Abs. 5 GG; BAG aa0), hat sich auch aufgrund des neuen Partei-
programms der DKP vom 21. Oktober 1978 nichts geindert. Eine
Abkehr von dem Ziel der Herrschaft der Arbeiterklasse und ein
Bekenntnis zu einer freiheitlichen demokratischen Ordnung in dem
Sinne, wie sie das Grundgesetz verbindlich filir die Bundes-
republik Deutschland feststellt, 128t sich diesem Programm nicht
entnehmen, Damit steht das formale und allgemeine Bekenntnis der
DKP zum Grundgesetz und seinen demokratischen Prinzipien nach
wie vor in einem unaufldsbaren Widerspruch zu den politischen
Zielen dieser Partei (vgl. BAG Urteil vom 9. Dezember 1981

- 5 AZR 512/79 - AP Nr. 16 zu Art. 33 Abs. 2 GG).

3. Mitgliedschaften und AktivitZten in politischen Parteien
oder Organisationen mit verfassungsfeindlicher Zielsetzung sind
an sich geeignet, Zweifel an der aktiven Verfassungstreue und
damit an der Eignung eines Bewerbers fir ein 6ffentliches Amt
zu begriinden (vgl. BAG Urteil vom 6. Februar 1980 - 5 AZR
848/77 - AP Nr. 5 zu Art. 33 Abs. 2 GG; BAG 33, 43 = AP Nr. 6
zu Art. 3% Abs. 2 GG; BAG 34, 1 = AP Nr. 9 zu Art. 33 Abs. 2 GG;
BVerwG Urteil vom 27. November 1980 - 2 C 38.7%9 - AP Nr. 10

zu Art. 3% Abs. 2 GG und das zum Abdruck in der Amtlichen
Sammlung bestimmte Urteil des Senats vom 15. Juli 1982 - 2 AZR
887/79 -). Obschon die Mitgliedschaft in einer derartigen Partei

$93 DYIN ‘P BLY §§ YorU YURQU2IR( S[e PUIS SUNJWIESS[12}1() 9P J[I ], YINY STOMUTH

praliltel

oder Organisation entsprechende Riickschliisse auf das zu er-
wartende Verhalten des Bewerbers zulzBt, darf sich die Ein-~
stellungsbehdrde gleichwohl nicht allein auf die Prufung solcher
formaler Merkmale beschrénken und allein hiermit eine Ablehnung
des Bewerbers rechtfertigen. Vielmehr ist ausschlaggebend, ob
der Bewerber durch sein Verhalten AnlaBl zu der ernsthaften Be-
sorgnis gibt, er werde nach seiner Ubernahme in den &ffentlichen
Dienst seiner Verpflichtung zur Verfassungstreue nicht geniigen.
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Reicht aber schon bei einem Bewerber, von dem ein aktives Ein-
treten fir die Verfassung verlangt wird, die bloRe Mitglied~
schaft in einer Partei mit verfassungsfeindlicher Zielsetzung
nicht ohne weiteres aus, die Avlehnung der Einstellung zu recht-
fertigen, so gilt gleiches erst recht bei einem Bewerber fir den
Vorbereitungsdienst, der gegeniiber Staat und Verfassung nur eine
gleichsam neutrale Haltung einnehmen mufi. Bei einem Bewerber fir
den Vorbereitungsdienst zur Ablegung der Zweiten Dienstpriifung

fir ein Lehramt reicht zudem - da es nicht um eine Daueranstellung
geht - eine "vorlaufige'" Beurteilung des Bewerbers aus. Wird
ferner berilicksichtigt, daB sich viele tagespolitische Nahziele

der DKP weitgehend in dem vom Grundgesetz abgesteckten Rahmen be-
wegen, und der noch in der Ausbildung befindliche Bewerber wiahrend
des Vorbereitungsdienstes einer besonderen Aufsicht unterworfen
ist sowie dem beklagten Land auch die Mdglichkeit der Kindigung
verbleibt, wenn der Bewerber dazu AnlaR bietet, dann kann die Mit-
gliedschaft in der DKP fiir sich allein nicht ausreichen, ernst-
hafte Zweifel an der eingeschriankten Verfassungstreue zu begrinden,

4, Der Kl&agerin, die seit 1977 Mitglied der DKP ist, wird vorge-
halten, laufend an Veranstaltungen der DKP -~ Ortsgruppe Reutlingen -
teilgenommen zu haben, insbesondere an Mitgliederversammlungen,
Bildungsabenden und an der Erdffnung und Einweihung des DKP-Partei-
zentrums in Reutlingen am 23. September 1977 sowie an Veranstaltungen
der von der DKP gesteuerten Marxistischen Arbeiterbildung. Ihr wird
auch vorgehalten, wie sich aus dem in der Revisionsinstanz unstreitig
gestellten Anhdrungsprotokoll vom 17. August 1981 ergibt, fir die
Gemeinderatswahl am 22. Juli 1980 auf der Iiste der DKP kandidiert

zu haben. Bei diesen der Klagerin vorgehaltenen Aktivitédten handelt
es sich jedoch um solche, die aus der Wahrnehmung von Mitgliedschafts-
rechten in der DKP folgen (vgl. zu diesen Aktivit#ten das zum Abdruck
in der Amtlichen Sammlung des Gerichts bestimmte Urteil des Senats
vom 5. August 1982 - 2 AZR 11%6/79 -). Ernsthafte Zweifel an einer
eingeschrankten Verfassungstreue der Kligerin lassen sich daraus
nicht ableiten, zumal das beklagte Land selbst nicht behauptet, die
Klagerin habe sich in den genannten Veranstaltungen oder anderswo
aktiv flir verfassungsfeindliche Ziele der DKP eingesetzt, den Staat
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bzw. seine Organe bekampft und sei fiir die Zerstérung der frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung eingetreten. Die Kligerin
hat sich einerseits zwar nicht eindeutig von den Zielen der DKP
distanziert, andererseits sich aber ausdriicklich zur freiheit-
lichen demokratischen Grundordnung bekannt und jede Form von Dik-
tatur abgelehnt. Nach Ansicht ihrer friiheren Professoren hat die
Kligerin - wie sich aus den von ihr vorgelegten Bescheinigungen
ergibt ~ wiahrend ihrer Ausbildung und ihres Einsatzes als
Lehrerin keinen Anlafll zu Zweifeln an ihrer Verfassungsitreue ge-
geben; sie ist insoweit offensichtlich unauffdllig geblieben.
Ungeachtet der aufgezeigten und von der Xligerin nicht be-
strittenen "Aktivitdten" in der DKP kann demnach erwartet werden,:
daB die KlZgerin auch widhrend des Vorbereitungsdienstes eine
gleichsam "neutrale" Haltung zu Verfassung und Staat einnehmen
wird.

IV. Nach alledem sind somit keine Anhaltspunkte ersichtlich,
daB die Klagerin wdhrend ihres Vorbereitungsdienstes aktiv ver-
fassungsfeindliche Ziele verfolgen oder darauf ausgehen werde,
den Staat, die Verfassung und ihre Organe zu beseitigen, zu
beschimpfen oder verachtlich zu machen. Die Klagerin geniigt
vielmehr den Mindestanforderungen an die Verfassungstreue eines
Bewerbers fur den Vorbereitungsdienst. Dementsprechend war daher
auf die Revision der Kligerin das angefochtene Urteil aufzuheben
und das erstinstanzliche Urteil wiederherzustellen. Die Kosten-~
entscheidung beruht auf § 97 Abs. 1 ZPO.
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