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Gesetz: TVG §§ 1, 4,

Leitsdtze:

5

1. Durch Tarifverirag kann bestimmt werden, daB ein neu
zu gewdhrender Lohnzuschlag von dem Arbeitgeber an eine
durch die Tarifvertragsparteien gebildete Lohnausgleichs-

kasse abgefilhrt wird und daB diese Lohnausgleichskasse

das alleinige, unmittelbare Forderungsrecht hinsichtlich

dieses Lohnzuschlages hat.

2. Eine solche tarifliche Regelung kann fiir allgemeinverbind-
lich erklart werden, sofern die AuBlenseiter dadurch nicht

zu Mitgliedern der Lohnausgleichskasse werden und auch

nicht mit Mitgliedspflichten belastet werden. Daraus, daBl

die AuBlenseiter keine Mitgliedschaftsrechte erwerben,

sind Bedenken nicht herzuleiten, sofern der Grundsatz der
gleichméBigen Behandlung von Organisierten und AuBensei-

tern gewahrt ist.

3, Die Regelung der Lohnausgleichskasse stellt keinen Akt

der offentlichen Flirsorge dar, die Abfiilhrung der Lohnzu-
schldge nicht die Erhebung einer - unzulidssigen -~ Steuer.
Auch eine grundgesetzwidrige Enteignung liegt nicht vor;,

4, Durch Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer

kann das Forderungsrecht der Lohnausgleichskasse nicht.
beeintrdchtigt werden.

Lktenzeichen: 1 AZR 89/57

Urteil des BAG vom 5. Dezember 1958
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AZR 89/51

e sez/o6 femfiexit. I m Namen des Volkes!

Verkiindet
t 5. Dezember 1958

%z. Henkelmann,

gestellte Urtedl

.8 Urkundsbeamter
T (Geschéftestelle

In Sachen

hat der Erste Senat des Bundesarheitsgerichts auf Grund
der miindlichen Verhandlung vom 5. Dezember 1958 durch den
Présidenten Professor Dr.Dr.h.c.Dr.h.c. Nipperdey, die
Bundesrichter Dr. Schrdder und Wichmann sowie die Bundes-
arbeitsrichter Kettner und Mellentin fiir Recht erkannt:

Die Revision des KlHgers gegen das am

4. Dezember 1956 verkiindete Urteil des
Tandesarbeitsgerichts Hamm (Westfalen)

- 2 Sa 562/56 - wird zuriickgewiesen.

Der Kliger trigt die Kosten der Revision.

Von Recht s wegent
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Tatbestands
Der Kldger ist bei der Firma ~— T . in
Ge als Maurer-Vorarbeiter beschiftigt. Er ist

gewerkschaftlich nicht organisiert,

In dem Tarifvertrag zur Neuregelung der LOhne, Aus-
bildungsobeihilfen und Ortsklassenspannen fiir die im Bau-
gewerbe im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland beschif-
tigten gewerblichen Arbeitnehmer, Lehrlinge und Anlern-
linge vom 6. Februar 1955 in der Fassung vom 26. Llai 1955
(abgeschlossen zwischen dem Zentralverband des Deutschen
Baugewerbes, dem Hauptverband dexr Deutschen Bauindustrie
einerseits und der Industriegewerkschaft Bau, Steine,
Erden im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland anderer-
seits) ist in § 2 Ziff. 2 bestimmt:

"Der bisherige Bundesecklohn von 2,-- DM wird mit
Wirkung vom 1. April 1955 um 6 v.H. erhtht und
betrigt somit 2,12 DM. Mit Wirkung vom 1. Juli
1955 erhtht sich der Bundesecklohn um o,04 DM auf
2,16 DM fiir jede Stunde, fiir die ein Lohnauspruch
des Arbeitnehmers besteht. Der Betrag von o,04 DM
stellt den Ausgleich filir witterungsbedingte Ar-
beitsausfidlle in der Winterperiode dar. Exr wird
nicht an den Arbeitnehmer ausgezahlit, sondern ist
vom Arbveitgeber an eine zu diesem Zweck gebildete
Kasse abzufiihren. Er bleibt bei der Errechnung
von Akkordverdiensten, der Zuschlédge fir Mehrar-
beit, Nachtarbeit, Sonn- und Peiertagsarbeld,
Erschwernisarbeit, AuslOsungen, Wegezeltentschi-
digungen und des Urlaubsgeldes auBer Ansatz."

Diegelben Tarifpartner haben in dem Tarifvertirag
liber den Lohnausgleich flir Arbeitsausfiédlle in der Winter-
periode vom 25. April 1955 in der Fassung vom 26. Mai 1955
folgende Bestimmungen getroffen:

||§ 2

Lohnausgleichskasse flr Arbeitsausfdlle in dexr
Winterperiode.

Als gemeinsame Einrichtung der Tarifvertragspar-
telen wird aus Griinden der Solidaritédt innerhald
des Baugeverbes eine Lohnausgleichskasse fir
Arveitsausfélle in deyr Winterperiode gebildet.,
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§3
Aufgabe der Lohnausgleichskasse.

Die Kasse hat die Aufgabe, Arbeitnehmern in der
Winterperiode eine Unterstiitzung zu gewdhren aus
Mitteln, die durch Beitridge in eigener Vorsorge
aufgebracht werden.

§ 4

Anspruch auf Unterstiitzung.

Anspruch auf Unterstiitsung gegeﬂuber der Kasse hat
jeder Arbeitnehmer,

1. der in der Zeit vom 1. November bis 15. Mirz
(Winterperiode) durch Entlassung oder eigene
Kiindigung aus wichiigem Grund aus einem Baube-
trieb ausscheidet und nachweislich arbeitslos
wird und

2. fir den in dem Kalenderjahr, in das der Beginn
der Winterperiode f#llt, fiir mindestens 2o
Wochen Beitrige in HShe von mindestens 36,-- DM
zur Kasse zu leisten waren.

§ 5

Gegenstand des Unterstiitzungsanspruchs.

Die Unterstiitzung wird fiir jeden Wochentag - aufler
Sonntag -, fiir den ein Anspruch nach § 4 besteht,
gewdhrt. '

Die Hohe der Unterstitzung betrégt 2,50 DM, fiir
jugendliche Arbeitnehmer 1,50 DM tédglich.,

Dic Unterstitzung wird bis zu einer HOchstzahl von
30 Wochentagen gewdhrt.

§ 6

Riickvergiitung .

Arbeitnehmer, filir die gemidB § 4 Ziff. 2 in dem Ka-
lenderjahr, in das der Beginn der Winterperiode
fallt, flr mindestens 20 Wochen Beitridge in HGhe
von mindestens 36,~-- DM zur Kasse zu leisten waren
und die bis zum J1o. April keinen Anspruch auf
Unterstiitzung geltend gemacht haben, ktnnen aus
ihren Beltr&gen eine Riickverglitung, deren Hohe nach
dem jeweiligen Ablauf einer Winterperiode von der
Kasse unter Beriicksichtigung ihrer Leistungsfihig-
keit und der notwendigen Riicklagen festgelegt
wird, erhalten. Der Beschlufi dariiber ist bis zum
31. Juli eines jeden Jahres zu fassen und bekannt-
zugeben.

§ 7

Aufbringung der Mittel,

Der Arbecitgeber hat flir jede Stunde, filir die ein

Lohnanspruch des Arbeitnehmers besteht, einen Be-
-4 -
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trag von 0,04 DM (Beitrag) einzubehalten und an
die Kasse abzufiihren. Die Kasse hat das unmittel-
bare und ausschliefliche Recht, den Beitrag zu
fordern."

Durch Vextrag vom 14. Juni 1955 haben die Tarifpart-
ner die Lohnausgleichskasse filir Arbeitsausfille in den
Winterperioden gegriindet. In dem Griindungsvertrag ist vor-
gesehen, dafl die Lohnausgleichskasse ein wirtscharftlicher
Verein gemidB § 22 BGB sein soll, der durch staatliche
Verleihung rechtsfidhig wird. In der Satzung, die sich
der Verein gegeben hat, ist bestimmt:

n§ 3
Mitgliedschaft.

Mitglieder der Lohnausgleichskasse sind:
der Zentralverband des Deutschen Baugewerbes,
Bonn, Koblenzer StraBle 93,

der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie,
Prankfurt am Main, Platz der Republik 38,

die Industriegewerkschaft Bau-Steine-Erdea,
Frankfurt am Main, Goetheplatz 5,

dergestalt, daB die Einzelmitglieder der Vorge-
nannten korporativ Mitglied der ILohnausgleichs-
kasse sind.

Ihre Rechte in der Lohnausgleichskasse werden
durch Abgeordnete wahrgenommen. Die Abgeordneten
sind Einzelmitglieder der Lohnausgleichskasse.

Die Binzelmitglieder (Abgeordnete) der Lohnaus-
gleichakasse haben die gleichen Rechte und
P{flichten.

§ 5

Organe.

Die Organe der Lohnausgleichskasse $ind die Mit-
gliederversammlung und der Vorstand.

Die Mitgliederversammlung setzt sich nach § 6 aus
den Einzelmitgliedern zusammen. Sie besteht ins-
gesant aus 60 Mitgliedern, von denen je 15 Abge-
ordnete (Einzelmitglieder) des Zentralverbandes
des Deutschen Baugewerbes und des Hauptverbandes
der Deutschen Bauindustrie und 30 Abgeordnete
(Einzelmitglieder) der Industriegewerkschaft Bau-
Steine-Erden sind."

Nach § 7 beschlieft die Mitgliederversammlung u.a. iiber die
Verwendung der anfallenden Betrége, insbesondere Riickvergiitung.
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Unter dem 28. Juni 1955 - III b 3%043/55 - (BABl. 55,
S. 59G) hat der Bundesminister fiir Arbeit sowohl den Tarif-
vertrag liber Ldhne, Ausbildungsbeihilfen und Ortsklassen-
spannen vom 6. Februar 1955 in der Fassung vom 26. Mai 1955
wie den Tarifvertrag iliber den Lohnausgleich fiir arbeitsaus-
fdlle in der Winterperiode vom 25. April 1955 in der Passung
vom 26. Mai 1955 fir allgemeinverbindlich erxrklirt.

Die Lohnausgleichskasse hat die Rechtsfdhigkeit kraft
staatlicher Verleihung erlangt.

In dem vorliegenden Rechtsstreit streiten die Parteien
liber die ¥rage, ob auch fiir den Kl&ger als gewerkschaft-
lich nicht organisierten Arbeitnehmer dexr Stundenzuschlag
von 0,04 DM von seinem Arbeitgeber an die Lohnausgleichs-
kasse abzufiihren ist. Nach dem Inkrafttreten der Tarifver-
trdge hat der Klidger so. viel Stunden gearbeitet, dafl fir
ihn ein Betrag von 82,94 DM in Frage kommt.

Der Klédger ist der Ansicht, daB durch den Tarifver-
trag nicht die Zahlung eines Teiles des Stundenlohnes an
die Lohnausglcichskasse bestimmt werden kdnne; jedenfalls
aber konne eine solche Regelung nicht im Wege der Allge-
meinverbindlicherklérung auch auf gewerkschaftlich nicht
orgonisierte Arbeitnehmer ausgedehnt werden.

Er hat vor dem Arbeitsgericht seine Arbeitgeberin,
die Firma ! . auf Auszahlung des Betrages von
82,94 DM in Anspruch genommen.

Die Firma =" 77 -hat zun#dchst Abweisung der Klage
beantragt und ausgefiihrt, sie sei nur dann bereit, an den
Kldger den von ihm geforderten Betrag auszuzahlen, wenn
sie den gleichen Betrag nicht noch einmal an die Lohnaus-
gleichskasse zahlen miisse. )

Iie Lohnausgleichskasse ist dem Rechtsstreit auf Sei-
ten der Beklagten beilgetreten und hat ausgefiihrt, der
Kl&éger habe nicht den Anspruch auf Auszahlung des von inhm
geforderten Betrages. Dieser sei vielmehr an die ordnungs-
gemdB und rechtswirksam errichtete Lohnausgleichskasse zu

zahlen.
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Das Arbeitsgericht Gelsenkirchen hat durch Urteil
vom 14. August 1958 unter Zulassung der Berufung die Xla-
ge abgewiesen.

Nachdem der Kliger Berufung e¢ingelegt hatte, hat die
beklagte Firma = °° den Betrag von 82,94 DM zuziiglich

1,19 Dhi Zinsen unter Verzicht auf Rlcknahme hinterlegt. Die
Lohnausgleichskasse ist daraufhin als Partei in den Rechts-

streit eingetreten. Die PFirma ist durch Urteil
des Landesarbeitsgerichts aus dem Rechtsstreit entlassen
worden.

Der Klédger hat nunmehr vor dem lLandesarbeitsgerichit
beantragt, |

unter Abdnderung des angefochtenen Urteils

festzustellen, dafl ihm der von der Beklagten

beim Amtsgericht Gelsenkirchen unter dem

19. September 1956 hinterlegte Betrag von

82,94 DM einschliefilich der hinterlegten

Zinsen in HChe von 1,19 DU zustehe.

Die Lohnausgleichskasse hat beantragt,

festzustellen, daB ihr der von der Be-
klagten beim Amtsgericht Gelsenkirchen
hinterlegte Betrag zusteche.

Durch das angefochtene Urteil hat das Tandesarbeits-
gericht unter Zulassung der Revision dahin erkannt, da8
fectgestellt wird, der Streitverkiindeten (der Lohnaus-
gleichskasse) stehe der von der Beklagten hinterlegte Be-
trag zu.

Mit der Revision verfolgt der Klﬁger seinen in der
Berufungsinstanz gestellten Antrag weiter. Die Lohnaus-
gleichskasse bittet um Zuriickweisung der Revision.

Entscheidungsgriinde:

—

Die Revision ist zuldssig; sie ist jedoch nicht be-

griindet.
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Die Lohnausgleichskasse fiir Arbeitsausfille in dex
Winterperiode ist von den Tarifpartnern als "gemeinsame

Einrichtung" im Sinne des § 4 Abs. 2 TVG gegriindet worden,
Die Tarifpartner haben Gurch Tarifvertrag nicht nur be-
stimmt, daB ein Zuschlag zu dem Stundenlohn des einzelnen
Arbeitnehmers von 0,04 DM mit Wirkung vom 1. Juli 1955
eingefliihrt wird, sondern haben ausdriicklich vorgesehen,

daB dieser RBetrag einen Ausgleich fiir witterungsbedingte
Arbeitsausfdlle in der Winterperiode darstelle. Er soll

und darf nach der tariflichen Regelung nicht an den Ar-
beitnehmer ausgezahlt, sondern muB vom Arbeitgeber als Bei-
trag an die Lohnausgleichskasse abgefiihrt werden (§ 2 des
Parifvertrages vom 6. Februar 1955 in der Fassung vom

26. Mai 1955). Die Kasse hat nach dem Tarifvertrag vom

25. April 1955 in der PFassung vom 26. Mai 1955 das unmittel-
bare und ausschliefliche Recht, den Beitrag zu ferdern

(5§ 7). "

Der Kléger zieht angesichts dieser tariflichen Re-
gelung in Zweifel, ob ein Tarifvertrag, der den Arbeit-
nehmern einen nicht an den Arbeitnehmer selbst, sondern an
eine ILohnausgleichskasse zu zahlenden Zuschlag auf den
Stundenlohn gewidhrt und den Arbeitgeber verpflichtet,
diesen Zuschlag an die Lohnausgleichskasse abzufiihren,
rechtswirksam ist und ob er durch Allgemeinverbindlicher-
kldrung auch auf AuBenseiter erstreckt werden kann.

Die Bedenken des Klégers sind jedoch nicht begrindet.

1, Nach § 1 TVG haben die Tarifpartner das Recht, Rechts-
normen zu sctzen, die den Inhalt, den AbschlufBl und die
Beendigung von Arbeitsverhéltnissen sowie betriebliche und
betriebsverfassungsrechtliche Fragen ordnen konnen. Nach

§ 4 Abs. 1 TVG gelten die so geselbzten Rechtsnormen un-
mittelbar und zwingend zwischen den beiderseits Tarifge-
bundenen, die unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages
fallen. Nach § 4 Abs. 2 TVG kdnnen die Tarifparteien im
Tarifvertrag gemeinsame Einrichtungen der Tarifvertrags-
varteien vorsehen und regeln (Lohnausgleichskassen, Urlaubs-

markentegelung usw.). Diese Regelungen gelten auch unmittel-
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bar und zwingend fiir diec Satzung dieser Einrichtung und das
Verhdltnis der Einrichtung zu den tarvifgebundenen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern. Wenn also in einem Tarifvertrag
eine Bestimmung getroffen wird, nach der ein Zuschlag zum
Stundenlohn an eine so gemiB § 4 Abs. 2 TVG gebildete Lohn-
ausgleichskasse zu zahlen ist, und wenn andererseits die
Arbeitnehner einen tariflichen Anspruch gegen ihren Arbeit-
geber auf Leistungen an diese Lohnausgleichskasse haben und
schlieBlich die Lohnausgleichskasse ihrerseits einen An-
spruch gegen den Arbeitgeber auf Einbehaltung und Abfihrung
bestimmber Betrdge hat, so handelt es sich um echte, das
Arbeitsverhédltnis beherrschende Normen. Um eine solche echte
Rechtsnorm handelt es sich auch bei der im Tarifvertrag liber
den Lohnausgleich flir Arbeitsausfélle in der Winterperiode
vom 25. April/26. Mai 1955 enthaltenen Bestimmung, nach der
der Arvbeitnehmer gegen die Lohnausgleichskasse im Falle der
Arbeitslosigkeit im Winter einen Rechtsanspruch auf Zah-
lung einer den Voraussetzungen, der Hohe und der Dauer nach
festgelegten Unterstiitzung hat. An der Rechtsgliltigkeit
einer solchen tarifvertraglichen Vereinbarung, die fiir die
Arbeitsverhiltnisse der veiderseitigen Mitglieder der Ver-
bande gilt, ist nach den angefihrten Gegetzesbestimmungen
nicht zu zweifeln. Die Mitgliedschaft allein des Arbeitge-
bers wiirde allerdings nicht genligen. Denn e¢s handelt sich
nicht um eine Rechtsnorm des Tarifvertrages Uber betrieb-
liche und betriebsverfassungsrechtliche Fragen im Sinne

des § 3 Abs. 2, sondern um die Einzelarbeit: sverhdltnisse
beherrschende Inhaltsnormen des Tarifvertrages (vgl Hueck-
Nipperdey, Lehrbuch II, S. 190 47)o

2, Entgegen der Ansicht des Kliégers ist der Senat in
Ubereinstimmung nit dem Landesarbeitsgericht aber auch zu
den Ergebnis gekommen, daB die hier getroffenen Begtimmun-
gen liber den zweckbestimmien Stundenzuschlag und die Ab-
fiihrung dicces Stundenzuschlages an dic Lohnausgleichskasse
Tiiv allgemeinverbindlich erklért werden kdnnen. Diese All-
gemeinverbindlicherklérung hat zur Folge, daB die Rechts-
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normen des Tavifvertrages in seinem Geltungsbereich auch
die bisher nicht tarifgebundenen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer erfassen (§ 5 Abs. 4 TVG).

Es ist allgemein anerkannt, daB eine tarifliche Be-
stimnung, die Lohnabzlige und Zahlungen an eine im Interesse
der Arbeitnehmer fiir bestimmte Fdlle errichtete Lohnaus-
gleichskasse festlegt, im Hinblick auf § 5 TVG auch fiir
allgemeinverbindlich erklért werden kann (vgl. Hueck-
fipperdey, Lehrbuch II, S. 190 */(s.a.auch S. 482 Anm. 36
am Ende); Kraegeloh, BB 1952, S. 92, 94; Hueck-Nipperdey-
Tophoven, TVG 3. Aufl., § 5 Anm. 28; RAG in ARS 4, 170).

Die Bestimmung, daB bei Gewdhrung eines Zuschlages zum Stun-
denlohn des Arbeitnehmers die Z4ahlung an eine Lohnausgleichs-
kasse erfolgt, ist echte Arbeitsnorm, denn sie gibt dem
Arbeitnehmer einen Anspruch gegen seinen Arbeitgeber auf
Abfiihrung dieses Betrages an die Lohnausgleichskasse (Ver-
trag zu Gunsten Dritter). Als eine solche echte Arbeitsnoxrm
kann sie filir allgemeinverbindlich erkl&rt werden. Bestrit-
ten ist allerdings im Schrifttum die Frage,.ob die nach

§ 4 Abs. 2 Ges Tarifvertrages erfolgte gemeinsame Einrich-
tung der Tarifparteien und die iiber die Regelung der gemein*
samen Binrichtungen getroffenen Tarifnormen als solche durch
die Allgemeinverbindlicherkl&drung auch auf AuBenseiter aus-
gedehnt werden kdnnen (ablehnend.Hueck-Nipperdey, 2al, S
190/191 Anm. 47, S. 482; Hueck-Nipperdey-Tophoven, § 5

Anm. 28; Maus, TVG § 5 Anm. 27). Der Senat hdlt jedoch diese
ablehnende Stellungnahme jedenfalls dann nicht filir iiberzeu- -
gend und auch nicht fir folgerichtig, wenn die Inhaltsnormen
iiber die Abfithrungspflicht des Arbeitgebers mit den Normen
liber die Errichtung der gemeinsamen Einrichtung eine ge-
schlossene Einheit bilden und die Konstruktion einer Zwangs-—
mitgliedschaft vermieden wird. Denn fiir diejenigen, die die
Zuldssigkeit der Allgemeinverbindlicherkl&drung verneinen,
war offenbar in erster Iinie der Gedanke maBgebend, daB
dadurch eine unzulidssige, der Koalitionsfreiheit widerspre-

chende Zwangsmitgliedschaft an der gemeinsamen Einrichtung
geschaffen wiirde. Um einen solchen Fall handelt es sich hier
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aber nicht. Die Arbeitnehmer, die kraft Allgemeinverbind-
licherkldrung tarifgebunden werden, werden dadurch nicht
zwangsweise Mitglied der Lohnausgleichskasse. Dies ergibt
sich eindeutig aus § 3 der in dem Griindungsvertrag vom

14. Juni 1955 festgelegten Satzung der Lohnausgleichskasse.
Mitglieder der Lohnausgleichskasse sind die Tarifpartner
selbst dergestalt, daf die Einzelmitglieder dexr Tarifpart-
ner "korporativ' Mitglied der ILohnausgleichskasse sind.

Die Rechte in der Mitgliederversammnlung der Lohnausgleichs-
kasse werden durch Abgeordnete wahrgenommen. Diese dbgeord-
neten sind "Einzelmitglieder" der ILohnausgleichskasse. Die
gewerkschaftlich nicht organisierten Arbeitnehmer werden
also auch durch die Allgemeinverbindlicherklérung nicht zu
Mitgliedern der Lohnausgleichskasse, und zwar weder zu
"korporativen" Hitgliedern noch zu "Einzelmitgliedern'; sie
werden daher auch nicht mit Mitgliedspflichten belastet.
Insbesondere handelt es sich beil der Abfithrung des Stunden-
zugchlages nicht um eine sich aus einer Mitgliedschaft zur
Lohnausgleichskasse ergebende Verpflichtung des Arbeitneh-
mers, sondern um die Duvchfliihrung einer das Arbeitsverhdlt-
nis beherrschenden Tarifnorm, nach der der zweckgebunden
gewdhrte Zuschlag zum Stundenlohn an die Lohnausgleichs-
kagse als die nach dem Tarifvertrag allein forderungsberech-
tigte Stelle abzufihren ist. |

Der Senat hat auch erwogen, oh nichlt etwa Bedenken
gegen die Allgemeinverbindlicherklérung daraus herzuleiten
sind, daB die nur kraft Allgemeinverbindlicherklirung
tarifgebundenen Arbeitnehmer und Arbeitgeber keine Mitglied-
schaftsrechte im Sinne korperschaftlicher Rechte nach dem
Griindungeverirag und der in ihm enthaltenen Satzung dex
Lohnausgleichskasse erwerben.

Derartige Bedenken ktnnten allerdings dann begriindet
sein, wenn die Lohnausgleichskasse in ihren Ieistungen
cinen Unterschied zwischen den kraft Mitgliedschaft und
den kraft Allgemeinverbindlicherklérung tarifgebundenen
Avbeltnehmern machen wiirde. Aus der Regelung iiber die
Lohnausgleichskasse in dem Tarifvertrag vom 25. April 1955
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in der Passung vom 26. Mai 1955 ergibt sich jedoch, daR
alle tarifgebundenen Arbeitnehmer, gleichgiltig, ob sie ge-
werkschaftlich organisiert sind oder ob sie Aullenseiter
sind, sofern nur fiir sie Beitrige - diese sind fiir Orga-
nisierte wie flir AuBlenseiter gleich hoch - an die Lohnaus-
gleichskasse abgefiihrt wurden, hinsichtlich ihrer Rechts-
lage gegenliber der Lohnausgleichskasse vollig gleichge-
stellt sind. § 4 der Satzung gewdhrt den Anspruch auf Un-
terstiitzung allen Arbeitnehmern ohne Riicksicht auf gewerk-
schaftliche Zugehdrigkeit, sofern sie nur in der Winter-
periode durch Entlassung oder eigene Kiindigung aus wich-
tigem Grund aus einem Baubetrieb ausscheiden und nachweis-
lich arbeitslos werden und sofern fiir sie fir mindestens
20 Wochen Beitrdge in Hohe von mindestens 36,-~ DM zur
Kasse zu leisten waren. Der Unterstiitzungsbeitrag und die
Dauer der Unterstiitzungszahlung ist nach § 5 der Satzung
fiir Mitglieder der Arbeitnehmerorganisationen ebenso ge-
regelt wie filir AuBenseiter.

Es ist zwar nicht zu verkennen, daBl nach der Seatzung
der Lohnauggleichskasse nur die Mitglieder der tarif-.
schlieBenden Verbinde eine (allerdings auch nur sehr nmit-
telbare) MOglichkeit haben, auf die Geschi&fisfithrung der
Lohnausgleichskasse einzuwirken, n8mlich dadurch, daBl sie
an dexr Wahl der Organe ihrer Verbdnde beteiligt sind, deren
Abgeordnete die Mitgliederversammlung bilden. Es erscheint
allerdings auch praktisch nach der Struktur der Lohnhaus-
gleichskasse kaum mbglich, solchen Arbeitnehmern, fir die
nur kraft Allgemeinverbindlicherklérung Beltrédge an die
Iohnausgleichskasse abgefiihrt werden und die nur kraft
Allgemeinverbindlicherkl&rung Anspriiche gegen die Lohnaus-~
gleichskasse haben, Mitwirkungsbefugnisse in der Mitglie-
derversammlung der Lohnausgleichskasse zu gewdhren. Der
Senat ist bhei der Priifung zu dem Ergebnis gekommen, daf
die Einrdumung solcher Mitwirkungsrechte fiir die nur kraft
Allgemeinverbindlicherklérung tarifgebundenen Arbeitnehmer
nicht notwendig ist, sofern, worauf allerdings mit be-
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sonderem Nachdruck hinzuweisen ist, die Tarifpartner und
die Lohnausgleichskasse den Grundsatz gleichmédBiger Be-
handlung nicht nur bei der Gewdhrung der Unterstiitzungen
wihrend der witterungsbedingten Arbeitslosigkeit, sondern
auch bei der etwaigen Riickvergiitung nach § 6 des Tarif-
vertrages vom 25. April 1955 in der Fassung vom 26. Mai
1955 streng durchfiithren. Unter dieser Voraussetzung be-
stehen keine Bedenken, daB die nur kraft Allgemeinverbind-
licherklérung tarifgebundenen Arbeitnehmer und sArbeitgeber
in der Hitgliederversammlung der Lohnausgleichskasse nicht
vertreten sind.

3 Den Einwand des Kldgers, daf die tarifvertragliche
Fegelung und insbesondere deren Allgemeinverbindlicher-

klHirung eine unzulissige, gegen Art. 14 des Grundgesetzes

9)I() 1P AT, YONY STOMUTE]

verstoBende Enteignung darstelle, hi#lt der Senat nicht
fir zutreffend.

Ein Anspruch der Arbeitnehmer auf den Stundenzuschlag
von 4 Pfennig im Sinne eines Zahlungsanspruchs an sie
selbst besteht aus dem Tarifvertrag nicht. Die tarifliche
Regelung gibt den Anspruch vielmehr von vornherein als
einen Anspruch auf einen zweckgebunden-abzufiihrenden IL.ohn-
zugchlag nur der Lohnausgleichskasse und nicht dem einzel-
nen Arbeitnehmer. Dieser hat einen Anspruch nur auf Zah-
lung an die Lohnausgleichskasse, nicht auf Zahlung an sich
celbst (§ 335 BGB). Ein solcher Anspruch auf Auszahlung
der 4 Pfennig an den Kléger selbst besteht fiir diesen
auch nicht im Hinblick auf die von ihm behauptete arbeits-
vertragliche Vereinbarung mit seinem Arbeitgeber. Der
Kliger tridgt insoweit vor, sein Arbeitgeber habe ihm die
Auszahlung des Zuschlages zugesichert, sofern er nicht an
die Lohnausgleichskasse zahlen milgse. Diese Zusage des
Arbeitgebers steht also unter der ausdriicklichen Bedin-
gung der UnzulEscigkeit der tariflichen Regelung odex der
Allgemeinverbindlicherklérung, d.h. unter der Bedingung,
daB nicht an die Lohnausgleichskasse gezahlt zu werden
braucht. Ist aber die tarifliche Regelung und die Allge-~
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meinverbindlicherkl&rung, nach der der Zuschlag an die

Lohnausglcichskasse abzufiihren ist, zulidssig und muB
deshalb der Arbeitgeber den Zuschlag an die Lohnausgleichs-
kasse abfiihren, so besteht kein einzelvertraglicher An-
spruch des Arbeitnehmers auf Leistung an sich selbst, der
ihm durch die Allgemeinverbindlicherkldrung des Tarif-
vertrages entzogen sein ktnnte. Hinzu kommt, dafl es sich
bei der getroffenen Regelung um eine durchaus gleichm#-
Bige Regelung flir einen gesamten Gewerbezweig im VWege der
nach dem Gesetz (§ 5 TVG) zuldssigen Erstreckung der
Tarifautonomie durch Allgemeinverbindlicherklérung auf
alle in Frage kommenden Arbeitgeber und Arbeitnehmer han-
delt und daB deshalb von einer ungleichméfiigen Behandlung,
von einem sogenannten Sonderopfer, das nach der Rechti-

sprechung des Bundesgerichtshofes (vgl. BGH - GroBer Senat-;

BGHZ 6, 270 = IM Nr. 7 zu Art. 14 GG) das Charakteristilkum
der Enteignung ist, keine Rede sein kann. Gesetzliche
Grundlage sowohl des Tarifvertrages wie der Allgemeinver-
bindlicherklérung ist das Tarifvertragsgesetz. Ein Vider-
spruch dieses Gesetzes zum Grundgesetz ist nicht ersicht-
lich.

4. Auch fiir den rechtlich nicht weiter charakterisierten
Einwand, daB ein MiBverh&ltnis zwischen den abzufilhrenden
Betrdgen und den Auszahlungen bvestehe, ist nichitserbracht.

5 Die von der Revision zur Erdrterung gestellten Fra-
gen, ob die Lohnausgleichskasse Aufgaben der der Gesetz-
gebung vorbehaltenen Offentlichen Plrsorge libernehme und
ob die Regelung iiber die Aufbringung der von der Lohnaus-
gleichskasse zur Erflillung ihrer Aufgaben bendtigten
Mittel die - unzulédssige - Erhebung einer Steuer darstelle,
hat der Senat verneint. Bei der Unterstiitzungsregelung
fiir witterungsbedingte Arbeilsausfédlle handel’ es sich,
wie § 2 des Tarifvertrages vom 25. April 1955 in der
Passung vom 26. Mai 1955 hervorhebt, um eine aus Griinden
der Solidaritdt innerhalb des Baugewerbes getroffene
HMaBnahme. Es handelt sich somit gerade nicht um &ffent-
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licke Flirsorge, sondern um eine echte SelbsthilfemaBnahme
des Baugewerbes. Abwegig ist es auch, die Aufbringung der
Mittel fiir diese Einrichtung als die Erhebung einer Steu-
er anzusehen.

6. Ter Kliger bezweifelt die Rechtsgliltigkeit der Er-
richtung der Lohnausgleichskasse guch insofern, als er
der Ansicht ist, die Lohnausgleichskasse stelle eine Ver-
sicherung dar, die nicht ordnungsgemidfB gegriindet und nicht
zum Geschéftsbetrieb zugelassen worden sei. Gegen die An-
nahme einer Versicherung bestehen rechtliche Bedenken. Zum
Wesen der Versicherung gehort, daB das Ereignis, an das
die Leistung des Versicherers ankniipft, ungewiss ist. Auch
wenn man den Arbeits- und Lohnausfall wegen schlechten
Vietters mindestens hinsichtlich seines Umfangs als ungewiss
ansieht, so ist doch zu beachten, daB die Lohnausgleichs-
kesse auf Jjeden Fall leisten soll, d.h. soweit sie nicht .
s itevliche Lohnausfdlle in Anspruch genommen wird, im
Vege der Riickverglitung. Im Ergebnis ist also die Leistung
in jedem einzelnen Jahr nicht an ein ungewisses Ereignis
geknupf'l;° Zu der Frage brauchbte der Senat jedoch hicht ab-
chlieffend Stellung zu nehmen. Denn auch wenn das der
Prll igt, wiirde das an der Rechtsgiiltigkeit der getroffenen
Regelung nichts #ndern (vgl. RAG in ARS 4, 170, 173).
wdre dann Aufgabe der mit der Aufsicht lUber Versicherungs-
unternehmen betrauten Stellen, diese Aufsicht fiir sich in
Anspruch zu nehmen. Die Bestimmungen des Tarifvertrages
und die Allgemeinverbindlicherkl&rung wirden abker nicht
nichtig sein.

7. SchlieBlich geht auch die Ansicht des Kldgers fehl,

er sei deshalb nicht an die ILohnausgleichsregelung gebun-
den, weil er mit seinem Arbeitgeber glinstigere Abmachungen
getroffen habe (§ 4 Abs. 3 TVG). Diese ginstigeren Abma-
chungen sieht der Klidger darin, daB sein Arbeitgeber zuge-
sagt habe, ihm einen Zuschlag in der gleichen Hthe von

4 Plennig zu dem Stundenlohn unmittelbar auszuzahlen,

wenn er diecen Betrag nicht an die Lohnausgleichskasse
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zahlen miisse. Es kann dahingestellt bleiben, ob eine
solche Vereinbarung zwischen dem Klidger und seinem Ar-

beitgeber tatsichlich getroffen ist. Wdre sie getroffen,
so wdre gie nicht rechtswirksam. Denn durch Vereinbarung
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer kann nicht das in
den tarifvertraglichen Regelungen begriindete unmittelbare
Forderungsrecht der Lohnausgleichskasse vernichtet oder
beeintréchtigt werden. Die von dem Klidger behauptete Ver-
einbarung mit seinem Arbeitgeber widre ein Vertrag zu La-
sten der Lohnausgleichskasse und als solcher unwirksanm.
Auch das Gunstigkeitsprinzip des § 4 Abs. 3 TVG rechtfer-
tigt eine solche Vereinbarung nicht.

8. Hat der Senat somit festgestellt, daB die Allgemein-
verbindlicherklérung des rechtswirksam zustande gekommenen
Tarifvertrages zuldssig war, 5o bestand kein AnlaB, zu

der Frage der Rechtsnatur der Allgemeinverbindlicherkl&-
rung eines Tarifvertrages hier Stellung zu nehmen. Der
Senat hut Bedenken gegen die vom Bundesverwaltungsgericht
in der Entscheidung vom 6. Juni 1958 (BB 58, 737) geduBerte
Rechtsansicht, die Allgemeinverbindlicherklirung sei eine
Rechisverordnung. Einer Entscheidung dieser Frage bedar?f

es jedoch im vorliegenden Falle nicht. Denn wenn, wie das
Bundesverwaltungsgericht annimmt, die Allgemeinverbindlicﬁ~
erklédrung eine Rechtsverordnung ist, so ist sie von den
Gerichten fiir Arbeitssachen in vollem Umfange auf ihre
GesetzméfBigkeit nachzupriifen. Diese Nachprifung ergibt

aber nach den vorstehenden Ausfiihrungen, daB rechtliche
Bedenken gegen die Allgemeinverbindlicherkldrung der Ta-
rifvertrige vom 6. Pebruar/26. Mai 1955 und vom 25. April/
26. Mai 1955 nicht bestehen. Ist die Allgemeinverbindlich-
erklérung hingegen ein Verwaltungsakt, so ist sie - insoweit
sind die Gerichte fiir Arbeitssachen zur Nachpriifung berech-
tigt - jedenfalls nicht nichtig. Ob sie als Verwaltungsakt
anfechtbar wire, kdnnte von den Gerichten fiir Arbeitssachen
nicht nachgepriift werden. Diese Gerichte, und damit auch
der Senat, miissen vielmehr, da eine Anfechtung der Allge-
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meinverbindlicherklidrung im vorliegenden Fall nicht er-
Tolgt ist und insbesondere ein auf infechtung ergangenes
rechtskriftiges Urteil der Verwaltungsgerichte, das die
Anfechtung filir begriindet erklart hat, nicht vorliegt, von
dem Bestand und der Rechtswirksamkeit des Verwaltungsaktes
ausgehen und diesen Verwaltungsakt ihrer Entscheidung zu-
grunde legen.

Nach alledem ist festzustellen, daB sowohl die Tarif-
vertrage liber die Lohnausgleichskasse wie auch die Allge-
neinverbindlicherklérung dieser Tarifvertridge rechtswirk-
sam sind. Daraus folgt, daB der von dem Arbeitgeber des
Klédgers hinterlegte Betrag der Lohnausgleichskasse ge-
bithrt. Der Entscheidung des Landesarbeitsgerichts ist
sonach beizutreten.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 97 ZPO.

gez. Nipperdey Wichmann Dr. Schrdder
Mellentin Kettner
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