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Aktenzeichen: 1 AZR 642/96
Bundesarbeitsgericht 1. Senat- Urteil vom 25. Februar 1997
- 1 AZR 642/96 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 08. Dezember 1995
KS1ln - 13 Ca 2613/95 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 23. August 1996
Kdln - 4 Sa 342/96 -

Fiir die Amtliche Sammlung: Nein
Fir die Fachpresse : Nein
Fiir das Bundesarchiv- ¢ Nein

Entscheidungsstichwort:

Schulhausmeister - Wegfall von {iberstunden

Gesetz:
'BGB §§ 611, 315; LPVG NRW § 72 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2;
Bezirkszusatztarifvertrag fiir Angestellte in NRW § 6 Abschn.
B Abs. 2 a
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1 AZR 642/96

4 Sa 342/96 Kéln

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
25. Februar 1997

Urteil

Zeuner,

Amtsinspektor

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschadftsstelle

pp-

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der miind-
lichen Verhandlung vom 25. Februar 1997 durch den Prédsidenten
Professor Dr. Dieterich, die Richter Dr. Rost und Dr. WiBmann
sowie die ehrenamtlichen Richter R6sch und Berg fiir Recht er-

kannt:
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Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts K6ln vom 23. August 1996
- 4 Sa 342/96 - wird zuriickgewiesen.

Der Kldger trdgt die Kosten der Revision.

Von Rechts wegen !

at b e an :

Die Parteien streiten dariiber, ob die Beklagte eine {ber-

stundenanordnung wirksam abgedndert hat.

Der Kliger ist seit 1974 als Schulhausmeister bei der be-
klagten Stadt beschdftigt. Auf das Arbeitsverhdltnis finden der
Bundes-Angestelltentarifvertrag (BAT) und die ihn ab&dndernden und
erganzenden Tarifvertrdge Anwendung, darunter der Bezirkszusatz-
tarifvertrag fiir Angestellte in Nordrhein-Westfalen (BZT-A/NRW).
§ 6 Abschn. B Abs. 2 Buchst. a des Bezirkszusatztarifvertrages

lautet auszugsweise:

"Der Schulhausmeister ist verpflichtet, die mit
dem Schulbetrieb sowie mit der Benutzung der
R&umlichkeiten fiir nicht schulische Zwecke iibli-
cherweise zusammenhdngenden Arbeiten,

d.s. insbesondere Reinigungsarbeiten, Beauf-
sichtigung von Hilfskrdften, Ordnungsdienst,
Schreib- und &hnliche Arbeiten, dienstliche
Gadnge, etwaige Reparaturen, Bedienung der Hei-
zung und Versorgung von Ofen einschlieBlich
der Nebenarbeiten und andere sich aus dem
Schulbetrieb ergebende Arbeiten,

zu verrichten.
Eine Dienstanweisung ist nach den von den Tarif-

vertragsparteien als Anhang vereinbarten Richtli-
nien aufzustellen."

JLaw — Gesetze und Urteile Je— Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google play G App Store

Uber 200 Gesetze " ; —
Uber 100.000 Urteile iJrLaw — flr Ahdr0|d JLaw — flr iOS

1ZINYPSa8 HYIN ‘P BLY §§ YorU JURqUIIR( S[e PUIS SUN[WWESS[19}1() 9P [ L, YONY :SIOMUTE]



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

£

b

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Der Klager ist in der H -Realschule in K

eingesetzt. Er bewohnt eine Dienstwohnung auf dem Schulgelédnde.
Die Schule hat eine Gesamtreinigungsfldche von 7855,05 gm, be-
steht aus mehreren Gebduden und einer Turnhalle und hat insgesamt
sieben Ein- und Ausgédnge. Die Reinigung der Schule wird montags
bis freitags von 13.00 bis 18.00 Uhr durchgefiihrt. Sieben Arbei* -
nehmerinnen leisten t&glich 29,35 Stunden Reinigungszeit. Ihr
Einsatz endet zeitlich gestaffelt um 17.00, 17.15, 17.30 und

18.00 Uhr.

Die normale Arbeitszeit des Kladgers dauert montags bis
donnerstags jeweils von 7.30 bis 18.00 Uhr, freitags bis
16.00 Uhr. Montags bis donnerstags ist die Schule durchgehend bis
22.00 Uhr belegt. Die Zeit von 18.00 bis 22.00 Uhr wird dem Kl&-
ger als Mehrarbeit vergiitet. Freitags gab es bis zum 31. August
1995 nur eine auBerschulische Belegung der Raumlichkeiten von
17.00 bis 22.00 Uhr. Bis zum 31. August 1994 vergiitete die Be-
klagte dennoch nicht nur die Zeit von 17.00 bis 22.00 Uhr als
Mehrarbeit, sondern auch die nicht belegte Zwischenzeit im An-
schlufl an die Normalarbeitszeit von 16.00 bis 17.00 Uhr wegen der

Beaufsichtigung der andauernden Reinigungsarbeiten.

Mit Datum vom 26. August 1994 bestimmte die Beklagte gegen-
iiber dem Kl&ger - wie auch gegeniiber den anderen Schulhausmei-
stern -, daB die Uberwachung der Reinigungsarbeiten ab 1. Septem-
ber 1994 grundsédtzlich innerhalb der t&dglichen Arbeitszeit vorzu-

nehmen sei. In der Anordnung heifit es u.a.:
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Uberwachung der Geb&udereinigung und
Schliefdienst

Die Gebdudereinigung in Ihrer Schule findet
teilweise auflerhalb Ihrer regelméfiigen wdchentli-
chen Arbeitszeit statt. Sofern Sie nicht aus an-
deren Griinden (z.B. Turnhallenbelegung, Volks-
hochschule, Rheinische Musikschule) sowieso
Dienst haben, werden Ihnen die im Zusammenhang
mit der Reinigung zusdtzlich anfallenden Arbeits-
zeiten (Ergebniskontrolle und Schliefdienst) bis-
her durchgidngig als Uberstunden vergiitet.

Neben der u.a. aus Griinden der Haushaltskonsoli-
dierung erforderlichen Optimierung der Reini-
gungszeiten, personellen Umsetzungen, Verédnderun-
gen von Arbeitsvertrdgen und Senkung des Reini-
gungsstandards ist es unumgdnglich, auch den jet-
zigen Aufwand fiir die Kontrolle der Reinigung und
den Schliefdienst auf ein vertretbares MafB zu
verringern, um zu den notwendigen Reduzierungen
bei den Personalkosten beizutragen.

Ich ordne daher an, daB die Ihnen obliegende
Uberwachung der Reinigungsarbeiten nunmehr grund-
sdtzlich inner halb der taglichen Ar-
beitszeit vorgenommen wird. Die Ergebniskontrolle
ist stichprobenartig vorzunehmen und kann letzt-
lich auch noch am ndchsten Tag zum Arbeitsbeginn
erfolgen.

In den Schulen, in denen die Reinigung aus orga-
nisatorischen Griinden nicht in der tdglichen Ar-
beitszeit der Schulhausmeister beendet ist (Aus-
nahmen: z.B. in Ferienzeiten etc.), ordne ich fiir
den vorzunehmenden SchlieBdienst tdglich eine
halbe Uberstunde an.

In Ihrem Fall entf&llt jedoch diese Uiberstunden-
anordnung, da Sie den SchlieBdienst an allen Ar-
beitstagen, Montag bis Freitag, wdhrend der so-
wieso vergiiteten Nutzungszeiten der Turnhalle
(der VHS, des Lehrschwimmbeckens pp.) verrichten
kénnen.

Diese Regelung tritt ab 1.9.1994 in Kraft.

Den drtlichen Personalrat und Ihre Schulleitung
habe ich entsprechend unterrichtet.

Unklarheiten bitte ich unverziiglich mit mir abzu-
stimmen.
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Die Zustimmung des Personalrats zu dieser Mafinahme hat die

Beklagte nicht eingeholt.

Ab September 1994 bis August 1995 bezahlte die Beklagte demn-
entsprechend die Stunde von 16.00 bis 17.00 Uhr an Freitagen
nicht mehr. Der Kldger hatte dafiir zuvor den Mehrarbeitsstunden-
satz von 19,26 DM brutto erhalten. Seit 1. September 1995 ist die
Schule auch freitags von 15.00 bis 22.00 Uhr durchgehend belegt.
Seitdem wird auch an diesem Tag wieder die Zeit von 16.00 bis

22.00 Uhr als Mehrarbeit vergiitet.

Der Klager hdlt die Anordnung vom 26. August 1994 fiir
rechtsunwirksam. Die Beklagte habe das Mitbestimmungsrecht des
Personalrats gem. § 72 Abs, 4 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 LPVG NRW
verletzt. Wenn dieses Mitbestimmungsrecht nicht bereits daraus
folgen sollte, dafl durch die Anordnung Beginn und Ende der tagli-
chen Arbeitszeit betroffen seien, ergebe es sich jedenfalls aus
der Pausenregelung. Das Mitbestimmungsrecht hinsichtlich der Pau-
sen erstrecke sich nicht nur auf deren Lage, sondern auch auf

deren Dauer.

Die Anordnung verstofie zudem gegen § 6 Abschn. B Abs. 2
Buchst. a BZT-A/NRW. Danach bestehe nicht nur eine Befugnis, son-
dern auch eine Verpflichtung des Schulhausmeisters, die Reini-
gungsarbeiten zu iliberwachen, Hilfskrédfte zu beaufsichtigen und
Eingédnge und Tiiren zu schliefen. Dies gelte auch dann, wenn diese

Tatigkeiten auflerhalb der normalen Arbeitszeit liegen. Hieran sei
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die Beklagte gebunden. Die Beklagte kénne die {lberstunden fiir die
Reinigungskontrolle nicht im Wege ihres Direktionsrechts zuriick-
fiilhren. Hierzu h#tte es vielmehr einer Anderungskiindigung be-
durft. Er iiberwache diese Reinigungsarbeiten seit Beginn seiner
Schulhausmeistertdtigkeit und habe darauf vertrauen kénnen und
diirfen, daB er dies solange tun kdnne, wie die Reinigungsarbeiten
iiber seine sonstige Arbeitszeit hinausgingen. Die Vergilitung hier-
fiir sei Bestandteil seiner Gesamtvergiitung geworden. Aufgrund der
jahrelangen und vorbehaltlosen Handhabung sei eine entsprechende
betriebliche Uibung entstanden, von der sich die Beklagte nur

durch Anderungsvertrag oder Anderungskiindigung l&sen ké&nne.

Selbst wenn eine Neuregelung im Wege des Direktionsrechts
moglich sein sollte, habe die Beklagte dieses ermessensfehlerhaft
ausgeiibt. Es entstilinden geteilte Dienste. Obwohl die Beklagte auf
seinen Einsatz verzichte, bleibe er sté@ndiger Ansprechpartner fiir
die Reinigungskrédfte. Er werde damit nicht wirklich von seiner
Arbeitsleistung entbunden. Eine verniinftige Reinigungskontrolle
k6nne nur wdhrend der Reinigungszeiten selbst durchgefiihrt wer-
den. Das gelte in gleicher Weise hinsichtlich der erforderlichen
Sicherheitskontrollen, da etwaige Mdngel unverziiglich festzustel-
len und ggf. von den Reinigungskrdften zu beseitigen seien.
Schliefllich miisse er den monatlichen Reinigungszettel ausfiillen.
Das Fiihren der dazugehSrigen Stundennachweise setze aber voraus,
daB er die Uberwachungstdtigkeit auch tatsdchlich widhrend der

Reinigungszeiten verrichte.
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Der Kldger hat zuletzt beantragt

festzustellen, daB durch die mit Wirkung zum

1. September 1994 erfolgte Anordnung zur Reduzie-
rung von Uberstunden aufgrund der Reinigungskon-
trolle und des Reinigungsschliefidienstes die Ver-
pflichtung des Kldgers, aufgrund der Reinigungs-
kontrolle und des Relnlgungsschlleﬁdlenstes Uber-
stunden zu leisten, so wie sie bis zum 1. Septem-
ber 1994 bestand, nicht wirksam gedndert worden
ist.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen.

Die MafBnahme sei nicht mitbestimmungspflichtig. § 72 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 LPVG NRW beziehe sich nur auf die Verteilung der ge-
setzlichen bzw. tarifvertraglich vorgegebenen Arbeitszeit. Diese
sei hier nicht beriihrt. Mit der vom Kldger herangezogenen tarif-
lichen Vorschrift werde nur der Inhalt, nicht aber der Umfang der
Tdtigkeit beschrieben. Ein Rechtsanspruch auf Durchfiihrung be-
stimmter Tdtigkeiten folge daraus nicht. Ob und in welchem Umfang
der Schulhausmeister die Arbeiten zu verrichten habe, ergebe sich
im Zweifel aus den jeweiligen Anordnungen des Arbeitgebers. Dem
Klédger sei auch keine Aufgabe entzogen worden, sondern lediglich

die zeitliche Lage ihrer Erfiillung gedndert worden.

Der Kl&ger konne ihr keine Uberstunden aufdréingen. DaB ge-
teilte Dienste vermieden werden sollten, ergebe sich lediglich
aus einer Niederschrift vom 16. Februar 1986, die aber keine Ta-
rifvorschrift sei. AuBlerdem beziehe sich diese nur auf die regel-
mafige wochentliche Arbeitszeit, nicht aber auf Mehrarbeit. Die
Anordnung entfalte lediglich an Freitagen fiir einen kurzen Zeit-

raum Wirkung. Eine effektive Kontrolle der Reinigung bleibe m&g-
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lich. Auch wdhrend der Dienstzeit kdnne der Kldger nicht s&mtli-
che Reinigungskréfte wdhrend ihrer T&tigkeit iiberwachen, da sie

in mehreren Gruppen in mehreren Gebduden eingesetzt seien.
Arbeitsgericht und Landesarbeitsgericht haben die Klage ab-
gewiesen. Mit der zugelassenen Revision verfolgt der Kléger sei-

nen zuletzt gestellten Antrag in vollem Umfang weiter.

Entscheidungsgrinde :

Die Revision ist unbegriindet. Das Landesarbeitsgericht ist
zu Recht davon ausgegangen, daB die Streichung der umstrittenen
Uberstunde sowohl kollektivrechtlich wie auch individualvertrag-

lich wirksam ist.

I. Der Feststellungsantrag ist in der zuletzt gestellten Form
zuldssig. Die Wirksamkeit einer Weisung, mit der der Arbeitgeber
unter Berufung auf sein Direktionsrecht eine Anderung der Ar-
beitsbedingungen verfiigt, kann Gegenstand einer Feststellungskla-
ge sein. Unter den Begriff des Rechtsverhdltnisses im Sinne des

§ 256 Abs. 1 ZPO fallen auch einzelne Rechte und Pflichten.

1. Der Kldger hat auch an der begehrten Feststellung das erfor-
derliche Feststellungsinteresse, § 256 Abs. 1 ZPO. Die Parteien
streiten um die Wirksamkeit der Anordnung vom 26. August 1994.
Diese ist nicht seit September 1995 gegenstandslos, weil die
Schule seither auch freitags durchgehend auBerschulisch belegt

ist. Sie entfaltet zur Zeit nur tats&dchlich keine Wirkungen fiir
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den Kléger. Sobald aber die auBerschulische Nutzung wieder zu-
riickgeht, treten die Wirkungen der streitbefangenen Anordnung er-
neut hervor. Es besteht daher nach wie vor ein Interesse des Klé&-
gers an der Klarung, ob er im Zusammenhang mit seinen Aufgaben
bei Reinigungsarbeiten zur Ableistung von Uberstunden berechtigt

ist.

Das Feststellungsinteresse entfdllt auch nicht deshalb, weil
der Klédger hinsichtlich des Zeitraums vom September 1994 bis zum
August 1995 eine Leistungsklage hdtte erheben kénnen. Die Wirk-
samkeit der streitbefangenen Anordnung wdre insoweit bloBe Vor-
frage. Demgegeniiber ist der gestellte Feststellungsantrag geeig-
net, den Streit umfassend zu klédren. Unabhdngig davon kann bei
Arbeitgebern des 6ffentlichen Dienstes grundsdtzlich erwartet
werden, daBl sie bereits auf ein Feststellungsurteil hin leisten
werden (BAG Urteil vom 4. April 1989 - 8 AZR 427/87 - BAGE 61,

243 = AP Nr. 7 zu § 717 2PO).

2. Der Antrag in seiner zuletzt gestellten Form ist auch hin-
reichend bestimmt. Welche Anordnung gemeint ist, ergibt sich aus
der Antragsformulierung und ist zwischen den Parteien im iibrigen
klar. Der Sache nach geht es nur um die konkrete Abidnderung der
Anweisung, wie sie bis zum 31. August 1994 bestand. Betroffen ist
lediglich die Zeit an Freitagen von 16.00 bis 17.00 Uhr, also der
Zeitraum, in dem in der Vergangenheit {ilberstunden ausschlieBlich
wegen Reinigungsarbeiten, nicht aber wegen Aufgaben im Zusammen-
hang mit der auBerschulischen Belegung angeordnet waren. Der

Streitgegenstand ist insoweit begrenzt.
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Nicht 2zu kldren ist demgegeniiber, welche Folgen eintreten,
sollte die auBerschulische Nutzung an Freitagen vor 18.00 Uhr
entfallen, also vor dem Zeitpunkt des bisﬁerigen Endes der Reini-
gungsarbeiten. Dann kdnnte sich die Frage stellen, ob fiir den
Klager eine halbe Uberstunde wegen des Reinigungsschliefidienstes
angeordnet ist. Im Schreiben vom 26. August 1994 hat die Beklagte
jedoch ausdriicklich darauf hingewiesen, dafl eine Uberstundenan-
ordnung insoweit fiir den Kldger entfdllt. Diese Frage ist daher

auch nicht Streitgegenstand des vorliegenden Verfahrens.

II. Die danach streitbefangene Anordnung hat zum Wegfall der bis
zum 31. August 1994 freitags in der Zeit von 16.00 bis 17.00 Uhr

angeordneten Uberstunde gefiihrt.

1. Die Anordnung ist nicht wegen Verletzung personalvertre-

tungsrechtlicher Mitbestimmungsrechte unwirksam.

a) Das Landesarbeitsgericht hat zu Recht ein Mitbestimmungs-
recht des Personalrats nach § 72 Abs, 4 Satz 1 Nr. 2 LPVG NRW
verneint. Nach dieser Vorschrift hat der Personalrat, soweit eine
gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht besteht, mitzubestim-
men iiber eine Anordnung von Uberstunden und Mehrarbeit, soweit
sie vorauszusehen oder nicht durch Erfordernisse des Betriebsab-
laufs oder der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung bedingt sind,

sowie iiber allgemeine Regelungen des Ausgleichs von Mehrarbeit.

Im Streitfall geht es nicht um die Anordnung von Uberstun-

den, sondern deren Wegfall. Dieser Tatbestand ist schon vom Wort-
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laut her nicht von § 72 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 LPVG NRW erfafit.
Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus dem Schutzzweck des per-
sonalvertretungsrechtlichen Mitbestimmungsrechts bei der Anord-
nung von Uberstunden. Dieser besteht nach stdndiger verwaltungs-
gerichtlicher Rechtsprechung darin, die Beschidftigten vor Uberla-
stung oder vor einer unnétigen Einschrdnkung ihrer Freizeit zu
schiitzen. Bei Wegfall angeordneter Uberstunden sind diese Inter-
essen aber nicht beriihrt (vgl. BVerwG BeschluB vom 6. Oktober
1992 - 6 P 25.90 - AP Nr. 1 zu § 79 LPVG Berlin; Cecior/Dietz/
Vallendar, Das Personalvertretungsrecht in Nordrhein-Westfalen,

Stand Januar 1997, § 72 Rz 361 b und 370 a - jeweils m.w.N.).

Der Senat hat zwar zu der das Mitbestimmungsrecht des Be-
triebsrats betreffenden Regelung des § 87 Abs. 1 Nr. 3 BetrVG an-
genommen, zum Schutzzweck gehdre auch die Sicherung der gerechten
Verteilung angeordneter Uberstunden (BeschluB vom 23. Juli 1996
- 1 ABR 17/96 - AP Nr. 26 zu § 87 BetrVG 1972 Ordnung des Betrie-
bes, zu B II 2 b bb der Griinde). Diese Frage kdnnte bei einem
teilweisen Wegfall angeordneter Uberstunden beriihrt sein. Auch
wenn man trotz des anderen Wortlauts diesen Gedanken auf das per-
sonalvertretungsrechtliche Mitbestimmungsrecht nach § 72 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 LPVG NRW iibertragen wollte, bliebe es im Streitfall
bei der Verneinung eines Mitbestimmungsrechts, da eine Frage der
Verteilungsgerechtigkeit gegeniiber anderen Arbeitnehmern nicht
beriihrt sein kénnte. Es geht nur um den Kliger als einzigen Haus-

meister dieser Schule.

i
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b) Die umstrittene Anordnung war auch nicht nach § 72 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 LPVG NRW mitbestimmungspflichtig. Danach hat der
Personalrat mitzubestimmen iiber Beginn und Ende der t&dglichen Ar-
beitszeit und Pausen sowie bei der Verteilung der Arbeitszeit auf
die einzelnen Wochentage, soweit eine gesetzliche oder tarifliche

Regelung nicht besteht.

aa) Mit dem Landesarbeitsgericht ist davon auszugehen, daB Be-
ginn und Ende der t&dglichen Arbeitszeit in diesem Sinne die ge-
samte tdgliche Arbeitszeit erfaft, also auch die zeitliche Lage
etwa angeordneter Uberstunden (Cecior/Dietz/Vallendar, aaO, § 72
Rz 354, m.w.N.). Dafiir spricht bereits der Wortlaut der Vor-
schrift, der nicht auf die regelmdfiige tdgliche Arbeitszeit ab-
stellt. Auch der Zweck des Mitbestimmungsrechts, n&mlich sicher-
zustellen, daB die berechtigten Belange der Beschdftigten bei Be-
stimmung der zeitlichen Lage der Arbeitszeit angemessen beriick-
sichtigt werden, erfordert die Einbeziehung angeordneter Uber-
stunden. Der systematische Zusammenhang der Tatbestdnde nach

Nr. 1 und Nr. 2 fiihrt zu keinem anderen Ergebnis. Fiir die Mitbe-
stimmung nach Nr. 2 bleibt ein eigener Anwendungsbereich, nédmlich
die Frage, ob iiberhaupt und in welchem Umfang {iberstunden
angeordnet werden. Nr. 1 hingegen erfaBt allein deren zeitliche

Lage und ist danach hier maBgebend.

bb) Das Landesarbeitsgericht hat dennoch fiir den Streitfall zu
Recht ein Mitbestimmungsrecht nach § 72 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 LPVG

NRW verneint, da sich eine regelungsbediirftige Frage gar nicht
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stellte. Es fehlte an einer Dispositionsméglichkeit fiir anderwei-
tige Festlegung der Arbeitszeit (vgl. auch Cecior/Dietz/Vallen-

dar, aaO, § 72 Rz 354).

Durch den Wegfall der Uberstunde am Freitag haben sich al-
lerdings die Arbeitszeiten an diesem Tag gedndert. Wahrend der
Kldger bis zum 31. August 1994 von 7.30 bis 22.00 Uhr durchgehend
arbeitete, war die Arbeitszeit nunmehr von 7.30 bis 16.00 Uhr und
von 17.00 bis 22.00 Uhr festgelegt. Diese Anderung ergab sich
aber zwangslaufig aus der Entscheidung der Beklagten, in beleg-
freien Zeiten die Reinigungsarbeiten nicht mehr beaufsichtigen zu
lassen. Die entsprechende Arbeitszeit konnte also nur an dieser

Stelle oder gar nicht ausfallen.

Wollte man dennoch ein Mitbestimmungsrecht des Personalrats
hinsichtlich der allein aus diesem Grund geidnderten Arbeitszeit
bejahen, hdtte der Personalrat im Ergebnis iiber die Arbeitgeber-
entscheidung mitzubestimmen, die den Abbau von Uberstunden ermdg-
lichen sollte. Das hat das Landesarbeitsgericht zutreffend ausge-
fiihrt. Diesem Ergebnis steht aber entgegen, daB nach § 72 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 LPVG NRW nur die Anordnung, nicht aber der Abbau von

Uberstunden mitbestimmungspflichtig ist.

Dem kann hier nicht entgegengehalten werden, eine Dispositi-
onsméglichkeit verbleibe jedenfalls insoweit, wie - wenn auch in
geringerem Umfang - iiberhaupt noch Uberstunden angeordnet blei-
ben; diese seien dann ndmlich neu festzulegen._Eine solche Dispo-

sitionsmbglichkeit bestand aber gerade nicht. Die weiterhin zu
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erbringenden Uberstunden waren allein auf die auBerschulische Be-
legung zuriickzufithren, und diese hatte sich zeitlich nicht geén-
dert. MaBgebend ist der AnlaB der Uberstunden. Weggefallen war
nur die Beaufsichtigung des Reinigungsdienstes auBerhalb der Be-
legzeiten. Geblieben ist die Tatigkeit - einschlieBlich der Be-
aufsichtigung des Reinigungsdienstes - wdhrend der schulischen
Belegzeiten. Der Personalrat kdnnte nicht verlangen, daB der Weg-
fall der Uberstunden kompensiert wird durch eine Anderung der au-
Berschulischen Belegzeiten oder eine Verkiirzung der auflerschuli-
schen Nutzungsdauer. Dies wiirde zu einem EinfluB3 auf die schuli-
sche Organisation fiihren, der durch das Mitbestimmungsrecht nicht

gedeckt ist.

Ein beachtlicher Spielraum fiir eine anderweitige Verteilung
der verbleibenden Arbeitszeit lieBe sich auch nicht etwa durch
eine Verldngerung der Mittagspause erreichen. Eine solche MaBnah-
me wiirde zum einen die regelmadfiige Arbeitszeit verdndern, was gar
nicht gewollt ist. Zum anderen wiirde sie im Ergebnis dazu fiihren,
daB der Klager in der belegfreien Zeit Tatigkeiten wahrndhme, die

die Beklagte gerade ausschliefien will.

cc) Mit der angefochtenen Entscheidung ist daher davon auszuge-
hen, daf ein - grundsdtzlich zu bejahendes - Mitbestimmungsrecht
bei Anderung der zeitlichen Lage der Arbeitszeit hier entfallt,
weil die Anderung allein Folge der mitbestimmungsfreien Anordnung
des Wegfalls von Uberstunden war und kein personalvertretungs-
rechtlich beachtlicher Entscheidungsspielraum fiir eine anderwei-

tige zeitliche Regelung bestand. Insoweit ist es dann auch nicht
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entscheidend, ob man in der Unterbrechung der Arbeitszeit von
16.00 bis 17.00 Uhr eine Pause sieht oder die Einfiihrung eines
geteilten Dienstes. Auch wenn man von einer Pause ausgeht, bleibt
es dabei, daB das Mitbestimmungsrecht aus § 72 Abs. 4 Satz 1

Nr. 1 LPVG NRW mangels anderweitigen Entscheidungsspielraums
nicht zum Zuge kommt. Im Ergebnis geht es im iibrigen dem Kl&ger
auch gar nicht um eine Pausenregelung, sondern um den Erhalt der

Bezahlung fiir die belegfreie Stunde.

2. Die Anordnung ist auch vertragsrechtlich wirksam. Der Kl&ger
hat keinen Anspruch auf Beibehaltung der bisherigen Uberstunden-

regelung in der belegfreien Zeit an Freitagen.

a) Ein solcher Anspruch ergibt sich nicht aus § 6 Abschn. B des
Bezirkszusatztarifvertrages fir die Angestellten in Nordrhein-
Westfalen (BZT-A/NRW). Diese Vorschrift enthdlt lediglich eine
Verpflichtung, jedoch keinen Anspruch der Schulhausmeister, die
mit der Benutzung der R&umlichkeiten fiir den Schulbetrieb und fiir
nichtschulische Zwecke iiblicherweise zusammenhdngenden Arbeiten
zu verrichten. Ob und in welchem Umfang solche Tdtigkeiten tat-
sdchlich anfallen, kann der Arbeitgeber kraft seines Direktions-
rechts bestimmen. Der Anderung einer einmal festgelegten Anwei-
sung steht jedenfalls die tarifliche Regelung nicht entgegen (BAG
Urteil vom 13. November 1986 - 6 AZR 567/83 - AP Nr. 27 zu § 242

BGB Betriebliche Ulbung, zu II 1 der Griinde).

b)  Auch im Wege der betrieblichen {ibung ist kein dem Direkti-

onsrecht entzogener Anspruch des Klidgers entstanden, Uberstunden
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an Freitagen von 16.00 bis 17.00 Uhr trotz fehlender schulischer

Belegung beizubehalten.

aa) Nach stédndiger Rechtsprechung ist unter einer betrieblichen
Ubung die regelmdBige Wiederholung bestimmter Verhaltensweisen
des Arbeitgebers zu verstehen, aus denen die Arbeitnehmer schlie-
Ben kénnen, ihnen solle eine Leistung oder Vergiinstigung auf
Dauer zugestanden werden. MaBgebend ist, ob die Arbeitnehmer
unter Beriicksichtigung von Treu und Glauben sowie aller Begleit-
umstédnde annehmen durften, der Arbeitgeber wolle sich auf Dauer
binden. Im 6ffentlichen Dienst ist allerdings davon auszugehen,
dafl regelmdBig nur Normenvollzug gewollt ist. Ein Arbeitnehmer
des 6ffentlichen Dienstes wird daher selbst bei langjdhrigen Lei-
stungen nicht ohne weiteres annehmen diirfen, die Gewdhrung von
Vergiinstigungen sei Vertragsbestandteil geworden (vgl. etwa BAG
Urteil vom 24. Marz 1993 - 5 AZR 16/92 - und Urteil vom 14. Sep-
tember 1994 - 5 AZR 679/93 - AP Nr. 38 und Nr. 46 zu § 242 BGB

Betriebliche Ubung).

bb) Eine diesen Ausnahmetatbestand erfiillende betriebliche Ubung

hat das Landesarbeitsgericht zutreffend verneint.

Die Beklagte hat dem Kldger die Arbeitsaufgabe "Uberwachung
der Reinigungskrédfte" nicht insgesamt entzogen und etwa auf eine
dritte Institution ilibertragen (vgl. etwa BAG Urteil vom 13. No-
vember 1986 - 6 AZR 567/83 - AP Nr. 27 zu § 242 BGB Betriebliche
Ubung). Er ist nach wie vor mit dieser Tdtigkeit betraut. Die Be-

klagte hat allerdings den Inhalt der Arbeitsaufgabe insoweit ge-
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dndert, als sie auf eine dauernde Uberwachung der Reinigung auch
auBerhalb der schulischen Belegzeiten verzichtet und sich mit der
stichprobenweisen Uberpriifung ggf. auch nachtréglich und am ndch-
sten Tage begniigt. Sie hat also lediglich die Arbeitsorganisation
gedndert. Mit dem Landesarbeitsgericht ist davon auszugehen, daj
ein das Entstehen einer betrieblichen Ubung begriindendes schutz-
wilrdiges Vertrauen des Arbeitnehmers darauf, daf der Arbeitgeber
eine bestimmte Arbeitsorganisation beibeh#dlt, die nur durch Uber-
stunden und weitergehend sogar nur in einem bestimmten Umfang zu

erledigen ist, regelmdBig nicht besteht.

Die Betriebs- und Arbeitsorganisation kann nie starr sein.
Sie unterliegt vielfdltigen und sich wandelnden Einfliissen und
hdngt in erheblichem Umfang auch von Kosten- und Wirtschaftlich-
keitsiiberlegungen ab. Die MSglichkeit, auf entsprechende Entwick-
lungen durch Anderungen der Arbeitsorganisation zu reagieren, ist
ein wesentliches Element der dem Arbeitgeber obliegenden Be-
triebsfiihrung. Aus einer ladngerfristigen Gestaltung der Arbeits-
organisation in einer bestimmten Weise kann daher regelméBig
nicht geschlossen werden, der Arbeitgeber wolle sich gegeniiber
einzelnen Arbeitnehmern individualrechtlich binden mit der Folge,
dafB er sich insoweit seiner Organisationskompetenz begdbe. In
diesem Bereich kann eine betriebliche Ubung - wenn iiberhaupt -
allenfalls dann angenommen werden, wenn ganz besondere Umsténde
vorliegen, die es nahelegen, daB der Arbeitgeber sich gegeniiber
einzelnen Arbeitnehmern verpflichten wollte. Solche Umst&nde sind

hier nicht ersichtlich.
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c) Die Beklagte hat bei Ausiibung ihres Direktionsrechts die
Grenzen billigen Ermessens gewahrt, § 315 BGB (vgl. zu dieser
Grenze zuletzt BAG Urteil vom 24. April 1996 - 5 AZR 1031/94 - AP
Nr. 48 zu § 611 BGB Direktionsrecht). Dies setzt voraus, daB die
wesentlichen Umstdnde des Falles abgewogen und die beiderseitigen
Interessen angemessen beriicksichtigt werden. Ob dies geschehen
ist, unterliegt der gerichtlichen Kontrolle, die in der Revisi-
onsinstanz uneingeschrdnkt nachzupriifen ist. Das Landesarbeitsge-
richt hat eine {Ulberschreitung billigen Ermessens verneint. Seiner

Wiirdigung ist zuzustimmen.

Bei der Abwdgung der beiderseitigen Interessen ist davon
auszugehen, daB die beklagte Stadt vor der dringenden Notwendig-
keit einer Haushaltskonsolidierung steht. An diese Feststellung
des Landesarbeitsgerichts, die nicht von der Revision angegriffen
wird, ist der Senat gebunden. Der Abbau von Uberstunden der
Schulhausmeister ist - nicht allein, aber neben anderen Mafnah-
men - eine hierfiir geeignete Mafnahme. Die Revision verkennt, daf
es vorliegend zwar nur um den konkreten Fall des Kl&agers geht,
die getroffene Anordnung jedoch auf alle Schulhausmeister bezogen
ist, so daB erhebliche Betrdge eingespart werden kdnnen. Die Be-
klagte kann sich auf den Grundsatz sparsamer und wirtschaftlicher
Haushaltsfiihrung der 6ffentlichen Verwaltung zur Begriindung ihrer
Anordnung berufen. Wenn die Revision geltend macht, daB dieser
Grundsatz schon immer galt, so bleibt unklar, was daraus zugun-
sten des Klédgers folgen soll. Wie strikt sich die Beklagte in der
Vergangenheit an den Grundsatz gehalten hat, bedarf keiner Erér-
terung. Sie ist zumindest nicht gehindert, ihre Mittel im Rahmen
des rechtlich Zulédssigen sparsamer einzusetzen.
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Demgegeniiber ist der Vergiitungsverlust des Klégers relativ
gering und zumutbar. Angesichts der langen Arbeitszeit bedeutet
die Unterbrechung seiner Arbeit eine sinnvolle Entlastung. Die
gewonnene Zeit kann er privat nutzen, da er auf dem Schulgelédnde
wohnt. Wegezeiten fallen fiir ihn nicht an. Eine erhebliche Ver-
dichtung der Arbeitsintensitdt in der verbleibenden Arbeitszeit

ist nicht ersichtlich.

Die weiteren vom Kldger vorgebrachten Argumente gegen die
Verdnderung beriihren seine Interessen nicht. Es obliegt nicht
seiner Entscheidung, ob eine verniinftige Reinigungskontrolle nur
wdhrend der Reinigung selbst durchgefiihrt werden kann. Den Mafi-
stab hierfiir bestimmt der Schultrdger. Auch das Ausfiillen der
Reinigungszettel und der Stundennachweise durch den Klédger kann
geschehen, ohne da er die Reinigung liickenlos iiberwachte. Der
Kldger hat hierfiir keine origindre Verpflichtung und Verantwort-
lichkeit, sondern nur eine solche in dem Umfang, wie sie ihm von
der Beklagten zugewiesen wird. Im ilibrigen weist die Beklagte zu
Recht darauf hin, daB wegen der Weitldufigkeit des Schulgelédndes
eine liickenlose Uberwachung jeder einzelnen der sieben anndhernd
zeitgleich eingesetzten Reinigungskré@fte ohnehin nicht méglich

ist.

Dieterich Wifmann Rost

Rdsch Peter Berg
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