Matthias Prinz
Rechtsanwalt %@

~Aktenzeichen: 1 AZR 631/80
Bundesarbeitsgericht 1. Senat Urteil vom 9. Juli 1985
- 1 AZR 631/80 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 8. November 1979
Offenbach - 2 Ca 84/79 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 11. November 1980
Frankfurt am Main A - T Sa 295/80 -

Fur die Amtliche Sammlung: Nein ]

Flir die Fachpresse: Ja

Fiir das Bundesarchiv: Nein
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Entscheidungsstichwort:

'}MitbestimQUng bei unentgeltlichem Personalverkehr

Gesetz: BPersVG § 75 Abs. 3 Nr. 4, § 75 Abs. 3 Nr. 5; BGB § 125
Satz 1, §§ 126, 242; Tarifvertrag flur die Arbeiter der
Deutschen Bundespost vom 6. Januar 1955 (TV Arb Bundespost)
§ 3 Abs. 2; ZPO § 256 Abs. 1

SUN[WWEess[12)1 () 19P J[19 ], YINY :SIOMUTH

Leitsatz: %

Die Deutsche Bundespost verletzt keine Mitbestimmungsrechte
‘der Personalvertretung lUber Fragen der Lohngestaltung (§ 75
Abs. 3 Nr. U4 BPersVG), wenn sie den unentgeltlichen Busver-
kehr fiir das Personal einer abgelegenen Sendefunkstelle
einstellt.
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1 AZR 631/80

7 Sa 295/80 Frankfurt am Main

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am

9. Juli 1985

Ude, .
Angestellte Urtell
als Urkundsbeamter

der Gesch&aftsstelle In Sachen

pp.

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund
der mindlichen Verhandlung vom 9. Juli 1985 durch den
Pridsidenten Professor Dr. Kissel, die Richter Dr. Heither
und Matthes sowie die ehrenamtlichen Richter R&sch und

Dr. Wohlgemuth fir Recht erkannt:
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1. Die Revision der Kl&agerin gegen das Ur-
teil des Landesarbeitsgerichts Frankfurt
am Main vom 11. November 1980 - 7 Sa

295/80 - wird zuriickgewiesen.

2. Die Kldgerin hat die Kosten der Revision

zu tragen.

Von Recht s wegen!

Tatbestand:

Die Parteien streiten dariiber, ob die Beklagte berechtigt
war, den bisherigen unentgeltlichen Busverkehr filir das Personal

der Sendefunkstelle M einzustellen.

Die Kl&igerin ist seit dem 16. April 1971 als Arbeiterin im
Reinigungsdienst bei der Beklagten beschaftigt. Auf das Arbeits-
verhdltnis findet der Tarifvertrag fiir die Arbeiter der Deutschen
Bundespost vom 6. Januar 1955 (TV Arb Bundespost) Anwendung. Die
Kldgerin wohnt in Ma . Diese Gemeinde wurde am 1. Januar
1977 aus den jetzigen Ortsteilen M und 2 ge-

bildet. Seit ihrer Einstellung bei der Beklagten wird die Klige-

rin in der Sendefunkstelle M beschdftigt. Diese liegt
in einem Waldstiick der Gemarkung Ma zwischen den friher
selbstdndigen Ortsteilen M und 2 . Die Entfer-

nung zwischen der Funkstelle und der Bebauungsgrenze betridgt we-
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niger als 1 Kilometer.

Seit dem Jahre 1949 unterhielt die Beklagte zwischen den
umliegenden Ortschaften und der Sendefunkstelle einen regelmifi-
gen unentgeltlichen Busverkehr fir das Personal. Der Bus wurde
anfdnglich von der Mehrzahl der ca. 50 Bediensteten, im Laufe
der Jahre aber von immer weniger Arbeitnehmern benutzt. Der Pérf
sonalverkehr wurde in den letzten Jahren von zwei Fahrern und
zwel Fahrzeugen versehen. Die Fahrer hatten neben den Personal-
fahrten auch Versorgungsfahrten zwischen dem Fernmeldeamt H
und der Sendefunkstelle durchzufiihren und Antennen zu warten. Die
Mittel fir den Busverkehr stammten aus zwdlf verschiedenen Haus-
haltstiteln der OPD Frankfurt am Main und wurden nicht gesondert

verwaltet.

Bis zum Jahre 1973 bestand flr derartige Personalfahrten
keine Regelung. Am 19. November 1973 erlieR der Bundesminister
fir das Post- und Fernmeldewesen eine Verwaltungsanordnung
(211-27554-0F/Full), die Regelungen Uber stdndig besetzte Funk-
ibertragungsstellen enthdlt und einen kostenlosen Personaltrans-
port vorsieht, wenn die Sendefunkstelle an einem abgelegenen Ort
betrieben wird. Als abgelegen wird eine Stelle bezeichnet, wenn
sie "mindestens 1 km von der Ortstafel oder der bauamtlich fest-

gelegten Bebauungsgrenze" entfernt ist. Diese Bedingung war flr

die Sendefunkstelle M schon 1973 nicht mehr erfillt.

Im Jahre 1977 beanstandete der Bundesrechnungshof den in

Rede stehenden Personalverkehr. Die Beklagte ordnete die Ein-
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stellung der Fahrten zum 30. April 1978 an. Hieriiber kam es zu
Auseinandersetzungen mit dem Bezirkspersonalrat bei der OPD
Frankfurt am Main. Der Bundesminister fiir das Post- und Fernmel-
dewesen vertrat die Auffassung, daB ein Mitbestimmungsrecht in
diesem Falle nicht bestehe. Die Einstellung der Personalfahrten
wurde zundchst ausgesetzt. Mit Schreiben vom 29. Januar 1979
teilte die Beklagte der Kldgerin die endgiiltige Einstellung der
Personalfahrten mit und stellte dementsprechend den Verkehr zum
31. Mdrz 1979 ein. Der Personalrat wurde an dieser MaRnahme

nicht beteiligt.

Die Kl&dgerin machte regelmdBig von dem Busverkehr Gebrauch.
Mit ihrer am 14. Mdrz 1979 erhobenen Klage hat sie sich gegen
die Einstellung des Busverkehrs gewandt und vorgetragen, die
jahrzehntelange Durchfiihrung des Personalverkehrs habe eine be-
triebliche Ubung begriindet, von der sich die Beklagte einseitig
nur durch Enderungskiindigungen 18sen kénne. Aufgrund des von ihr
gesetzten Vertrauenstatbestands k&nne die Beklagte sich nicht auf
das Fehlen der in § 3 Abs. 2 TV Arb Bundespost fiir Nebenabreden
zum Arbeitsvertrag vorgesehenen Schriftform berufen. Zudem sei
die Einstellung der Personalfahrten unwirksam, weil der Perso-
nalrat entgegen § 75 Abs. 3 Nr. 5 BPersVG nicht beteiligt wor-

den sei.
Die Kl&dgerin hat zuletzt beantragt

1. festzustellen, daB die Beklagte ver-
pflichtet sei, Uber den 31. Mdrz 1979
hinaus unbefristet Personalfahrten
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zur Sendefunkstelle M durch-
zufihren,

2. hilfsweise,
die Beklagte zu verurteilen, sie Uber
den 31. M&arz 1979 hinaus arbeitstag-
lich zwischen Arbeitsstidtte und Woh-
nung direkt vor Beginn der Arbeitszeit
und in unmittelbarem AnschluB an die

Arbeitszeit kostenlos durch ein Kraft-
fahrzeug zu befdrdern.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen. Sie hat
die Auffassung vertreten, durch die Organisationsanordnung des
Bundespostministeriums vom 19. November 1973 sei der Personal-
verkehr abschlieBend geregelt. Weitergehende einzelvertragliche
Anspriiche stiinden der Kl&dgerin nicht zu. Anspriiche aus betrieb-
licher Ubung scheiterten an dem Schriftformerfordernis des § 3
Abs. 2 TV Arb Bundespost. Auch sei bei der Einstellung des Per-
sonalverkehrs der Personalrat nicht zu beteiligen gewesen. Die

Personalfahrten kdnnten nicht als Sozialeinrichtung angesehen

werden. Es handele sich um eine beteiligungsfreie Organisations-

mafnahme.

Das Arbeitsgericht hat dem Hauptantrag stattgegeben; das

www.prinz.law

Landesarbeitsgericht hat auf die Berufung der Beklagten die Klage

abgewiesen. Mit der Revision erstrebt die Kligerin die Wieder-

herstellung des erstinstanzlichen Urteils.

Entscheidungsgrinde:

Die Revision der Kl&dgerin ist unbegriindet. Das Landesar-
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beitsgericht hat die Klage zu Recht abgewiesen.

I. Die Feststellungsklage ist zuldssig.

1. Zu entscheiden ist nur Uber die Feststellungsklage der Kl&i-
gerin. Das Arbeitsgericht hatte dem Hauptantrag stattgegeben. Mit
der Revision beantragt die Klagerin nur, die Berufung der Be-
klagten gegen dieses Urteil 2zurilickzuweisen. Damit soll das erst-

instanzliche Urteil wiederhergestellt werden.

2. Die Feststellungsklage ist zuldssig (§ 256 Abs. 1 ZPO). Die
Parteien streiten um das Weiterbestehen von Rechten und Pflichten
aus dem Arbeitsverhdltnis. Das ist ein Rechtsverhdltnis. Die
Kldgerin hat ein rechtliches Interesse an alsbaldiger Feststel-

lung dieser Rechte und Pflichten.

Die Feststellung einer "unbefristeten" Befdrderungspflicht
kann nur bedeuten, daR die Verpflichtung, die die Kl&dgerin fest-
gestellt wissen will, solange besteht, bis sie nicht durch ent-

sprechende rechtliche Gestaltungsmdglichkeiten beseitigt wird.

IT. Der Anspruch der Kl&dgerin ist nicht begriindet.

1. Auf eine einzelvertragliche Vereinbarung kann die Kl&dgerin

ihr Begehren nicht stitzen.

a) Eine ausdrickliche einzelvertragliche Vereinbarung lber ei-

nen unentgeltlichen Transport zu und von der Arbeitsstitte ist
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nach dem eigenen Vortrag der Kl&dgerin nicht zustande gekommen.

b) Eine Zusage durch schliissiges Verhalten wdre jedenfalls un-
wirksam, weil nach § 3 Abs. 2 TV Arb Bundespost Nebenabreden zum
Arbeitsvertrag nur wirksam sind, wenn sie schriftlich getroffen

sind.

Ob eine Nebenabrede vorliegt, bestimmt der Vierte Senat des
Bundesarbeitsgerichts in stidndiger Rechtsprechung nach dem Ge-
genstand der vertraglichen Regelung. Wenn die Abrede die gegen-
seitigen Hauptrechte und Hauptpflichten aus dem Arbeitsvertrag
betrifft, also vornehmlich Arbeitsleistung und Arbeitsentgelt zum
Gegenstand hat, soll es sich nach dieser Rechtsprechung nicht um
eine schriftformbedirftige Nebenabrede handeln (z. B. BAG Ur-
teil vom 6. September 1972 - 4 AZR 422/71 - AP Nr. 2 zu § 4
BAT; BeschluB vom 9. September 1981 - 4 AZN 213/81 - AP Nr. 7
zu § 4 BAT). Dagegen nimmt der Vierte Senat eine Nebenabrede an,
wenn es um Leistungen geht, die besondere Aufwendungen des Ar-
beitnehmers ausgleichen sollen oder nicht als eigentliches Ar-
beitsentgelt anzusehen sind, z. B. betriebliche Sozialleistun-
gen (Urteil vom 9. Februar 1972 - 4 AZR 149/71 - AP Nr. 1 zu
§ 4 BAT; BAG 29, 182 = AP Nr. 4 zu § 4 BAT; Urteil vom 7. De-

zember 1977 - 4 AZR 383/76 - AP Nr. 5 zu § 4 BAT; BAG 37, 228

]

AP Nr. 8 zu § 4 BAT).

Hingegen ist nach Auffassung des Dritten Senats des Bundes-
arbeitsgerichts statt der Unterscheidung nach Haupt- und Neben-

pflichten eher das Regelungsziel maRgebend, das die Tarifver-
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tragsparteien mit der Bestimmung verfolgt haben. Danach bezweckt
die Formvorschrift nicht den Schutz der Arbeitnehmer, da sonst
unerkldrlich wdre, da® formfrei getroffene Hauptabreden wirksam
sind, die weniger wichtigen Nebenabreden jedoch nur schriftlich
getroffen werden konnen. Ebensowenig solle der Arbeitgeber vor
der Zusage besonders glinstiger Arbeitsbedingungen gewarnt werden.
Hatten die Tarifvertragsparteien an die Einhaltung haushalts-
rechtlicher Vorschriften gedacht, so hdtte es nahegelegen, das
Schriftformerfordernis von den finanziellen Folgen abhidngig zu
machen. Der Zweck der Regelung solle ersichtlich nur darin be-
stehen, die Einheitlichkeit der Arbeitsbedingungen des &6ffentli-
chen Dienstes zu sichern. Die anstellende Beh&rde solle daran
gehindert werden, ungewthnliche Absprachen in unkontrollierbarer
Weise zu treffen. Deshalb seien Nebenabreden offenzulegen und
einer dienstaufsichtlichen Uberpriifung zugidnglich zu machen. Nur
so erkldre sich der scheinbare Widerspruch, daf die flir die Par-
teien des Arbeitsvertrags wichtigen Hauptabreden formfrei m&glich
sind, wdhrend weniger wichtige Modalit&dten nur schriftlich ver-
einbart werden k®¥nnen (Urteil vom 7. September 1982 - 3 AZR

5/80 - BAG 40, 126, 131 f. = AP Nr. 1 zu § 3 TV Arb Bundespost,

zu II 1 der Griinde).

Im vorliegenden Fall kann offenbleiben, welcher Auffassung
zu folgen wire. Die Zusage der unentgeltlichen Bef&rderung von
und zur Arbeitsstdtte stellt in jedem Falle eine Nebenabrede dar.
Die Busfahrten stellen zwar einen Vermégensvorteil dar, der nicht

unentgeltlich und vom Arbeitsverhdltnis losgel®dst erbracht wird;

sie sind aber nicht als eigentliches Arbeitsentgelt anzusehen.

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber.100.000.Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android ) JLaV\(”— fir i0S

5 S S B BB S a3

R

G e

1ZINYPsa8 HYIN JF BLY §§ YoeU JuqUL)R( S[e PUIS SUN[WWESS[19)1() 3P [, YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

-9 Rechtsanwalt www.prinz.law

Die Einrichtung des Personalverkehrs erfolgte im Hinblick darauf,
da® die Arbeitsstdtte im Wald nur schwer erreichbar war und die
Gewinnung von Arbeitskrdften eines Anreizes bedurfte. Mit Rick-
sicht auf die soziale Zweckbestimmung handelt es sich um eine
betriebliche Sozialleistung, die keinen Bestandteil der das Ar-

beitsverhdltnis konstituierenden Hauptpflichten bildet.

Auch nach der Rechtsprechung des Dritten Senats des Bundes-
arbeitsgerichts wiirde eine Nebenabrede anzunehmen sein. Die Ein-
richtung des Busverkehrs bedeutet eine Abweichung vom Regelungs-
system des Tarifrechts im 6ffentlichen Dienst. Flir die Leistung
der Beklagten bestand von 1949 bis 1973 keine Regelung, erst die
Verwaltungsanordnung vom 19. November 1973 brachte eine verwal-
tungsinterne Ermdchtigung der nachgeordneten Dienststellen und
eine Beschreibung der Voraussetzungen fir die Einrichtung des
Personalverkehrs flir die betroffenen Arbeitnehmer. Es lag damit
eine im tariflichen System nicht vorgesehene Leistung mit Aus-
nahmecharakter vor. Nach Sinn und Zweck der tariflichen Formvor-
schrift ist danach eine der Schriftform bedlirftige Nebenabrede
anzunehmen. Durch miindliche Zusagen konnten der Kl&gerin keine
einzelvertraglichen Anspriiche auf unbegrenzte Fortfiihrung des

Busverkehrs erwachsen.

Bei der in § 3 Abs. 2 TV Arb Bundespost vorgeschriebenen
Schriftform handelt es sich um eine gesetzliche Schriftform im
Sinne des § 126 BGB (BAG 35, 7, 12 f. = AP Nr. 3 zu § 19 TV Arb
Bundespost; BAG 40, 126, 132 = AP Nr. 1 zu § 3 TV Arb Bundes-

post, zu II 3 der Grinde). Die Nichteinhaltung der Form fihrt zur
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Nichtigkeit des Rechtsgeschifts (§ 125 Satz 1 BGB).

c) Vertragliche Anspriiche der Kl&gerin sind nicht aufgrund be-

trieblicher Ubung entstanden.

Unter betrieblicher Ubung versteht man die regelmidBige Wie-
derholung bestimmter Verhaltensweisen, die bei den Betriebsange-
h6rigen den Eindruck einer GesetzmdBigkeit oder eines Brauchs
erwecken (vgl. BAG 40, 126, 133 = AP Nr. 1 zu § 3 TV Arb Bun-
despost, zu IITI 1 a der Grinde, mit weiteren Nachweisen). Nach
inzwischen gefestigter Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
kommt es flir die Begriindung eines. Anspruchs durch betriebliche
Ubung nicht darauf an, ob der Arbeitgeber mit Verpflichtungswil-
len handelt. Die Wirkung einer Willenserkl&drung oder eines be-
stimmten Verhaltens tritt im Rechtsverkehr nicht deshalb ein,
weil der Erkl&drende einen bestimmten Willen hegt, sondern weil er
seinen auf eine bestimmte Rechtswirkung gerichteten Willen dem
Erklédrungsempfanger gegeniiber duBert. Ob sich der Arbeitgeber
binden wollte, beurteilt sich danach, ob der Arbeitnehmer aus dem
Erkldrungsverhalten des Arbeitgebers auf diesen Willen schliefen
durfte. Auch wenn sich der Arbeitgeber iber seine Bindung geirrt
oder irrtimlich angenommen hat, er sei aus anderen Grinden zur
Leistung verpflichtet, kann eine bindende betriebliche Ubung
entstehen. Insoweit geniigt, daB der Arbeitgeber wissentlich den
objektiven Tatbestand einer betrieblichen Ubung, d. h. der re-
gelmdRigen Wiederholung bestimmter Verhaltensweisen, gesetzt hat,
den die beglinstigten Arbeitnehmer als Zusage einer dauernden,

auch kinftig zu gewdhrenden Leistung verstehen durften (BAG 23,

JLaw — Gesetze und Urteile e Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store

Uber 200 Gesetze JLaw — fiir Android i JLaw — fiir iOS

ZNYPsaS HYIN JF B §§ Yoru Yuequaje( S[e purs SUN[UIUIESS[I9)1) 9P 12 ], YONY STOMUTE]

* Uber100.000.Urteile -



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
-1 Rechtsanwalt

213, 220 = AP Nr. 10 zu § 242 BGB Betriebliche Ubung, zu I 2 b
der Griinde; BAG 39, 271, 276 = AP Nr. 12 zu § 242 BGB Betrieb-
liche Ubung, zu II 2 der Griinde; Urteil vom 7. September 1982

- 3 AZR 5/80 - BAG 40, 126, 133 = AP Nr. 1 zu § 3 TV Arb Bun-
despost, zu III 1 a der Griinde; Urteil vom 29. November 1983

- 3 AZR 491/81 - AP Nr. 15 zu § 242 BGB Betriebliche Ubung, zu
IT 2 a der Grinde; Urteil vom 6. Mirz 1984 - 3 AZR 340/80 -, zur
Vertffentlichung in der Fachpresse bestimmt, zu 2 b der Grilinde;
Urteil vom 30. Oktober 1984 - 3 AZR 236/82 -, zur Verdffentli-
chung vorgesehen). Fir die Bindungswirkung der betrieblichen
Ubung entscheidend ist deshalb nur die Frage, wie der Erkla-
rungsempfanger die Erkl&rung oder das Verhalten nach Treu und
Glauben unter Berlicksichtigung aller Begleitumstidnde verstehen

muBte (§§ 133, 157 BGB).

Auch nach Auseinandersetzung mit abweichenden Auffassungen
im Schrifttum hat das Bundesarbeitsgericht daran festgehalten,
daR eine betriebliche Ubung vertragliche Rechte der Arbeitnehmer
begriindet (vgl. zuletzt Urteile vom 6. Mirz 1984 - 3 AZR
340/80 -, zu 2 b der Griinde, und vom 30. Oktober 1984 - 3 AZR

236/82 -, zu I 1 der Griinde).

Im vorliegenden Fall spricht viel dafur, daB die Beklagte

eine betriebliche Ubung begriindet hat. Daraus kann die Kl&gerin

jedoch keine vertraglichen Anspriliche herleiten. Auch die kraft
betrieblicher Ubung zustande gekommene stillschweigende Abrede
ist unwirksam, weil die nach § 3 Abs. 2 TV Arb Bundespost vor-

geschriebene Schriftform nicht eingehalten ist. Nach dieser Be-
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stimmung sind Nebenabreden nur wirksam, wenn sie schriftlich
vereinbart sind. Auch eine betriebliche Ubung kann grundsdtzlich
nur dann eine bindende Wirkung entfalten, wenn tariflichen Form-
vorschriften genligt ist. Aus einer stillschweigenden Zusage ent-
stehen keine weitergehenden Rechte als eine ausdriickliche Ver-
pflichtungserkldrung begriinden kdnnte (BAG 37, 228, 233 f. = AP
Nr. 8 zu § 4 BAT; BAG 40, 126, 136 = AP Nr. 1 zu § 3 TV Arb
Bundespost, zu III 1 ¢ der Griinde). Das Landesarbeitsgericht hat
in diesem Zusammenhang zu Recht darauf hingewiesen, daB damit im
Offentlichen Dienst praktisch keine Anspriiche aus betrieblicher
Ubung entstehen k&nnen. Das ist richtig. Von den Tarifvertrags-
parteien ist dies aber so gewollt. Bedenken gegen die Wirksamkeit
einer solchen tariflichen Regelung sind nicht berechtigt. Die
Regelung verstoBt nicht gegen zwingende gesetzliche Vorschriften.
Im Uibrigen sind im 6ffentlichen Dienst die Rechte und Pflichten
der Arbeitsvertragsparteien weitgehend gesetzlich und tariflich
normiert, so daf in diesem Bereich fiir die Anwendung der Grund-
sitze der betrieblichen Ubung nicht das dringende Bediirfnis be-
steht, das zur Entwicklung dieses Rechtsinstituts gefiihrt hat

(BAG 37, 228, 234 = AP Nr. 8 zu § 4 BAT).

Auf die fehlende Schriftform kann sich die Beklagte berufen.
Die Berufung auf die Formnichtigkeit einer Abrede kann nur aus-
nahmsweise eine unzuldssige Rechtsausiibung (§ 242 BGB) darstellen
(vgl. BAG 37, 228, 236 = AP Nr. 8 zu § 4 BAT; BAG 40, 126, 136
f. = AP Nr. 1 zu § 3 TV Arb Bundespost, zu III 2 und 2 b der

Griinde). Die Berufung einer Partei auf die Formnichtigkeit eines

Vertrags verstoft flir sich allein nicht gegen Treu und Glauben,
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selbst wenn aufgrund der formnichtigen Vereinbarung lber einen
langen Zeitraum hinweg Leistungen erbracht werden. Sieht eine
gesetzliche oder tarifliche Vorschrift vor, daf die Wirksamkeit
eines Vertrags von der Einhaltung einer bestimmten Form abhidngig
sein soll, so gebietet die Rechtssicherheit, da® die Vorschrift

nicht ohne zwingenden Grund unbeachtet bleibt.

Besonderheiten, die die Berufung auf die Nichtigkeit einer
Zusage wegen Nichteinhaltung einer tariflichen Schriftform unge-
rechtfertigt erscheinen lassen kdnnten, liegen im Streitfall
nicht vor. In dem genannten Urteil vom 7. September 1982 - 3 AZR
5/80 - (BAG 40, 126, 137 f. = AP Nr. 1 zu § 3 TV Arb Bundes-
post, zu III 3 ¢ der Grinde) hat der Dritte Senat der beklagten
Bundespost die Berufung auf die Formvorschrift wegen Rechtsmif-
brauchs versagt, weil eine Reihe von Besonderheiten vorlag, ins-
besondere der Bundesminister fir das Post- und Fernmeldewesen
durch allgemeine Anordnung die dort umstrittene Frage der Tren-
nungsentschddigung ausldndischer Arbeitnehmer geregelt und da-
durch sowie in einem Rechtsstreit vor dem Gerichtshof der Euro-
pdischen Gemeinschaften den Eindruck erweckt hatte, fiir die
freiwillige Leistungsgewdhrung komme es auf die einzuhaltende
Schriftform fiir vertragliche Anspriche nicht an. Derartige be-

sondere Umstdnde liegen hier nicht vor. Es kann nicht gesagt

www.prinz.law

werden, daB die Beklagte durch die Art der Leistungsgewdhrung bei

den begiinstigten Arbeitnehmern den Eindruck erweckt hat, ein

Formfehler komme nicht in Betracht. AuBer der bloBen Gewdhrung

der freiwilligen sozialen Leistung hat die Beklagte nichts getan,

was den Bindungswillen fir alle Zeiten zum Ausdruck gebracht
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hatte.

2. Aus der Verletzung von Mitbestimmungsrechten des Personal-
rats ergibt sich ebenfalls kein individual-rechtlicher Anspruch

der Kliagerin auf Weiterbefdrderung zu den bisherigen Bedingungen.

Es kann offenbleiben, ob durch die von der Kl&dgerin geriligte
Verletzung eines Mitbestimmungsrechts des Personalrats ein indi-
vidual-rechtlicher Anspruch begriindet werden kann, der zuvor noch
nicht bestanden hatte. Der Hinweis darauf, daf der Arbeitgeber im
Rahmen des Einzelarbeitsverhdltnisses gegeniliber dem Arbeitnehmer
durch die Verletzung von Mitbestimmungsrechten keinen Rechtsvor-
teil erlangen diirfe, hilft nicht weiter. Der Kl&dgerin stand kein
Anspruch auf kostenlose Befdrderung zu. Ihre Rechtsstellung
konnte daher durch die Verletzung von Mitbestimmungsrechten nicht

beeintridchtigt werden.

Die Frage braucht jedoch nicht weiter vertieft zu werden.
Die Deutsche Bundespost hat n&dmlich kein Mitbestimmungsrecht des

Personalrats verletzt.

a) Ein Mitbestimmungsrecht bei der Aufl®sung einer Sozialein-
richtung (§ 75 Abs. 3 Nr. 5 BPersVG) scheitert daran, daB der

Arbeitgeber keine Einrichtung geschaffen hatte.

Zwar unterliegt der Mitbestimmung nach § 75 Abs. 3 Nr. 5
BPersVG die Aufl8sung einer Sozialeinrichtung. Darin liegt eine

Abweichung von der sonst weitgehend entsprechenden Regelung in
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§ 87 Abs. 1 Nr. 8 BetrVG, zu der einhellig die Auffassung ver-
treten wird, daR die Aufldsung der Sozialeinrichtung nicht dem
Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats unterliegt (vgl. BAG 25,
93, 98 = AP Nr. 1 zu § 87 BetrVG 1972 Werkmietwohnung, zu II B 3
der Grinde; Fitting/Auffarth/Kaiser, BetrVG, 14. Aufl., § 87 Rz
97; Dietz/Richardi, BPersVG, 2. Aufl., § 75 Rz 325 und 342).
Doch setzt das Bestehen einer Sozialeinrichtung nach der stindi-
gen Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts ein zweckgebundenes
Sondervermdgen voraus, das der Verwaltung bedarf. Der Senat hat
es deshalb abgelehnt, eine Sozialeinrichtung anzunehmen, wenn
Sozialleistungen nach allgemeinen Richtlinien aus laufenden Be-
triebsmitteln gewdhrt werden (vgl. zuletzt BAG 34, 297, 302 f.

= AP Nr. 5 zu § 87 BetrVG 1972 Lohngestaltung, zu B II 1 der

Griinde, mit weiteren Nachweisen).

Ein Werkverkehr mit Bussen kann eine Sozialeinrichtung dar-
stellen (Fitting/Auffarth/Kaiser, aa0O, § 87 Rz 93; Galperin/L&-
wisch, BetrVG, 6. Aufl., § 87 Rz 178). Nach den Feststellungen
des Landesarbeitsgerichts fehlt es aber im vorliegenden Fall an
einer "Einrichtung" des sozialen Dienstes (vgl. dazu Fitting/
Auffarth/Kaiser, aa0O, § 87 Rz 92). Es gab keine abgesonderten
Mittel und keine eigenstindige Organisation. Unstreitig hatten
die mit dem Personalverkehr befaBten beiden Bediensteten neben
dieser Tatigkeit noch weitere Aufgaben zu erledigen, namlich
Versorgungsfahrten zwischen dem Fernmeldeamt H und der Sen-
defunkstelle, Fahrten zwischen den einzelnen Stationen auf dem
Gelinde der Sendefunkstelle und die Wartung von Antennen. Weiter

stammten die Haushaltsmittel fiir die Personalfahrten aus zwdlf
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verschiedenen Titeln fir den Bereich der Oberpostdirektion
Frankfurt am Main und wurden vor allem nicht abgesondert verwal-

tet.

b) Auch eine Verletzung der Mitbestimmung des Personalrats bei
Fragen der Lohngestaltung (§ 75 Abs. 3 Nr. 4 BPersVG) scheidet
aus. Die Vorschrift des § 75 Abs. 3 Nr. 4 BPersVG ist wdrtlich

§ 87 Abs. 1 Nr. 10 und 11 BetrVG nachgebildet (Dietz/Richardi,
BPersVG, 2. Aufl., § 75 Rz 272). Fir den Bereich des Betriebs-
verfassungsrechts ist anerkannt, daR sich die Tatbestidnde der
Nr. 8 und der Nr. 10 des § 87 BetrVG nicht gegenseitig aus-
schlieBen. Die Leistungen einer Sozialeinrichtung k®énnen gleich-
zeitig Teil der betrieblichen Lohngestaltung sein. Der Betriebs-
rat hat ein Mitbestimmungsrecht, gleichgliltig, ob die Soziallei-
stungen vom Arbeitgeber unmittelbar gewdhrt oder {iber ein zweck-
gebundenes Sondervermdgen abgewickelt werden (BAG 34, 297, 303 =
AP Nr. 5 zu § 87 BetrVG 1972 Lohngestaltung, zu B II 2 der
Griinde). Soweit eine "Einrichtung" fehlt, werden Sozialleistungen
unter § 87 Abs. 10 BetrVG fallen (Jahnke, ZfA 1980, 863, 869).
Entsprechendes muB fiir das Verh#ltnis von Nr. 5 und Nr. 4 des

§ 75 Abs. 3 BPersVG gelten.

Die in § 87 Abs. 1 Nr. 10 BetrVG bzw. § 75 Abs. 3 Nr. U4
BPersVG geregelten mitbestimmungspflichtigen Fragen der betrieb-
lichen Lohngestaltung bzw. der Lohngestaltung innerhalb der
Dienststelle erfassen alle vermdgenswerten Arbeitgeberleistungen,
bei denen die Bemessung nach einem System erfolgt. Diese Vor-

schriften enthalten eine Generalklausel, die nicht nur den un-
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mittelbaren Austausch von Arbeitsleistung und Lohn betrifft,
sondern alle Formen der Verglitung aus AnlaB des Arbeitsverhdlt-
nisses erfaBt. In diesem Bereich soll ein umfassendes Mitbestim-
mungsrecht des Betriebsrats bzw. Personalrats sichergestellt
werden. Der Dritte Senat des Bundesarbeitsgerichts hat daher
stets betriebliche Versorgungsleistungen als Teil der betriebli-
chen Lohngestaltung angesehen (BAG 27, 194, 200 ff. = AP Nr. 1
zu § 87 BetrVG 1972 Altersversorgung, zu II B 1 bis 4 der Grin-
de). Vom Ersten und Sechsten Senat des Bundesarbeitsgerichts sind
auch sonstige betriebliche Sozialleistungen wie Arbeitgeberdar-
lehen, Ermdfigungen des Elternbeitrags fiir Kindergirten und im
Wettbewerb zu gewinnende Reisen diesem Mitbestimmungsrecht un-
terworfen worden (BAG 34, 297, 301 = AP Nr. 5 zu § 87 BetrVG
1972 Lohngestaltung, zu B I 2 der Griinde; BAG 36, 385, 390 = AP
Nr. 10 zu § 76 BetrVG 1972, zu III 2 der Griinde; BAG BeschluB
vom 30. Mdrz 1982 - 1 ABR 55/80 - AP Nr. 10 zu § 87 BetrvG 1972
Lohngestaltung, zu I 2 der Griinde). Auch Sachleistungen, sonstige
Verglinstigungen oder sonstige, wie auch immer geartete Vorteile,
die dem Arbeitnehmer mit Riicksicht auf seine Arbeitsleistung ge-
wahrt werden, konnen Teil des Arbeitsentgelts sein (BAG AP Nr.
10 zu § 87 BetrVG 1972 Lohngestaltung, zu II 2 der Griinde). Da-
nach bestehen keine Bedenken, auch die vorliegenden Personal-

fahrten unter die Generalklausel einzuordnen.

DaR die Beklagte rechtlich nicht verpflichtet war, einen
Personalverkehr einzurichten, steht dem Mitbestimmungsrecht des
Personalrats nicht entgegen; die Freiwilligkeit der Leistung

fihrt lediglich zu einer Einschrédnkung des Mitbestimmungsrechts

JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobiIeA; )

W Uber 200 Gesetze

00 lrtai

Available on the
D App Store

JLaw — flir Android JLaw — flir iOS

11k 4000 [}
vbEerruuyovururiene

'\7,1|_]L[3.\‘J8 OyIN ‘PeL8 §§ oeu yuequaje( s[e puis ﬁllll[l[[ll[l’ysﬁﬂﬁ\l;] I9p JMI9 T, YoNy SIoMUry


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
-18- Rechtsanwalt www.prinz.law

(BAG 37, 206, 209 = AP Nr. 1 zu § 87 BetrVG 1972 Pramie, zu B II
1 der Grinde; BAG AP Nr. 10 zu § 87 BetrVG 1972 Lohngestaltung,
zu I 4 der Griunde). Ebenso wie der Arbeitgeber frei dariiber ent-
scheiden kann, ob er eine zusdtzliche freiwillige Leistung {iber-
haupt erbringen will, ist er frei in der Entscheidung, ob er sie
weiterhin erbringen oder ob er sie vollstindig einstellen will.
Dies entspricht der bisherigen Rechtsprechung des Bundesarbeits-
gerichts (grundlegend: BAG 27, 194, 203 = AP Nr. 1 zu § 87
BetrVG 1972 Aitersversorgung, zu II B 6 a der Griinde; ent-
sprechend zur Aufl&sung von Sozialeinrichtungen nach § 87 Abs. 1
Nr. 8 BetrVG: BAG 25, 93, 98 = AP Nr. 1 zu § 87 BetrVG 1972
Werkmietwohnungen, zu II B 3 der Griinde; ausdriicklich zur voll-
stdndigen Einstellung von zus&tzlichen freiwilligen Leistungen:
Urteil des Finften Senats vom 14. September 1983 - 5 AZR

284/81 -, zu II 2 b der Griinde, nicht zur Verdffentlichung vor-
gesehen). Allerdings hat der Dritte Senat des Bundesarbeitsge-
richts - ohne nihere Erdrterung - nunmehr die Frage wieder of-
fengelassen, ob eine gidnzliche oder endgililtige Streichung von
freiwilligen Leistungen mitbestimmungsfrei ist (BAG 39, 277, 281
= AP Nr. 12 zu § 87 BetrVG 1972 Lohngestaltung, zu 3 a der
Grinde; vgl. dazu auch Buchner, DB 1983, 877, 886 f.). Nach der
bisherigen Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts, von der ab-
zuweichen kein Grund besteht, und nach der ganz Uberwiegend im .
Schrifttum vertretenen Auffassung kann der Arbeitgeber allein
dartiiber entscheiden, in welchem Umfang er finanzielle Mittel
einsetzen will (vgl. BAG 37, 206, 209 = AP Nr. 1 zu § 87 BetrVG
1972 Prédmie, zu B II 1 der Griinde, mit weiteren Nachweisen;

Dietz/Richardi, BetrVG, 6. Aufl., § 87 Rz 520; Fitting/Auf-
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farth/Kaiser, aa0O, § 87 Rz 127; Galperin/Ldwisch, aaO, § 87 Rz
227). Nur wenn und solange der Arbeitgeber die freiwillige sozi-
ale Leistung erbringt, besteht ein Mitbestimmungsrecht hinsicht-
lich der Ausgestaltung der Leistung (Beschluf des Senats vom 13.
September 1983 - 1 ABR 32/81 - BAG 43, 278, 290 = AP Nr. 3 zu

§ 87 BetrVG 1972 Prdmie, zu B III 3 der Griinde).

Die Einstellung der Personalfahrten unterlag danach nicht

dem Mitbestimmungsrecht des Personalrats nach § 75 Abs. 3 Nr. &

BPersVaG.
Dr. Kissel Dr. Heither Matthes
R6sch Dr. Wohlgemuth
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