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Entscheidungsstichwort:

Mitbestimmung bei Versetzung eines angestellten Lehrers

Gesetz: LPVG NW § 72 Ahs. 1 Nr. 5 u. 6, § A6 Abs. 1, § 66 Abs. 2
Satz 1; BetrVG § 102 Abs. 1

Leitsatz:

s unyu

Wird der Personalrat an der Versetzung eines angestellten
Lehrers zum Schuljahresbeginn bheteiligt, erklért der Ar-
beitgeber spidter die entsprechende Versetzungsverfiigung fiir
gegenstandslos und entschlieRt sich zu e¢iner Versetzung zum
zweiten Schulhalbjahr, so hat der Personalrat auch bei
dieser neuen personellen EinzelmaBfnahme mitzubestimmen,
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hat der Erste Senat des Bundesarheitsgerichts gemdR § 128
Abs. 2 ZPO in der Sitzung vom 21. August 1990 durch den
Pridsidenten Professor Dr. Kissel, die Richter Matthes und
Professor Dr. Weller sowie die ehrenamtlichen Richter

Heisler und Hilgenberg filir Recht erkannt:

1. Die Revision des beklagten Landes gegen
das Urteil des Landesarbeitsgerichts Kdln
vom 29. August 1989 - 4 Sa 491/89 - wird
zuriickgewiesen.

2. Das beklagte Land trigt die Kosten der

Revision.

Von Reechts wegen!

Tatbestand:

Die Partelen streiten dariiber, ob das beklagte Land den Kli-

ger wirksam zum \. Februar 1989 nach V versetzt hat oder obl:
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der Klédger an dem Gymnasium 7 in T weiter-

zubeschédftigen ist.

Der 1938 geborene Kliger ist seit 1966 im Schuldienst. Seit
1. August 1967 ist er bei dem beklagten Land als Lehrer im Anpe-

stelltenverhsltnis t4tig und unterrichtet seitdem die Ficher

Latein und Geschichte in dem Gymnasium Z in

T - Im Jahre 1987 wurde der Lehrer F , der dieselben

Fdcher wie der Kldger unterrichtet, auf seinen Antrag an das

Gymnasium Z in T versetzt. Im zeitlichen
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Zusammenhang damit entschloR sich das beklagte Land, den Kliger
an einem anderen Gymnasium weiterzubeschdftigen. Es war zuniichst
an eine Versetzung nach R oder in die Umgebung von

R gedacht. Hierzu wurde der Kliger mit Schreiben vomn

30. Juni 1987 angehdrt. Mit ausfiihrlicher Begriindung wandte sich
der Klédger gegen die Versetzung und machte insbhesondere geltend,
ein Uberhang.in seinen Fdchern an dem Gymnasium in T

kénne allenfalls dadurch entstanden sein, daf erst kiirzlich ein
Lehrer mit derselben Ficherkombination von E nach T
versetzt worden sei. AuBerdem habe er seinen Vater zu versorgen,
das werde durch die Versetzung erschwert. Mit Schreiben vom

21, Juli 1987 beteiligte das beklagte Land den Personalrat fiir
Lehrer an Gymnasien beim Regierungsprisidenten K . Als beab-
sichtigte MaRnahme war in diesem Schreiben die Versetzung des
Kldgers an das N ~-Gymnasium in V zum 1. August
1988 angegeben. Der Personalrat widersprach der Versetzung.
Daraufhin wurde das Stufenverfahren nach § 66 Abs. 5 LPVG NW
eingeleitet. Die Einigungsstelle beim Kultusminister des Landes
NW empfahl am 10. Juni 1988 der Landesregierung die Versetzung
des Klédgers an das N -Gymnasium in V . Der
Kultusminister wies am 20. Juli 1988 den zustindigen Regierungs-
prisidenten an, die Versetzung des Kligers zum 1. August 1988
durchzufiihren. Daraufhin verfaBte der Regierungsprésident eine
Versetzungsverfiigung mit Datum vom 2. August 1988, mit der er den
Kldger mit Wirkung vom 1. August 1988 von T an das

N -Gymnasium in V versetzte. Diese Versetzungs-

verfigung ist nicht mit Zustellungsurkunde versandt worden.
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Als der KlHger sich am ersten Tage des neuen Schul jahres in
T zum Dienst meldete und geltend machte, er habe keine
Versetzungsverfliigung erhalten, wurde ihm am 23. August 1988 eine

Kopie der Versetzungsverfilgung ausgehdndigt.

Mit seiner am 30. August 1988 beim Arbeitsgericht einge-
gangenen Klage begehrt der Kldger die Feststellung, daf die Ver-
setzung vom 2. August 1988 unwirksam ist und er wie bisher in
T weiterzubeschidftigen ist. Da der Klidger geltend machte,
zu der beabsichtigten Versetzung nach V sei eine Anhdrung
bisher nicht erfolgt, hérte das beklagte Land den Kliger mit
Schreiben vom,7. Oktober 1988 zu einer Versetzung mit Wirkung vom
1. Februar 1989 an das N -Gymnasium in V an.
Die Versetzung zum 1. August 1988 erkldrte das beklagte Land aus-
dricklich flr gegenstandslos, woraufhin der Klédger insoweit die
Klage fUr erledigt erkldrte. Nach Eingang der Stellungnahme des
Kldgers zu der erneuten Anhdrung versetzte das beklagte lLand den
Klédger mit Schreiben vom 24. November 1988 zum 1. Februar 1989 an
das N \-Gymnasium in V . An dieser Mafnahme ist

der Personalrat nicht erneut beteiligt worden.

Die Versetzung wird ausdriicklich auf einen Runderlaf des
Kultusministers des Landes NW vom 22. Januar 1987 gestiitzt, der
durch RunderlaR vom 21. Dezember 1987 geidndert worden ist. In dem

RunderlaB heifBlt es u.a.:

"1, Termine flir Versetzungen

Zum 1.8.1988 werden Versetzungen aus diepnst-
lichen Griinden von Amts wegen eingeleitet und
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durchgefiinrt; Versetzungen auf Antrag, die mit
dienstlichen Interessen iibereinstimmen, werden
zum 1.8.1988, Versetzungen auf Antrag nur

aus persdnlichen Griinden werden zum 1.2.1989
durchgefinrt."

Der Kliger h#lt die Versetzungsverfiigung vom 24. November
1088 flir unwirksam. Sie sei ihm nur unvollstindig libersandt wor-
den, da eine in der Verfiigung zitierte Anlage STD 421 nicht bei-
gefligt gewesen sei. Auferdem sei der Personalrat nicht an der

Versetzung zum 1. Februar 1980 beteiligt worden. Eine Versetzung

aus dienstlichen Griinden zum 1. Februar 1989 sei dariiber hinaus

nach dem ErlaR vom 21. Dezember 1987 unzulissig. AuBerdem hat der

Kliger bestritten, daf dienstliche oder betriebliche Griinde fir

seine Versetzung vorgelegen hitten und hat dies niher ausgefiihrt.

Der Klidger hat beantragt

1. festzustellen, daR die Versetzung vom 24. November
1988 (Regierungsprisident K , 47.5 - RUT E )

unwirksam ist;

2. das beklagte Land zu verurteilen, ihn zu unver-
dnderten Arbeitsbedinguncen weiter als Lehrer im
Angestelltenvernhiltnis am Gymnasium 7

in T zu beschiftigen.
Das beklagte Land hat beantract, die Xlage ahzuweisen.

Es hat behauptet, trotz des Erlasses vom 21. Dezember 1987
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sei es durchaus Ublich, daR Versetzungen bei Bedarf auch zum Be-

ginn des zweiten Schulhalbjahres am 1. Februar vorgenommen wir-
den. Die Versetzung des Kldgers nach V sei aus dienstlichen

Grinden dringend erforderlich.

Das Arbeitsgericht hat der Klage mit der Begriindung stattge-
geben, die Versetzung sei unwirksam, weil der Personalrat zu der

Versetzung zum 1. Februar 1989 nicht noch einmal beteiligt worden

sei. Das Landesarbeitsgericht hat die Berufung des beklagten Lan- '

des zurlickgewiesen und zur Begriindung ausgefiithrt, die Versetzung
zum 1. Februar 1989 sei eine v8llig andere PersonalmaBnahme als
die zundchst beabsichtigte Versetzung zum 1. August 1988. AuBer-
dem sei das Mitbestimmungsrecht deswegen verletzt, weil zu einer
Versetzung an eine andere Schule in einen anderen Regierungsbe-
zirk der Personalrat der abgebenden wie der aufnehmenden Dienst-
stelle beteiligt werden miisse. Vorliegend sei jedoch nur der
Personalrat der abgebenden Dienststelle beteiligt worden. Mit der
Revision verfolgt das beklagte Land den urspriinglich gestellten
Klageabweisungsan%rag welter, wihrend der Kléger bittet, die Re-
vision zurickzuweisen.

Entscheidungsogrinde

- —— - - one S - - - i A - G = S e e G e - e - -t

Die Revision des beklagten Landes ist nicht begriindet.

I. Nach § 72 Abs. 1 Nr. 5 LPVG NW hat der Personalrat mitzube-
stimmen bei einer Versetzung zu einer anderen Dienststelle. So-

welt eine MaBRnahme der Mitbestimmung des Personalrats unterliegt,
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kann sie nach § 66 Abs. 1 LPVG NW nur mit seiner Zustimmung ge-
troffen werden. Nach § 66 Abs. 2 Satz 1 LPVG NVW wird das Mitbe-
stimmungsverfahren dadurch eingeleitet, daR der Leiter der
Dienststelle den Personalrat von der beabsichtigten Mafinahme un-

terrichtet und seine Zustimmung beantragt.

1. Der Versetzungsbegriff nach dem Personalvertretungsrecht ist
nicht identisch mit dem in § 95 Abs. 3 BetrVG definierten Ver-
setzungsbegriff der Betriebsverfassung. § 72 Abs. 1 Nr. 5 und 6
LPVG NW unterscheiden ndmlich die Mitbestimmung bei Versetzung zu
einer anderen Dienststelle, Umsetzung innerhalb der Dienststelle
flir eine Dauer von mehr als drei Monaten, Umsetzung innerhalb der
Dienststelle, die mit einem Wechsel des Dienstortes verbunden ist
sowie die Abordnung fiir eine Dauer von mehr als drei Monaten und
ihre Aufhebung. Daraus folgt, daB anders als im Betriebsverfas-
sungsrecnt im Personalvertretungsrecht nur von einer Versetzung
gesprochen werden kann, wenn ein Arbeitnehmer auf Dauer einer
anderen Dienststelle zugewiesen wird (vgl. Dietz/Richardi,

BPersVG, 2. Aufl. 1978, § 75 Rz 61).

2. Vorliegend sollte dem Kliger auf Dauer ein neuer Arbeits-
bereich zugewiesen werden, ndmlich das N -Gvmnasium
in V . Bei diesem handelt es sich ebenso wie beim Gymnasium
Z in T um eine Dienststelle. Der Klidger
sollte also vorliegend versetzt werden. Davon gehen auch beide
Parteien aus. Dementsprechend hat auch das beklagte Land den
Personalrat filir Lehrer an Gymnasien beim Regierungsprisidenten

K (Personalrat der abgebenden Dienststelle) zu der beabsich-
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tigten Versetzung des Kligers an das N -Gymnasium in
v zum 1. August 1988 beteiligt und wegen der verweigerten

Zustimmung des Personalrats das dann vorgesehene Stufenverfahren
nach § 66 Abs. 5 LPVG NW durchgefiihrt. Gemif § 66 Abs. 7 LPVG NW
hat dann schlieBlich die Einigungsstelle der endgiiltig entschei-
denden Stelle, dem Kultusministerium, emnfohlen, den Kliger zum
1. August 1988 an das N -Gymnasium in V ZUu ver-

setzen.

II. Durch diese Beteiligung des Personalrats war die Versetzung
des Klidgers zum 1. Februar 1989 an das N -Gymnasium

in vV nicht gedeckt. Dies hat das Landesarbeitsgericht zu

Recht angenommen.

1. Das bekfagte Land hatte es unterlassen, den Kliger nach § 12
BAT zur vorgesehenen Versetzung nach V anzuhdren. Bereits
aus diesem Grunde war die Versetzung zum 1. August 1988 unwirk-
sam. Daraus hat das beklagte Land die erforderlichen Konsequenzen
gezogen und die V;rsetzungsverngung vom 2. August 1988 zum

1. August 1988 fiir gegenstandslos erklidrt und den Kliger zu einer
Versetzung zum 1. Februar 1989 angehért. Erklirt aber der &ffent-
liche Arbeitgeber eine personelle Einzelmaﬁnahme; bei der er den
Personalrat beteiligt hatte, fiir gegenstandslos, bedarf eine
weitere personelle EinzelmaRnahme der nochmaligen Reteiligung des
Personalrats, auch wenn - wie im vorliegenden Falle - der Inhalt
der personellen EinzelmaBnahme bis auf den Zeitounkt, zu dem sie

vorgenommen werden soll, sich nicht veridndert.

JLaw — Gesetze und Urteile wonro Ava||ab|e on the
Kostenlos (mobile App) > Google play App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android JLaw — fur iOS 9 -

1ZNYPsaS OYIN B8 §§ YorU YUBULIE( S[e PUIS SUN[WWESS[19)1() 9P 19 ], YONY SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Der Gegenstand der personellen EinzelmaBnahme wird nimlich
stets auch durch den Zeitpunkt bestimmt, zu dem sie durchgefihrt
werden soll. Deshalb hat das Bundesarbeitsgericht in stindiger
Rechtsprechung entschieden, daf zur wirksamen Anhdrung zur Kin-
digung nach § 102 Abs. 1 BetrVG auch die Angabe des Kiindigungs-
termins gehdrt (stindige Rechtsprechung seit Urteil des BAG vom
28. Februar 1974, BAGE 26, 27 = AP Nr. 2 zu § 102 BetrVG 1972;
vgl. auch KR-Etzel, 3. Aufl., § 102 BetrVG Rz 59 und 108 a;
Hess/Schlochauer/Glaubitz, BetrVG, 3. Aufl., § 102 Rz 29;
Fitting/Auffarth/Kaiser/Heither, BetrVG, 16. Aufl., § 102 Rz 16).
Grund dafiir jist, daB der Betriebsrat jeweils zu einer bestimmten
auszusprechenden Klindigung angehdrt werden muR (Hess/Schlochauer/

Glaubitz, aa0O, Rz 28).

Entsprechendes gilt fiir die Versetzung im Sinne von § 72
Abs. 1 Nr. 5 LPVG NW. Nach § 66 Abs. 2 LPVG NW wird das Mitbe-
stimmungsverfahren dadurch eingeleitet, daB der Leiter der

Dienststelle den Personalrat von der beabsichtigten MaBnahme

unterrichtet. Die Unterrichtung des Personalrats hat also dann zu
erfolgen, wenn eine Mafnahme "beabsichtigt" ist. Das ist dann der
Fall, wenn sich die Dienststelle zu ihrer Durchfiihrung entschlos-

sen hgt, also eine abgeschlossene, wenn auch noch nicht unumstoéfi-
liche und noch abidnderbare Willensbildung vorliegt (0OVG Miinster
BeschluB vom 21. Dezember 1978 - CL 9/78 - PersV 1980, 286; eben-
so Krieg/Orth/Welkoborsky, LPVG NW, 4. Aufl. 1987, & 66 Anm. 2).
Da die Versetzungsverfiligung vom 2. August 1988 fiir gegenstandslos
erklidrt wurde, aber darauf sich die Beteiligung des Personalrats

bezog, ist auch diese Beteiligung - wie das Landesarbeitsgericht

JLaw — Gesetze und Urteile S Ava..ab.e on the
Kostenlos (mobile App) } Google play App Store
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fur Android JLaw — fur iQS 10 =

i

zZnysad DYIN JF /Y §§ YorU NURqUE( S[e PUIs SUN[UItesS[19)1() 1op J[I9 ], YoNY SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 10 -

zutreffend ausgefiihrt hat - verbraucht. Da sich der Arbeitgeber
angesichts der Unwirksamkeit der ersten Versetzung zu einer Ver-
setzung zum 1. Februar 1989 entschlossen hatte, hatte er zu die-

ser MaRnahme die Zustimmung des Personalrats einzuholen.

2. Das ist keine Fdrmelei, weil wegen des erheblichen Zeitrau-
mes zwischen dem Zeitpunkt der zun8chst vorgesehenen Versetzung
und der Versetzung zum 1. Februar 1989 neue Tatsachen eingetreten
sein kdnnen, die den Personalrat und ggf. die Stufenvertretung
bzw. die Einigungsstelle zu einer anderen Stellungnahme veranlas-
sen kénnen. Wiirde z.B. in der Zwischenzeit ein Lehrer mit den
Fdchern Latein und Geschichte an dem Gymnasium Z in
T ausfallen, wire dort kein fiberhang von Lehrern fiir La~-
tein und Geschichte mehr vorhanden. Umgekehrt wiirde méglicherwei-
se die Stufenvertretung bzw. die Einigungsstelle einer Versetzung
zum N ~Gymnasium in V nicht mehr zustimmen,
wenn dort inzwischen ein Lehrer fir Latein und Geschichte einge-
stellt worden sein sollte.

Entgegen der Auffassung des beklagten Landes kann die Fnt-
scheidung der Frage, ob der Personalrat noch einmal zu héren ist,
nicht @avon abhingen, ob die konkreten Verhiltnisse des Finzel-
falles sich tatsdchlich gedndert haben. Denn eine solche auf den
Einzelfall abstellende Betrachtung beriicksichtigt nicht, daf es
sich in jedem Falle um eine andere, neue personelle EinzelmaR-
nahme handelt und schon aus Griinden der Rechtsklarheit es nicht
von Zufdlligkeiten, deren Bestehen oder Nichtbhestehen erst nach-

trédglich von den Gerichten flir Arbeitssachen festgestellt werden
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miiBte, abhingen kann, ob ein Mitbestimmungsrecht besteht.

3. Flir die Annahme des Landesarbeitsgerichts, vorliegend hétte
der Personalrat noch einmal beteiligt werden miissen, spricht
auch, daB sich durch die Anderung des Versetzungstermins die
Qualitédt der Personalmafnahme ver#dndert hat. Der Personalrat ist
beteiligt worden zu einer beabsichtigten Versetzung zu Beginn des
Schuljahres. Eine solche Versetzung bringt erheblich weniger Be-
lastungen filr den Lehrer mit sich als eine Versetzung zu Beginn
des zweiten Schulhalbjahres. Einmal kann der Lehrer von Beginn
des Schuljahres an den ihm anvertrauten Schulklassen den vorge-
gebenen Lehrstoff vermitteln. Er mufR, anders als bei einer Ver-
setzung im zweiten Schulhalbjahr, nicht auf der T#dtigkeit eines
anderen Lehrers aufbauen. AuBerdem hat er zur Eingewd8hnung und
Vorbereitung der Tdtigkeit an einer neuen Schule, mit allem was
dazugehdrt, die Zeit der grofen Ferien. Dementsprechend ist eine
Versetzung wdhrend des Schulhalbjahres mit erheblich mehr Be-
lastungen verbunden als eine solche zu Beginn des Schuljahres.
Hiervon geht auch das\beklagte Land aus: Anders ist der Runderlaf
des Kultusministers vom 22. Januar 1987, geindert durch ErlaR vom
21. Dezember 1987, nicht zu verstehen, wonach Versetzungen aus
dienstlichen Grinden zum 1. August 1988 erfolgen, Versetzungen
auf Antrag nur aus persénlichen Grilinden jedoch auch zum

1. Februar 1989, Das beklagte Land sagt damit selbst, daB dann,
wenn eine Versetzung aus dienstlichen Griinden erfolgen muR, diese
zum Schuljahresbeginn erfolgen soll, um e¢inen Lehrer, der gegen
seinen Willen versetzt werden muf, mdglichst schonend zu behan-

deln. Anders sieht es aus, wenn ein Lehrer den Wunsch hat, ver-
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setzt zu werden. In diesem Falle sieht das beklagte Land zu Recht

keinen AnlaB zu besonderer Ricksichtnahme.

Insgesamt war damit davon auszugehen, daf es sich bei der
beabsichtigten Versetzung zum 1. Februar 1984 um eine neue ner-
sonelle EinzelmaRnahme handelte, an der der Personalrat hitte be-
teiligt werden miissen. Da dies nicht geschehen ist, ist die Ver-
setzung unwirksam und der Kldger weiter in T zu beschidf-

tigen.

AL, YONY :SIOMUTH

Dementsprechend war die Revision des beklagten Landes mit

der Kostenfolge aus § 97 ZPO zurilickzuweisen.

Dr. Kissel Matthes Dr. Weller

Heisler Hileenbereg
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