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Gesctz: GG Arta 35, BGB § 630, BGB § 306

Die Behtorde eines Lagndes kann sich nicht rechts-
wirksam durch Vertrag mit einem bei ihr ausge-
schiedenen Arbeitnebiier verpflichten, Bundes—
oder Landesbehdrden keine Auskiinfte iber den
ausgeschiedenen Arbeitnehmer zu geben, solchen .
Behtrden auch die Personalakten des Arbeitneh-
mers nicht zugénglich zu machen.

Aktenzeichen: 1 AZR,496/58

Urteil des BAG vem 15. Juli 1960 LAG  Frankfurt/Main
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II LA 245/58 Frankfurt am Main

Yerkiindet 6o Im Namen des Volkes!

gez. Weinrich,

Regierungssekretdr

als Urkundsbeamter

der Geschédftsstelle Urteil

In Sachen

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts guf Grund
der miindlichen Verhandlung vom 15.Juli 1960 durch die
Bundesrichter Dr.Schrdder, Wichmann und Dr. Stumpf
sowie die Bundesarbeitsrichter Dr. Rothweilerund

Dr. Kaulen fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des beklagten Landes wird das
Urteil des Landesarbeitsgerichts Frankfurt am
Main vom 27.August 1958 - II LA 245/58 - aufgehoben.

Das Versaumnisurteil des Landesarbeitsgerichts
Frankfurt am Main vom 30.Mirz 1955 - II LA 509/54 -
wird aufrechterhalten. '

Die Kl&gerin trédgt die Kosten der Berufung,
sowelt liber diese nicht schon durch das vor-
bezeichnete Versidumnisurteil entschieden ist,
und die Kosten der Revision.

Von Recnts wegen !
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Tatbestand:

1) Die Klidgerin war vom 1.Januar 1951 bis zum 31.August
1952 bei verschiedenen Dienststellen des beklagten Landes
als Verwaltungsangestellte tdtig. In die {iiber die K1l&-
gerin von der Beklagten gefiihrten Personalakten wurden
Vorginge aufgenommen, die Vorwlirfe einer Mitangestell-
ten, unglinstige Beurteilungen eines ihrer Abteilungs-
leiter und Mjtteilungen liber die von diesem eingezoge-
nen unglinstigen Auskiinfte friherer Arbeitgeber der
Klédgerin enthslten.
2) In einem zwischen der Kl&gerin und dem beklagten
Land gefilihrten Rechtsstreit ( 2 A 1540/52) vor dem Ar-—
beitsgericht Wiesbaden liber die Wirksamkeit der von dem
beklagten Land ausgesprochenen Kiindigung ist dureh Ver-
gleich vom B.September 1952 das Arbeitsverhdltnis der
Kldigerin mit dem beklagten Land in beiderseitigem Ein-
verstdndnis mit Wirkung vom 31.August 1952 beendel wor-
den.
3) Die Kligerin war anschlieBend bei anderen Arbveit-
gebern beschédftigt.So wurde sie am 1.November 1952 bei
der D P probeweise eingestellt,
von dieser jedoch alsbsald wieder entlassen. Die KlEgerin
fiihrte diese Entlassung darauf zurilick, dafl der D
P von dem beklagten Land unglinstige Aus-
kiinfte erteilt worden seien. Sie nahm daraufhin das be-
klagte Land vor dem Arbeitsgericht Wiesbaden ( 2 A 2134/52)
auf Schadenersatz in Anspruch. Im Termin vom 26&6.Februar
1953 erklédrte der Vertreter des beklagten Landes, dieses
wiirde in Zukunft Auskiinfte iliber den Rahmen des der Kli-
gerin erteilten Zeugnisses hinaus nicht geben. Daraufhin
nahm die Xl&gerin die Klage zuriick.
4) Als die Kl#gerin sich spdter bei dem B

 um Einstellung bewarb, libersandte das beklag-
te Land dem B die Personalakten
dex Klégerin. Die Bewerbung der Kligerin bei dem B

blieb erfolglos.
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5) Mit der nunmehr vorliegenden Klage hat die Klidgerin
beantragt,

das beklagte Land zu verurteilen, es zu unterlassen,

Uber die Kldgerin Auskiinfte liber den Rahmen des erteil-

ten Zeugnisses hinaus zu erteilen, insbesondere die

Personalakten zu Ulbersenden.
6) Das beklagte Land hat um Abweisung der Klage gebeten
und ausgefithrt, es habe und werde Privatpersonen und
{ommunalbehdrden Auskiinfte lediglich im Rahmen des der
Kldgerin erteilten Zeugnisses geben.Bundes- und Landes-
behSrden gegeniiber sei es jedoch zur Amtshilfe verpflich-
tet und miisse jede gewlinschte Auskunft erteilen, auch die
Personalakten sushdndigen.
7) Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Nachdem
die Kldgerin gegen dieses Urteil Berufung eingelegt hatte,
wurde das Rechtsmittel zundchst durch Versdumnisurieil
des Landesarbeitsgeribhts vom 3C.M&rz 1955 zuriickgewiesen.
In dem anschlieBenden Einspruchsverfahren hat das Landes-
arbeitsgericht unter Aufhebung des erstinstanzlichen
Urteils nach dem Klageantrag erkannt.
8) Nachdem das beklagte Land gegen dieses Urteil des
Landesarbeitsgerichts vom 13.Juli 1955 ( II La 509/54)
Revision eingelegt hatte, hat der erkennende Senat durch
Urteil vom 25.0ktober 1957 ( AP Nr. 1 zu § 630 BGB) das
Urteil des Lagndesarbeitsgerichts aufgehoben und den
Rechtsstreit zur erneuten Verhandlung und Entscheidung
an das Landesarbeitsgericht zurilickverwiesen.
9) Das Landesarbeitsgericht hat nunmehr durch das ange-
Tochtene Urteil vom 27.August 1958 ( II LA 245/58)
wiederum unter Aufhebung seines frilheren Versdumnisur-
teils und des erstinstanzlichen Urteils auf die Berufung
der Xl&gerin das beklagte Land verurteilt, es zu unter-
lassen, liber die Kl&gerin Auskiinfte {iber den Rahmen‘des
ertellten Zeugnisses hinaus 2zu erteilen, insbesondere die
Personalakben auszuhidndigen.
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Mit der zugelassenen Revision verfolgt das beklagte
Lend seinen Klageabweisungsantrag weiter, wihrend die
Kldgerin um Zuriickweisung der Revision bittet.

Bntscheidungsgriinde:

iy

Die Revision ist kraft Zulassung statthaft, auch in
rechter Frist und Form eingelegt und begrindet worden.

Sie muBBte zur Aufhebung des angefochtenen Urteils
und zur Wiederherstellung des Versdumnisurteils des
Landesarbeitsgerichts vom 30.Mdrz 1955, durch das die
Berufung gegen das klagabweisende Urteil des Arbeits-
gerichts von dem Landesarbeitsgericht zuriickgewiesen

waxr, flihren.

I.

Die Klidgerin begehrt die Verurteilung des beklaglen
Landes dehin, daB die Beklagte "es unterlassen soll,
iiver die Kl&gerin Auskiinfte liber den Rahmen des erieil-
ten Zeugnisses hinaus zu erteilen, insbesondere die
Personalakien auszundndigen".

1) Nach dem HuBeren Wortlaut dieses weit gefaBten An-
trages soll dem bveklagten L.and verbolten werden, derarti-
ge Juskiinfie lberhaupt zu erteilen. Der Klageantrag
stelli es seinem Wortlaut nach nicht darauf ab, an wen
oder zu welchem Zweck das beklagte Land derartige Aus-
kiinfte erteilen will oder muB. Aus dem Ubereinstimmen-
den Voritrag beider Parteien ergibt sich jedoch, dalBl der
Rechtsstreit lediglich noch um die Frage gefiihrt wird,
ob das beklagte Land Auskiinfte liber den Rahmen des er-—
lten Zeugnisses hinaus an Bundes—~ oder ILandesbehOrden

eriellen darf, insbesondere an Bundes-— oder Landesbehﬁr;ﬁ

den die iiber die Klégerin gefiihrtenn Personalakten aushin-

digen darf. In diesem Sinne ist daher auch der von der
Kldgerin verfolgte Anirag einschrénkend auszulegen. Es
besient keinerlei Streii dariiber, dafBl die Beklagte Aus-—
kiinrte a.u Privatpersonen und KommunalbehOrden liver die

...5...
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Klédgerin nicht erteilen und diesen Behdorden auch die
Personalakten der Kldgerin nicht zuginglich machen will.
Die Kligerin hat auch nicht mehr vorgetragen, das beklag-
te Land habe solche Auskiinfte erteilt. .

2) Weiter ist darauf hinzuweisen, daB es sich in die-

. sem Rechtsstreit nur um die Frage handelt, ob das beklag-
te Land solche Avuvsklinfte an Bundes- oder LandeshehSrden
erteilen darf, nichi aber um die Frage, ob das beklagte
Land dann, wenn es solche Ausklinfte eriteilt, der KléEgerin
zum YEprsatz eines Schadens verpflichtet isti, der der Kli-
gerin dadurch erwdchst, daB derartige Auskiinfte an
Bundes— oder Landesbehtrden erteilt werden und diese
Auskiinfte sich dann ungiinstig auf die Belange der Klégerin

9L, YONY :SIOMUTH

auswirken.
3) Schlieflich ist hervorzuheben, daB in diesem Rechts-~

19)1) I9p

streit nicht um die Frage gestritten wird, ob die Vorgin- &
ge, die in den Personalakten der Klidgerin enthalten sinéd

unjururess

und eine unglinstige Beurteilung der Kligerin rechitferti-
gen k6nnten, richtig und vollstdndig wiedergegeben sind.
Die Kl&gerin wendet sich nicht gegen den Inhalt der

Personalakten, sondern dagegen, dafl Auskiinfte an Bundes-

und Landesbehdrden erteilt werden und diesen BehOrden
die Personaglakten in ihrer gegenwirtigen Form und mit

DyIN ‘Jel8 §§ oeu yuequaje(J s[e puis s

ihrem gegenwdrtigen Inhalt iibersandt werden.
Es dreht sich sonach in diesem Rechtsstreit allein

RYALNERREY

umt die Frage, ob die Kligerin auf Grund der Erklérungen,
die der Vertreter des beklagiten Landes in dem Termin
vor dem Arbeitsgericht Wiesbaden am 26.Februar 1953
abgegeben hat, verlangen kann, daB das beklagte Land
auch an Bundes- und Landesbehdrden keine Auskiinfte iber
den Inhalt des erteilten Zeugnisses erteilen und auch
solchen Behdrden die Personalakten nicht zuginglich .
machen darf.
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, II.
1)  Bereits in der voraufgegangenen Entscheidung vom
25.0ktober 1957 - 1 AZR 434/55 - AP Nr. 1 zu § 630 BGB

hat der Senat ausgeflihrt, daB der Arbeitgeber auf Wunsch
des_Arbeitnehmers zur Wahrung von dessen Belangen verpflich-

tet ist, neben dem dem Arbeitnehmer erteilten Zeugnis
auch wahrheitsgemdBe Auskiinfte {liber den Arbeitnehmer zu
erteilen. Der Senat hat weiter hervorgehoben, daBl der
irbeitgeber grunds&izlich auch berechtigt ist, gegen
den Willen des Arbeitnehmers solchen Personen Auskinf-

te iiber den Arbeitnehmer ( auch solche unglinstigen Inhalts,
sofern sie wahr sind) zu erteilen, die an der Erlangung
solcher Auskiinfte ein berechtigtes Interesse hsaben. Um
W/iederholungzen zu vermeiden, verweist der Senat inso-
welt auf seine Entscheidung vom 25.0rtober 1957. Auch
das beklagte Land als fritherer Arbeitgeber der Kligerin
ist deshalb grunds&izlich befugt, Auskiinfite iiber die
Klidgerin an Bundes- oder Landesbehdrden zu erteilen,
bel denen sich die Kligerin um einen Arbeitsplatz be-
wirbt und die deshalb ein berechtigies- Interesse an
der Erlangung solcher Auskiinfte, insbesondere an der
Binsichtnahme in die Tersonalaekten der Kligerin, hawuen.
2) Das Recht des Arheitgebers, iliber seinen friiheren
jrbeilitnehmer auch ohne und gegen dessen Willen solchen
Personen Auskiinfie zu erieilen, die an der Erlangung

1ZMyosa8 HUIN P B8 §§ YOBU YuRqUaJR(] S[e Puls SUnWwess[12)1() 19p D], YINY SIDMUIL]

incr solchen Auskunft ein berechtigtes Interesse ha-

@

¢n, insvesondere solchen Personen, bel denen der fri-
here Ardeitnehmer des Auskunttgebenden sich um eine
Ansisellung bewirbli, kann aber durch Vereinbarung zwi-
schen dem Arbeitgeber und seinem Arbeitnehmer grund-
sdtzlich ausgescnlossen werden., Lieglt eine solche Ver-
einbarung vor und ist sie rechtswirksam, so ist es dem

Ardeitgever verwehrt, Auskilinfte liber den Arbveiitnenmer
ohne dessen Einverstidndnis zu ericeilen; erteili er
solcne Augkiinfte gleichwonl, so mecnt er sich seinem
Tritheren Arveiitnenmer gegeniiber nacn den Grundsitzen

- 7 -
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der §§ 276 ff. BGB schadenersatzpflichtig.

IIT1.
1) Durch sein Urteil vom 25.0ktober 1957 hat der Senat
dem Landesarbeitsgericht aufgegeben, zunichst zu kldren,
was der Vertreter des beklagten Landes in dem Termin
vor dem Arbeitsgericht in dem Rechtsstreit 2 4 2134/52
des Arbeitsgerichts Wiesbaden erklidrt hat. Es sollte
festgestellt werden, ob der Vertreter des beklagten Lan-
des in diesem Termin der Klidgerin zugesichert hat, das
beklagte Land werde keine Auskiinfte ilber den Rahmen des
erfeilten Zeugnisses hinsus erteilen und auch die Per-
sonalakten nicht zugédnglich machen. Das Landesarbeits-
gericht sollte insbesondere kl8ren, ob ein derartiges
Versprechen des beklagten Landes sich auch auf die Frage
der Auskunftserteilung und der Ubersendung der Personal-
akten an Bundes— und Landesbehdrden beziehen sollte. Es

S U )

sollte also zundchst der genaue Inhalt der von dem Ver—
treter des beklagten Landes abgegebenen, von der Kligerin
enigegengenommenen und mit der Riicknahme ihrer Klage

beantworieten Erkldarungen festgestellt werden.
2) Auf Grund der durchgefiihrten Beweisaufnahme ist
das Landezarbeitsgericht zu dem Ergebnis gekommen, der

YYIN J BL8 §§ YorU YuRqUaIR( S[E |

Vertreter des beklagten Landes habe namens dieses Landes i
auch die Verpflichtung iibernommen, an Bundes— und Landes-

REANYIRREY

behdrden keine auskiinfte liber den Inhalt des Zeugnisses
hinaus zu erteilen und auch diesen Behbrden die Personal-
akten der Kligerin nichi zugdnglich zu machen. Das Lan-
desarbeliltsgericht hat geglaubt, auf Grund der so von ihn
vorgenommenen Wertungen der Vorginge in der Verhandlung
vor dem Arbeitsgericht Wiesbaden am 26.Februar 1953

zur Veruriteilung des beklagten Landes kommen zu miissen.

-8 -

JLaw — Gesetze und Urteile avosoro 79 0n Avallable on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App tore
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-8 -

Iv.

I's kann dahingestellt bleiben, ob die prozessualen
angriffe, die die Revision gegen die Beweiswlirdigung des
Landesarbeitsgerichts erhoben hat, durchgreifen. Auch
wenn man unterstellt, daB die Beweiswlirdigung des TLan-
desarbeitsgerichts zutreffend ist, und damit davon
ausgeht, daB das beklagte Land in dem Termin vom
26.1"e¢bruar 1953 die Verpflichtung libernommen hat, auch
Bundes— und LandesbehOrden iliber die Klégerin keine Aus-
kiinfie liber den Inhalt des erteilten Zeugnisses hinaus
zu erteilen und auch solchen Bchdrden die Personalakten
nicht zuzuleiten, kann die Kjage keinen Erfolg haben.
Denn auch wenn das beklagte Land, wie das Landesar-
beitsgericht annimmt, eine so weitgehende Verpflichtung
der Kldgerin gegenliber libernommen naben sollte, koOnnte
die Klédgerin sus dieser Vereinbarung gleichwohl nicht
das Recht herleiten, daB auch Bundes— und Landeshehdr-
den derartige Auskiinfte nicht erteilt werden diirfen.
Wenn das Laend eine solche Verpflichtung eingegarngen
sein sollte, widre der Vertrag, durch den diese Ver-
prlichtung begriindet ist, nach den Grundsdtzen des
§ 306 BGB nichiig, die Kldgerin kSnnte Erfiillung die-
ses Verirages nicht verlangen.

Dies folgt daraus, dafl das beklagte Land sich
seinen Verpflichiungen aus dem Grundgesetz durch ei-
nen pyrivatrechtlichen Vertrag mit .einem friitheren
Arbeitnenmer nicht entziehen kann.

1) Nach Art. 35 GG "leisten sich alle Behdrden des
Bundes und der L&nder gegenseitig Rechts~ und Amishil--
fe'. Diese Vorschrift trifft mit der Kraft der Verfas-
sung die fiir die Behorden von Bund und Lidnder binden-
de allgemeine Anordnung, dafl sie sich sowohl im Ver-
haltnis Bund und Linder wie im Verhdltnis der ILinder
univereinender gegenseitig Rechts— und Amitshilfe zu
leisten haben ( vgl. von Mangold-Klein, Das Bonner

- 9 —_
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Grundgesetz, 2.Auf.., Art. 35, Anm. III 2; Maunz-Diirig,
Grundgeseiz, Art. 35, inm. 1 f.). Damit stellt das Grund-
gesetz eindevtig wlar, daB eine allgemeine Amtshilfe-
pflicht zwischen den Bunies- und den Tandesbehtrden
besteht. Unter Rechis— und Amtshilfe ist der Beistand

zu verstehzn, den auf Ersuchen die eine Behdrde der an-
deren zur Durchfiihrung ihrer Sffentlichen Aufgaben
lestet vnd nach Art. 35 GG zu leisten hat ( vgl. auch °
Han.ann, Das Grundgesetz, Erliuterung zv Art.35). Diese
Regelung gibt:also der ersuchenden Behdrde, mag diese
ein: BehOrde des Bundes oder die Behdrde eines Landes
seir, einen Offentlich—rechtlichen Anspruch gegen die

ersuchte Behbrde, ihr Amts— und Rechtshilfe zu leisten:
der zrsuchien Behdrde liegt eine entsprechende gffentlicl:
rechtliche Verpflichtung ob. Diese gegenseitige Fei-
standspflicht gilt liber~1l dort, wo eine BehOrde iare
Aufgabe sachgemdB nur mit Hilfe einer anderen Behdrde
erfiillen kann, die zur Beistandsleistung in der Lage

ist ( vgl. Peters, Lehrbuch der Verwaltung 194¢, $.59).
Auch Forsthoff ( Lehrbuch des Verwaltungsrechts, T.4ufl..,
1958, 3.91) vertritt die Ansicht, daB es eine allgemeine
behordliche Beistandspflicht gebe, die in unsélbstdndi-
gen, zwischen den BehOrden stattfindenden Handlungen be-
stenes Danin sei zu rechnen die Erteilung von Auskiinften,
weiter die Gewshrung von Akteneinsicht u.d.. Auch nach

Forsthoff ist die Gewidhrung derartiger Hilfen eine Ver-
pdlichitung aller BehSrden, die in Art.35 GG einen ge-
satzlichen Ausdruck gefunden habe.

2) Peters, aal, filhrt zwar aus, die ersuchte Behd.rde
milsse recntlich zur Amtshilfe in der Lage sein. Dem ist
in Grundsatz veizutreten. Demit kbnnte hier die Frage
auftauchen, ob das beklagte Land einem Amtshilfeersuchen
einer Bundes-oder Landestehdrde entgegenhalten kdnnte,
es sel rechtlich nicht mehr zu der begehrten imtshilfe
in der Lage, well es sich der KlHgerin gegeniiber durch

N o
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privatrechtliche Vereinbarung gebunden habe, keine Amts-

hilfe zu leisten.

Ob eine ersuchte Behdrde rechtlich zu der erbetenen
Amtshilfe in der Lage ist, richiet sich aber allein da-
nach, ob ihr nach den fiir ihre Arbeit, ihre T&tigkelt
und ihre Zusténdigkeit maBgebenden offentlich-rechiii-
chen Normen die Erfillung des Amtshilfeersuchens mbg-
lich ist. Durch die Verpflichtung zur Amtshilfe nach
Art. 35 GG werden die o6ffentlich~rechtlichen Befugnisse
der ersuchten BehSrde zwar nicht erweitert ( vgl. Maunz-
Diirig, Grundgesetz, Art. 35, Anm.1), so daB also eine
un Asmushilfe ersuchte BehOrde nicht durch das Amtshilfe-
ersuchen Zustidndigkeiten und Befugnisse erhidlt, die ihr
sonst nicht zustidnden. Offentlich-rechtliche Normen
stehen abver einer Auskunflserteilung liber einen friineren
Bediensteten durch eine BehOrde, die diesen Bedienste-
ten, der sich jetzt bei einer zur Amtshilfe berechtig-
ten Bundesbehbrde um einen Arbeitsplatz bewirbt, friiner
heschdftigt hat, nicht enigegen; sie kann vielmehr -wie
jeder Arbeitgeber - grundsiditzlich auch gegen den Willen
ihvres fritheven Bediensteten Auskiinfte {iber diesen an
einen potentiellen spiteren Arbeitgeber und damit auch
an eine Bundesbehorde, bei der sich der Bedienstele
um einen Arbeitsplatz beworben hat, erteilen.Damit ist
ihr die GewBhrung der erbetenen Amtshilfe durch die
Erteilung von Auskiinften und die ‘bersendung der Per-
sonalakten nicht rechtlich unmdglich. '

Von der danach fiir das zur Amishilfe verpflichte-
te Land moglichen Erfiillung.seiner aus dem Grundgesetiz
folgenden Pflichten kann sich ein Land nicht dadurch
befreien, dafB es durcn einen privatrechtlichen Verirag
miv einem einzelnen Stastsbilrger vereinbari, es werde
¢ine ihm rechtlich mogliche Amtshilfe, zu der es ver—
vilichitet ist, nicht leisten. Denn Art. 35 GG regelt
im Interesse des Staatsganzen und damit aller ¥RHELEE

{
—
ook
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Staatsbiirger die Pflicht zur Amts- und Rechtshilfe und
will damit ein reibungsloses Arbeiten aller Bundes- und
T,andesbehdrden zum gemeinen Besten gewihrleisten. Im
Hinblick auf die in der Bundesrepublik bectehende Teilung
der Staatsaufgaben zwischen Bundes- und Landesbehdrden
soll jede Bundesbehtrde jede Landesbehdrde und jede
Landesbehdrde Jede Bundesbehdrde bei der Brledigung der
ihr zugewiesenen offentlichen Aufgaben unterstitzen.

Der mit der Amtshilferegelung erstrebte Erfolg, trotz
der Teilung der gesamten Staatsaufgaben unter Bundes-
und Landesbehdrden eine sinnvolle und reibungslose
Arbeit aller Behdrden, mogen sie Bundes- oder Landes-
behdrden sein, zu gewdhrleisten, wlirde vereitelt werden,
wenn sich eine der nach offentlich-rechtlicher Norm zur
Amtshilfe verpflichteten Behdrden der Erfiillung dieser
Pflicht dadurch entziehen konnte, daB sie sich selbst
die Moglichkeit zur Erfillung dieser im 6ffentlichen
Interesse zum Nutzen des Staates und aller seiner Biirger
gegebenen Pflicht dadurch nehmen konnte, daB sie mit
einem einzelnen Bilirger vereinbart, sie werde die nach
ffentlich~rechtlicher Norm geschuldete Amtshilfe nicht
leisten. Damit wilirde diese Behodrde zu Lasten des gesam-~
ten Gemeinwesens und damit zum Nachteil aller Staats—
blirger, auch zu Lasten der zur Amtshilfe berechtigten
anderen Behorden, im Interesse eines eingelnenStaatsviir—
gers das Gemeinwohl zurilicksetzen. Das aber widerspricht
eindeutig der in Art. 35 GG verankerten Pflicht einer
Jeden Behtrde, die anderen BehOrden bei der Erfiillung
der diesen obliegenden offentlichen Aufgaben zum Nutzen
des Staatsganzen zh unterstiitzen.

3) Um die Unterstiitzung ¥ei der Durchfiihrung Sffent—
licher Aufgaben handelt es sich aber auch dann, wenn
Ziel dexr erbetenen Amtshilfe ist, die ersuchende Behirde
bei ihrer Personalbesetzung zu unterstiitzen. Der Senat
vermag der Ansicht des Landesarbeitsgerichts nicht beizu-—

treten, daB es sich vei der Funktion des Bundes oder der

1 2 _
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Lédnder hinsichtlich der Einstellung von Personal
lediglich um das Verh#ltnis Arbeitgeber - Arbeitnehmer
und damit um eine rein fiskalische Funktion handele,
beli der eine Sonderstellung des offentlichen Arbeit-
gebers nacHArt. %5 GG nicht begriindet sei. Bei der
Personalbesetzung einer Behdrde kann nicht zwischen
der Funktion dieser BehOrde als Hoheitstréger und
ihrer Funktion als Arbeitgeber unterschieden wexrden.,
Jede BehOrde des Bundes oder eines Landes, die offentli-
che Aufgaben im Interesse des Staats und seiner Blr-
ger zu erfillen hat, kann dies nur dann tun, wenn sie
mit entsprechendem geeigneten Personal besetzt ist.
Die Personalbesetzung dient also unmittelbar dazu,
daB die Behtrde ihre Aufgabe als Trager offentlich-
rechtlicher Funktionen erfiillen kann. Wenn eine Be-
horde um smtshilfe bei der Besetzung ihrer Stellen
durch geeignete Bewerber ersucht, handelt sie sonach
unmittelbar im Rahmen der ihr zugewiesenen offentli-
chen Aufgaben und zur Bewdltigung eben dieser Aufga-—
ben. Auch dabei unterstiitzt zu werden, hat sie auf:
Grund des Art. 35 GG einen offentlich-rechtlichen
Anspruch gegen die ersuchte Behorde. Auch dieses
Recht kann der ersuchenden Behdrde nicht dadurch ge-
nommen werden, dafl die ersuchte Behbrde sich einem
Dritten gegeniiber privatrechtlich gebunden hat, einen

kraft offentlich-rechtlicher Norm geschuldeten Bei-
stand nicht zu leisten. Einer privatrechilichen
P{flicht gegeniiber, die die ersuchte Behdrde in Ver-
kennung der ihr durch Art. 35 GG auferlegten Sffent-
lich-rechtlichen Verpflichtung iibernommen hat, wirkt
die Offentlich-rechtliche unabdingbare Aufgabe und
Prlicht der Behorde allen Blirgern gegeniiber schwerer.
4)  Der Senat kann dem Landesarbeitsgericht auch
nicht folgen, wenn es insoweit von einem Ermessens-
svielraum der ersuchten BehOrde spricht. Es kann ins-
besondere nicht darauf abgestellt werden, ob ec sich
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um djie Besetzung eines wichtigen oder weniger wichtigen
Arbeitsplatzes handelt. Wird von einer Behodrde, die

nach Art.3%5 GG Amtshilfe filir ihre Personalauswahl bean-
spruchen kann, eine solche Amtshilfe erbeten, so hat die
ersuchende Behorde den uneingeschrankten Anspruch auf
Erteilung der erbetenen Auskunft, die ersuchte Behorde
die uneingeschrénkte Pflicht zur wahrheitsgem8fen Aus-
kunfterteilung. Das gilt bei der Unterstiitzung in der
Personalauswahl fir jeden Arbeitsplatz. Eshkann insoveit
auch nicht zwischen Arbeitspléatzen filir Beamte und solchen
fir Angestellte unterschieden werden. Werden konkret
Personalakten angefordert, die die ersuchende Behirde

IMUIL]

in die Lage versetzen, ihre Aufgaben sachdienlich durch

=
)

Auswahl geeigneten Personals zu erfiillen, so sind die.

aIe,

zu diesem Zweck von der ersuchenden BehOrde bendtigten

=9
@
@

Akten zu ibersenden.

5) Es ist auch unrichtig, wenn das ILandesarbeitsgericht
seine Entscheidung darauf stiitzt, daf dem Arbeitnehmer
dann, wenn seine Personalakten auf Grund des Art. 35 GG

der ersuchenden Behodrde, die auf die Vorlegung dieser
Personalakten einen offentlich-rechtlichen Anspruch hat,
ibersandt wiirden, lebenslang eine unglinstige Beurteilung

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

anhinge. Dafl berechtigte in den Personalakten niederge-

legte fiir den Arbeitnehmer des offentlichen Dienstes
unglinstige Umstédnde diesem lebenslang anhédngen kéanten

{(wobei abver die ersuchende Behdrde imrmer priifen kann,

ob etwa lang zuriickliegende Vorfdlle noch ihre Ent-
schlieBungen beeinflussen konnen), liegt im Wesen des
dffentlichen Dienstes und seiner Sonderstellung im offent-
lichen Leben begriindet. Alle Staatsblirger haben ein be-
rechtigtes Interesse daran, daBl die BehOrden, die sie
schlieBlich auch mit ihren Steuvermitteln tragen, mit
geeignetem Personal besetzt werden. Demgegeniiber muf

das Interesse des einzelnen Blirgers, der bei einer BehOr-
de beschéftigt ist oder war, an der Geheimhaltung eines
ihmm ungiinstigen, aber zutreffenden Inhalts seiner Personsl..
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akten zurucktreten. Soweit es sich aber um unrichtig
dargestellte Vorgidnge oder unberechtigte ungiinstige
Beurteilungen in den Personalakten handelt, ist der
Weg, den Bediensteten der Behorde vor den Folgen der
Auskunfiserteilung und der {ibersendung der Personal-
akten zu schiitzen, nicht der, die Ubersendung der Ak-
ten und die Erteilung von Auskiinften auszuschlieBen,
sondern der, die unberechtigten Werturteile und un-
richtig dargestellten Vorgédnge aus den Akten entfer-
nen zu lassen und auf Berichtigung der Personalakten
klagen. Die Moglichkeit, sich iliber den Inhalt sei-
ner Personalakten zu vergewissern, gibt dem Bedienste-
ten des Offentlichen Dienstes sein Recht auf Einsicht
in éie Personalakten.
6) Damit ist, ohne daBl es auf die prozessualen An -
grifie der Revision gegen die Beweiswilirdigung des Lan-
desarbeitsgerichts noch ankdme, festzustellen, daB das
beklagte Land eine Verpflichtung, auch Bundes- und
tandesbehdrden keine Auskiinfte iUber den Inhalt des er-
teilten Zeughisses hinaus zu erteilen und auch solchen
Behdrden die Personalakten nicht zu Ubersenden, rechts—
wirksam nicht Ubernehmen konnte. Der mit der Ki&dgerin
geschlyssene Vertrag, den das Landesarbeitsgericht als
mit diesem Inhalt geschlossen ansieht, wé&re nach
§ 306 BGB nichtig, weil er auf eine von Anfang an un-
mogliche, und zwar rechtlich unmdgliche Leistung ge-
richtet ist. Denn trotz eines solchen Vertrages miflte
das beklagte Land seine dffentlich-rechtlichen Pflich-
ten aus Art.35 GG erfiillen. Erfillung dieses Vertrages
kann die Kldgerin sonach nicht verlangen. Um einen Er-
fiillungsanspruch handelt es sich aber, wenn die Klia-
gerin begehrt, daB dem beklagten Land verboten werden
301199 Auskiinfte liber den Inhalt des erteilten Zeugnis-

3es naus an Bundes- und Landesbendrden zu erteilen

t-..

j&F]

unéd dem beklagten Land auch verboten sein soll, Bundes-

und Lendesbehdrden die Personalakten zuginglich zu machen.
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Es bedarf in diesem Rechtsstreit keiner Entscheidung,
ob der Kldgerin unter Umsténden Schadenersatzanspriiche
nach § 307 BGB dann zustehen, wenn das heklagte Land
durch seinen Vertreter in dem Termin vor dem Arbeits-
gericht Wiesbaden am 26.Februar 1953 die Verpflichtung
ibernommen hat, auch Bundes- und Landesbendrden keine
Auskiinfte zu erteilen unc auch diesen die Percsonalakten
nicht zu lbersenden.

Aus diesen Griinden muflite das klagabweisende Urteil
des Arbeitsgerichts durch Aufrechterhaltung des Versium-
nisurteils des Landesarbeitsgerichts unter Aufhebung
des nach Klagantrag erkennenden Endurteils des Landes-
arbeitsgerichts wieder hergestellt werden.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 91 ZPC.

9L, YONY :SIOMUTH

gez. Dr., Schrdder Bundesrichter Wichmann Dr. Stumpf
ist beurlaubt, ortsab-
wesend und daher an
der Jnterschrift ver-
hindexrt,
Dr. Schroder

Dr. Rothweiler Dr., Xaulen
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