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I. Arbeitsgericht Urteil vom 18. M&rz 1993
Ké1ln - 13 Ca 3767/92 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 02. M&rz 1994
K&1n - 7 Sa 1058/93 -
Flir die Amtliche Sammlung: Neih
Flr die Fachpresse : Nein
Flir das Bundesarchiv : Nein
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Entscheidungsstichwort:
Unzuldssige Feststellungsklage

Gesetz:
ZPO § 256; TVG § 9; GG Art. 9 Arbeitskampf

Leitsétze:

Keilne

Hinweise des Senats:

Kein Rechtsschutzinteresse fir Feststellungsklage Uber die
Regelung von Notstands- und Erhaltungsarbeiten im Arbeits-
kampf, wenn entsprechende Befugnisse im umstrittenen Tarif-
bereich tatsé&chlich nie in Anspruch genommen wurden. )

Keine analoge Anwendung von § 9 TVG.
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1 AZR 448/94

7 Sa 1058/93 Kdéln
Im Namen des Volkes!

Verklindet am
21. Marz 1995

Urteil

Zeuner,

Amtsinspektor

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschéaftsstelle

pp.

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 21. Marz 1995 durch den Préasiden-

ten Professor Dr. Dieterich, die Richter Dr. Rost und
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Dr. WiRmann sowie die ehrenamtlichen Richter Gnade und
Dr. Federlin fUr Recht erkannt:
1. Die Revision der Kldgerin gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Kéln vom 2. Marz 1994
- 7 Sa 1058/93 - wird zurlckgewiesen.
2. Die Klagerin tragt die Kosten der Revision.

Von Rechts wegen!

Tatbestand:

Die Parteien streiten daruber, ob die klagende Gewerkschaft
vom beklagten Arbeitgeberverband den Abschluf einer Vereinbarung

Uber Notstands—- und Erhaltungsarbeiten verlangen kann.

Im Frihjahr 1992 kam es im privaten Bankgewerbe zu einem von
der Klagerin gefihrten Arbeitskampf. Im Zusammenhang damit for-
derte sie den Beklagten auf, mit ihr eine Vereinbarung uUber die
Anordnung und die Leistung von Notstands—- und Erhaltungsarbeiten
abzuschlieflen. Der Beklagte lehnte das mit der Begrindung ab, dafR
bisher ungeklart sei, wer filir die Anordnung solcher Arbeiten zu-
stédndig ist. So sei eine Befugnis des jeweiligen Arbeitgebers
aufgrund seines Direktionsrechts denkbar. In keinem der bestreik-
ten Unternehmen kam es wdhrend des Arbeitskampfs ?um Streit Uber
Notstands— oder Erhaltungsarbeiten. Es ist auch niéht vorgetragen
worden, daf® solche Arbeiten geleistet oder von einem Arbeitgeber

verlangt worden waren.

Die Kl&gerin hat die Auffassung vertreten, fur die Anordnung

von Notstands- und Erhaltungsarbeiten im Arbeitskampf seien die
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Tarifvertragsparteien gemeinsam zustdndig. Der einzelne Arbeitge—
ber kénne eine solche Anordnung nicht treffen. Sein Direktions-
recht setze die Arbeitspflicht des Arbeitnehmers voraus, und
diese sei wdhrend dessen Beteiligung am Arbeitskampf suspendiert.
Daher bedlurfe es eines Kollektivvertrags. Zu dessen Abschlufl
seien die Tarifvertragsparteien aufgrund der zwischen ihnen be-
stehenden Dauerrechtsbeziehung nach Treu und Glauben verpflich-

tet.

Die Klagerin hat geltend gemacht, sie kdénne die Meinungsver-
schiedenheit mit dem Beklagten im Wege eines Feststellungsverfah-
rens klaren lassen. Das hierfur erforderliche Feststellungsinter-
esse bestehe unabhdngig davon, ob es in einem Unternehmen 2zu
einem konkreten Streitfall gekommen sei. Insoweit seien geringere
Anforderungen zu stellen als Ublicherweise nach § 256 ZPO. Dies
ergebe sich aus § 9 TVG, der den Tarifvertragsparteien Antrage
auf Feststellung der Wirksamkeit einer Tarifnorm ermdgliche, ohne
daf’? insoweit konkrete Streitfdlle zwischen einzelnen Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern vorliegen mifiten. Zwar gehe es hier nicht
um die Wirksamkeit eines Tarifvertrags. Flir die gegenseitigen
Rechte und Pflichten der Tarifvertragsparteien im Zusammenhang
mit einem Arbeitskampf kdénne aber nichts anderes gelten, weil
Arbeitskémpfe gerade auf den Abschlufl .eines Iérifvertrags ge-
richtet seien. Selbst wenn § 9 TVG nicht unmittelbar anwendbar
sein sollte, so seien die in ihm zum Ausdruck kommenden Wertungen

jedenfalls entsprechend heranzuziehen.
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Die Klégerin hat beantragt

1. festzustellen, dafl bei rechtmdffiigen Streiks im
privaten Bankgewerbe Erhaltungsarbeiten von
streikenden Arbeitnehmern nur aufgrund von
Vereinbarungen zwischen den Tarifvertragspar-
teien oder von ihnen dazu beauftragten Stellen
durchgefihrt werden missen,

hilfsweise zu 1,

festzustellen, daf bei rechtm&figen Streiks im
privaten Bankgewerbe streikende Arbeitnehmer
nicht aufgrund von einseitigen Anweisungen des
Arbeitgebers zur Leistung von Erhaltungsarbei-
ten verpflichtet werden kénnen,

2. festzustellen, daR bei rechtmafigen Streiks im
privaten Bankgewerbe Notstandsarbeiten von
streikenden Arbeitnehmern nur aufgrund von
Vereinbarungen zwischen den Tarifvertragspar-
teien oder von ihnen dazu beauftragten Stellen
durchgefihrt werden missen,
hilfsweise zu 2,
festzustellen, daR bei rechtmé&figen Streiks im
privaten Bankgewerbe streikende Arbeitnehmer
nicht aufgrund von einseitigen Anweisungen des

Arbeitgebers zu Notstandsarbeiten verpflichtet
werden koénnen.

Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Nach seiner Meinung kénnen Notstands— und Erhaltungsarbeiten
im Arbeitskampf vom Arbeitgeber angeordnet werdeﬁf ohne daf’ es
hierzu einer Ermé&chtigung durch die Tarifvertragsparteien bedlrf-
te. Im Ubrigen sei die Klage unzuldssig. Die Klageantrdge seien
nicht hinreichend bestimmt, weil in ihnen behauptete Rechte der
Kl&gerin mit Rechten der Arbeitnehmer vermischt seien. Auferdem

fehle das Feststellungsinteresse. Konkrete Anldsse flUr den
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Abschlufl von Notdienstvereinbarungen habe es bisher nicht gege-
ben. Es bestehe auch kein Anhaltspunkt fir die Annahme, daf sol-
che Anlasse kunftig eintreten wurden. § 9 TVG erfasse den vorlie-
genden Fall nicht, und einer analogen Heranziehung dieser Vor-

schrift stehe das Rechtsstaatsprinzip entgegen.

Das Arbeitsgericht hat die Klage als unzuldssig abgewiesen.
Das Landesarbeitsgericht hat die Berufung der Kl&gerin zurlckge-
wiesen. Mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision
verfolgt die Klagerin ihren Klageantrag weiter. Der Beklagte bit-

tet, die Revision zurlckzuweisen.

Entscheidungsgridnde :

Die Revision ist unbegriindet. Im Ergebnis zutreffend hat das

Landesarbeitsgericht erkannt, daf die Klage unzulé&ssig ist.

I. Die Hauptantrdge sind unzuldssig.

1. Das Landesarbeitsgericht hat angenommen, den Antrdgen fehle
bereits die nach § 253 Abs. 2 Nr. 2 ZPO erforderliche Bestimmt-
heit. In ihnen seien namlich Rechtsverhdltnisse zwischen den
streikenden Arbeitnehmern und deren Arbeitgeb@rn angesprochen,
nicht dagegen ein Rechtsverhdltnis zwischen dén ProzefRparteien,
um das es der Klagerin aber eigentlich gehe. Mit dieser Begrun-
dung léaft sich die Zuléssigkeit der Klage indessen nicht vernei-
nen. Ob die Klagerin in der Lage ist, Rechtsverhdltnisse zwischen

nicht prozeRfRbeteiligten Personen feststellen zu lassen, weil sie
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sich auf ihr Rechtsverh&ltnis zum Beklagten auswirken, ist keine
Frage der Bestimmtheit der Klageantrédge; vielmehr handelt es sich
insoweit um eine Frage des Rechtsschutzinteresses (BGH Urteil vom
14, Mai 1990 - II ZR 125/89 - NJW 1990, 2627, 2628). Zu Unrecht
beruft sich das Landesarbeitsgericht in diesem Zusammenhang auf
das Senatsurteil vom 12. September 1984 (BAGE 46, 322, 336 = AP
Nr. 81 zu Art. 9 GG Arbeitskampf, zu A III 1 der Grinde). Im
seinerzeit entschiedenen Verfahren ging es nicht um ein Rechts-
verh&ltnis der hier streitigen Art, sondern um Ansprlche auf

Unterlassung von Arbeitskampfmafnahmen.

- Zweifel an der Bestimmtheit der Antrdge kénnen sich aller-
dings daraus ergeben, daf die Formulierung "Vereinbarungen zwi-
schen den Tarifvertragsparteien" nicht genau ausdrickt, zwischen
wem diese Vereinbarungen abgeschlossen sein sollen. Insoweit
kommt im Bankgewerbe auf Arbeitnehmerseite neben der Kl&gerin
auch die Gewerkschaft HBV in Betracht, denn gleichzeitige Kampf-
mafnahmen beider Gewerkschaften sind nach den Erfahrungen in an-
deren Tarifbereichen durchaus denkbar. Méglicherweise sind die
Antrage so zu verstehen, daf es der Klagerin nur um die Feststel-
lung geht, bei einem (auch) von ihr gefihrten Streik seien Not-
stands- und Erhaltungsarbeiten nur aufgrund einer (auch) mit ihr
getroffenen Vereinbarung zu leisten. In diesem Siﬁne hat sich die
Klagerin in der mindlichen Verhandlung vor dem Senat gedufert.
Jedenfalls mit diesem Inhalt wé&ren die Antrdage hinreichend be-

stimmt. Die Frage kann hier jedoch offenbleiben.
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2. Ebenso bedarf es hier keiner abschlieffenden Entscheidung, ob
die Antr&ge, wie von § 256 Abs. 1 ZPO gefordert, auf Feststellung
eines gegenwartigen Rechtsverhdltnisses gerichtet sind. Das Lan-
desarbeitsgericht hat dies mit der Begrundung verneint, die Kla-
gerin flhre gegenwdrtig keinen Arbeitskampf gegen Mitglieder des
Beklagten. Damit 1l&%t sich jedoch das Argument der Kl&gerin nicht
entkréften, die Tarifvertragsparteien stinden in einem Dauer-
rechtsverhdltnis, aus dem sich auch auerhalb des Arbeitskampfs
die Verpflichtung ergeben kdénne, gemeinsam flr den Konfliktfall
Vorkehrungen zu treffen. Zu Unrecht beruft sich das Landesar-
beitsgericht insoweit auf Wiedemann (Anm. zu AP Nr. 3 zu § 9 TVG
1969), der sich mit dieser Frage an der angeflihrten Stelle nicht

befaRt hat.

3. Die Hauptantréage sind deshalb unzuléssig, weil flUr sie das

nach § 256 Abs. 1 ZPO erforderliche Feststellungsinteresse fehlt.

a) Ein Interesse an der Feststellung, daR die Anordnung von
Notstands- und Erhaltungsarbeiten einer Vereinbarung der Tarif-
parteien bedarf, mag zwar auch auRerhalb eines Arbeitskampfs be-
stehen. Voraussetzung hierfir ist aber, daR ein Streik, der sol-
che Arbeiten erforderlich macht, zumindest mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit absehbar ist. Dies kann sich beispielsweise
daraus ergeben, daf® es in der Vergangenheit immer wieder zu Ar-
beitsk&mpfen gekommen ist, wadhrend derer Arbeitnehmer zu Not-
stands—- und Erhaltungsarbeiten herangezogen wurden. Diese Voraus-
setzungen liegen hier aber nicht vor. Es fehlt an einem konkreten
Streit zwischen den Parteien. Die von der Klagerin begehrte Ent-

scheidung liefe auf die Erstattung eines Rechtsgutachtens hinaus.
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Die Klagerin hat nichts daflr vorgetragen, dafR wahrend des
Streiks im Frihjahr 1992 die Leistung von Notstands- oder Erhal-
tungsarbeiten von den bestreikten Unternehmen Uberhaupt erwogen
worden wadre. Sie hat auch nicht behauptet, daR es friher im Bank-
gewerbe zu Arbeitskampfen gekommen sei, bei denen Arbeitnehmer zu
Notdienstarbeiten herangezogen worden wdren. Ferner fehlt jeder
Hinweis darauf, daf sich in der Folgezeit ein Arbeitgeber aus
diesem Tarifbereich der Befugnis berlhmt h&tte, beim ndchsten Ar-
beitskampf ohne Abstimmung mit der kampffihrenden Gewerkschaft
streikende Arbeitnehmer zu Notstands- und Erhaltungsarbeiten her-
anzuziehen. Schlieflich hat die Klagerin nicht dargetan, in wel-
cher Art und Weise solche Arbeiten in Banken erforderlich werden
kénnten. Sie stltzt ihre Feststellungsantrdge vielmehr aus-
schliefflich darauf, daf die Parteien in einem Briefwechsel Anfang
1992 zur hier strittigen Rechtsfrage unterschiedliche Positionen
vertreten haben. Auf dieser abstrakten Ebene ist die Korrespon-

denz stets geblieben.

b) Erfolglos macht die Kl&gerin geltend, die Anwendung des § 9
TVG (mdglicherweise im Wege der Analogie) flhre zur Zuléassigkeit
der Klage. Nach ihrer Meinung soll das Fehlen eines konkreten
Streitfalls hier unschadlich sein. Nach § 9 TVG kdénnten die Ta-
rifvertragsparteien eine gerichtliche Kl&rung ﬁbefiden Bestand
von Tarifnormen unabhdngig davon herbeiflhren, ob in der Praxis

schon entsprechende Streitfadlle aufgetreten seien.

DaR § 9 TVG seinem Wortlaut nach hier nicht unmittelbar an-

wendbar ist, sieht die Klagerin selbst. Hier geht es nicht um den
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Bestand von Tarifnormen, sondern um mdgliche Pflichten der Tarif-
vertragsparteien im Zusammenhang mit Arbeitské&mpfen. Die Vor-
schrift ist auch nicht, wie die Klagerin meint, nach ihrem Zweck
ausdennend dahin auszulegen, daf sie Streitigkeiten Uber die Not-
wendigkeit eines Tarifvertrags mit umfaft. Dem steht schon der
insoweit klare Wortlaut entgegen. Es kommt hinzu, daf die Ta-
rifvertragsparteien im allgemeinen den Abschlufs von Tarifvertra-
gen nur durch Auslbung von Druck bis hin zum Arbeitskampf, nicht
aber gerichtlich durchsetzen kdénnen, vom hier nicht interessie-

renden Fall vorvertraglicher Bindungen abgesehen.

Eine analoge Heranziehung des § 9 TVG wegen einer planwidri-
gen Regelungsliucke des Tarifvertragsgesetzes kommt hier ebenfalls
nicht in Betracht. Die Regelung von Erhaltungs—- und Notstandsar-
beiten gehdrt zum Arbeitskampfrecht. Dieses Rechtsgebiet ist
nicht Gegenstand des Tarifvertragsgesetzes, das also insoweit

auch keine Licken aufweisen kann.

Die Wertungen, die § 9 TVG zugrundeliegen, sind auch nicht
etwa deshalb entsprechend heranzuziehen, weil auf dem Gebiet des
Arbeitskampfrechts den Gerichten die Schaffung rechtsfortbilden-
den Richterrechts obliegt. Zwar gehért die Festlegung der Voraus-
setzungen von Erhaltungs—- und Notstandsarbeiten zum Arbeitskampf-
recht. Alliein hieraus folgt aber noch nicht die Notwendigkeit,
auch fir die Geltendmachung von Rechten, die auf die Flhrung von
Arbeitskampfen bezogen sind, durch Rechtsfortbildung erweiterte
prozessuale Mdglichkeiten zu schaffen. Im vorliegenden Fall ist
auch keine Rechtsnot der Kla&gerin erkennbar, die durch Richter-

recht Uberbrickt werden mifte. § 256 ZPO ermdglicht die geficht—

_..10_
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liche Klarung der hier streitigen Rechtsfragen, sobald anzunehmen
ist, daR dies zur Beilegung konkreter Streitfélle erforderlich

ist.

Uberdies wlirden sich die in § 9 TVG enthaltenen Grundsitze
hier auch nicht zur entsprechenden Anwendung eignen. In Verfahren
nach § 9 TVG kdénnen die Tarifvertragsparteien durch die ProzefR-
fihrung das Urteil des Gerichts beeinflussen und auf diese Weise
Uber den Norminhalt und somit Uber Rechte und Pflichten der je-
wells normunterworfenen Arbeitnehmer und Arbeitgeber verflgen.
Das ist systemgerecht, denn es geht um Tarifnormen, deren Bestand
und Inhalt vom Willen der Tarifvertragsparteien abhdngen. Im Ge-
gensatz dazu sind im vorliegenden Fall die rechtlichen Mafistébe
fir Verfahren im Streit, in denen ArbeitskampfmafZinahmen zum
Schutz Ubergecordneter Interessen eingeschrénkt werden missen.
Diese MaRstébe sind staatlichem Recht zu entnehmen, das nicht der
Disposition der Tarifvertragsparteien unterliegt. Es wdre system-
widrig und nicht interessengerecht, dafiir die gleichen prozessu-

alen Gestaltungsmdglichkeiten einzurdumen.

ITI. Auch die Hilfsantrdge sind unzulédssig. Schon aus den oben
(I 3) angeflihrten Griunden fehlt auch fir diese Antrdage das Fest-

stellungsinteresse.

Dieterich Rost Widmann

Gnade Federlin
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