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Gesetz:  Erstattt §§ 1, 6 Abs. 2, 8 Abs. 5, 133
DVO ErstattG; GG Art. 95 Abs. 13
"VerwGO § 403 ATDGG § 2 Abs. 1 Nr. 2, § 45 Abs.2
satz 1

Leits8tze:

1.  Das Erstattungsgesetz steht, auch soweit es sich
auf Angestellfe und Arbeiter erstreckt, im Rin-
klang mit dem Grundgesetz. ‘

2. Der Arbeitgeber des offentlichen Dienstes darf
einen ErstattungsbeschluBl gegen einen Angestell-
ten oder Arbeiter jedenfalls nur erlassen, wenn
die Voraussetzungen fiir den ErlaB schon zur Zeit
des Erlasses offenbar sind. § 8 Abs. 5 Erstatt¢
findet im Arbeitsverh&ltnis keine Anwendung.

3. Die ZulaSS1gke1t des Rechtswegs ist stets von Amts'
Wegen zu priifen.

4. Fur Klagen eines Arbeitnehmers gegen einen Erstat-
tungsbeschlufl sind die Gurichte fiir Arbeitssachen
zustédndig (Bestatlgung von BAG AP Nr. 2 zu § 1
Erstatté).

AktenzGichen: 1 AZR 415/67
Urteil des BAG vom 25. Juni 1968 IAG Saarland -
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1 425 41567 Im Namen des Volkes! ©2

1 Sa 2,67 Saarland

Verkiindet A
am 25. Juni 1968
gez. Weinrich, Uﬂeﬂ
Amtsinspektor S

als Urkundsbeanter
der Geschéftsstelle

In Sachen -

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund
der miindlichen Verhandlung vom 25, Juni 1968 durch den
Pré.'siélenten-Pro:l":'o Dr. Miiller, die Bundesrichter Wich-
mann und Wendel sowie die Bundesarbeitsrichter Hiimme
und Grebenstein fiir Recht. erkannt:
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Die Revision des beklagten Landes gegen das
Urteil des Landesarbeitsgerichts Saarland .
vom 11. Oktober 1967 - 1 Sa 2/67 - wird auf
Kosten des beklagten Landes zurlickgewiesen.

Von Rechts wegen !

Tatbestands

Der Kléger, von Beruf Gartenbautechniker, war
seit dem 9. Mai 1960 beim Staatlichen Autobahn-Neu-
bauamt, dem spéteren Staatl. StraBen-Neubavamt Saar-
briicken, einer nachgeordneten Dienststelle des Mini-
steriums fiir 6ffentliche Arbeiten und Wohnungsbau in
Saarbrucken, als technischer Angestellter beschéftigt;
seit dem 1. November 1960 war er in die Vergutungs~
gruppe V b BAT eingestuft. Am 11. Januar 1965 wurde
er durch ministerielle Verfiigung von seiner THtigkeit-
entbunden. Aufgrund eigener Kiindigung schied‘er‘mit
Ablauf des 30. April 1965 aus den Dlensten des beklagw
ten Landes aus.

Dem Xléger oblagen die MaBnahmen hlnSIOhxllch der
Anpflanzung und Begriinung an den in den Zustandlg
keitsbereich des genannten Amtes fallenden Straﬁen,
hauptséichlich Bundesautobahnen und sonst1gen-Bundes~
straBen. Im einzelnen handelte es sich dabei um die
Planung, -Aufstellung von Lelstungsverzelchnlssen, Aus--
schreibung, Priifung und Auswertung. der Angebote, Aus-
wahl, Vorschlige zur Vergabe der Lleferungen und Lei-
stungen sowie um die lUberwachung der Ausfilhrung der
Baumafnahmen (Bauaufsicht), Abnahme der Arbeiten und
fachtechnische Priifung der Hechnungen der Auftragneh.
mer, schlieBlich um die Einleitung der Bezahlung der
govriiften Rechnungéno
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In den von dem Kléger erstellten Leistungsver-

zeichnigsen, die in den Jahren 1962, 1963 und 1964
Zur Begrﬁnung_und Anpflanzung gusgeschrieben wurden,

‘war u. a. vorgeschriebens

"Humusdiinger (HUMOBIL oder Gleichwertiges) frei
Verwendungsstelle zu liefern und bereitzustel -
-len, die Pflanzengruben mit vorgenanntem Humug-
dﬁngef zu verbessern und dabei die seitlich la-
gernde Erde (Pflanzengrubenaushub) mit dem Hu-
musdiinger zu mischen."
Der Pflanzengrubenaushub (Erde) war mit Diingermengen
zwischen 0,5 und 5,0 kg zu mischen; die Pflanzongru-
ben waren in virschiedenen GréfSen herzusteéllen. Die
Leistungsverzeichnisse wurden nach Einfiligung der

Preisangebote und Erteilung des Zuschlages -Bestand-

teil der mit den (Gartenbau--) Unternehmern abge
gchlossenen Vertrége. _
Zu Lasten der Bundesrepublik Deutschland'wurden

fir die Lieferung und BereitStéllung von

HUMOBIL ccccooooocococossonococcococo 110.829,26 DM,

fir das Einbringen von HUMOBIL .in |

die Pflanzengruben cc.cooocoocsoocooccs. 43.681,93 DM,
zusammen 1545511,19 DM,

zu Lasten des Saarlandes cl

fir die Lieferung und Bereitstellung

von HUMOBIL ccoe%oscococoooaooooooocse 3.970,45 DM,

fiir . das Einbringen von~HUMOBIL in

die Pflanzengruben ccococcocococcsos 1.669,48 DM,
zZusammen 5.639,93 DM

ausgegeben,
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An den Pflanzungen traten in der Folgezeit grofle
Schéden auf. Viele Pflanzen gineen einj andere wuchsen
verspdtet und nur verkiimmert an. Von den abgestorbenen
Pflanzen waren nur noch die Wurzelstriinke vorhanden.

1Mit der Begriindung, daB die Verwendung des HUMOBIL
in diesen Mengen nicht nur nutzlos, sondern auch schid-
lich gewesen sei, wie iiberhaupt die Ausschreibung des
HUMOBIL nur durch ein sachfremdes persdnliches Intefesse
des Klégers erklért werden konne, gum anderen die dem
Bund und dem Land fiir die Anschaffung und Einbringung des
HUMOBI1 entstandenen Kosten durch vorsidtzliches oder zu-
mindest grob fahrlédssiges Handeln des Kldgers verursacht
worden seien und er fiir diesen Vermdgensschaden hafte,
verpflichtete das beklagte Land den Klédger nach dem Ge-
setz iiber das Verfahren fiir die Erstattung von Fehlbe-
stéinden an 6ffentlichem Vermdgen (Erstattungsgesetz)
vom 18. April 1937 (RGB1, I, 461; BGBl.51 I, 709) nebst
Durchf.VO vom 29. Juni 1937 (RGBl.I 723; BGBL.51 I,111)
durch Teil-Frstattungsbeschlul vom 1. Juni 1966, an den
Pund 154.511,19 DM und an das Land 5.639,93 DM, jeweils
nebst 4 % Zinsen ab dem der Zustellung folgenden Tag,
auf ein Verwahrkonto der Landeshauptkasse zu zahlen.
i1t einem 2zweiten Teil-FrstattungsbeschluB vom 24. April
1967 nahm das. beklagte Land den Kliédger auf Ersatz eines
weiteren dem Bund und dem Land entstandenen Schadens
von insgesamt 105.218,56 DM, der haupts#ichlich den Pflan-
zenverlust betrifft, in Anspruchoi

Gegenstand des vorliegenden Rechisstreits [dia Kla-
ge auf Aufhebung des weiteren Beschlusses ist noch beim
Arbeitsgeficht anhﬁngig] ist der Teil-Erstattungsbe-
schluf vom 1. Juni 1966. Dessen Aufhebung begehrt der
Xldger mit der am 15. Juli 1966 beim Arbeitsgericht ein-
gegangenen und am 20. Juli 1966 zugeétellten Klage.
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Er hat seine Verantwortlichkeit fiir die eingetrete-
nen Schéden bestritten und sich darsuf berufen, dall
HUMOBIL ein erprobteslnungemittel sei; die Schéden
seien nicht durch die Verwendung des HUMOBIL, sondern
durch die ungiinstigen Witterungsverhéltnisse einge:-
treten. Er hat weiter vorgebracht, daB das beklagte
Land zur Geltendmachung der dem Bund entstandenen
Schiiden nicht aktiv legitimiert sei. Die Vorausset-
zungen fiir den Erlafl eines Erstattungsbeschlusses
seien im iibrigen iiberhaupt nicht gegeben. Ferner hat
der Kléger vorsorglich mit Schadenersgtzanspriichen
aufgerechnet, die er darauf stiitzt, daB das Land ihn
in seiner neuen beruflichen Existenz geschédigt habes
auBerdem sei ihm durch die Vollstreckung des Beschlus—
ses ein Schaden entstanden.

Das beklagte Land hat Klageabweisung beantragt.

Das Avbeitsgericht hat der Klage stattgegeben.
Das beklagte Land hat Berufung eingelegt. In der Be-
rufungsinstanz hat der Klidger dem Lieferarnten des
HUMOBIL, dem Kaufmann F sch  , den Streit var-
kiindet. Dieser ist dem Rechtsstreit auf Seiten des
' Klégers beigetreten. Das Landesarbeitsgericht hat die.
Berufung zuriickgewiesen. Es hat die Zuléssigkeit des

" Rechtswegs zu den Gerichten fiir ATbeitssachen bejaht,

die Anwendung des Erstattungsgesetzes auf Angestellte
und Arbeiter jedoch als verfassungswidrig angesehen.

Mit der Revision erstrebt das beklsgte Land wei-
terhin die Abweisung der Kiage. Xliger und Nebenin-
tervenient bitten um Zurlickweisung der Revision.
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Tntscheldungsgrunde'
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1. Zutreffend ist der Ausgangspunkt des angefoch:.
tenen Urteils, daf nédmlich die Zulédssigkeit des in
Frage kommenden Rechtswegs in jedem Stadium des Ver-
fahrens von Amts wegen zu priifen ist (BAG 6, 300
[305 £] = AP Nr. 12 zu § 2 ArbGe Zustédndigkeitspri-
fung; BAG 11, 259 [261] = AP Nr. 24 aa0). Das folgt
aus dem verfassungsrechtlichén Grundsatz des seit
dem 23. Juni 1968 in Kraft getretenen jetzigen Art.
95 Abs. 1 GG (BGBL. 1968, I, S. 657 f£.), der in sei
' ner hier interessierenden Regelung inhaltlich voll
dem bisherigen Art. 96 Abs. 1 GG entspricht. Danach
gliedert sich die nicht verfassungsgerichtliche Ge-
richtsbarkeit in der Bundesrepublik in fiinf Teile.
Wenn - nun fiir die Gebiete der ordentlichen, der Ver-
waltungs-, der Finanz-, der Arbeits~ und der Sozial-
gerichtsbarkeit je ein HOchstgericht errichtet ist,
mu auch die Instanzgerichtsbafkeit entsprechend auf-
gcbaut sein; die vom Grundgesetz vorgesehene Ordnung
der Gerichtsbarkeit auf der letzten Ebene strahlt,
s0ll es nicht zu Widerspriichlichkeiten und Diskon-
tinuitédten kommen, insoweit aus.

Aus der Verankerung dieser Ordnung im Grundge-
setz ergibt sich die Verpflichtung der einzelnen
Zweige der Gerichtsharkeit, die Kompetenzen der an-
deren Gerichtsbarkeiten 2zu achten, selbst wenn -
wie im Streitfall - insoweit von den Prozefiparteien
keine Bedenken ge8uBlert warden. '

[
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2, Abzulehnen ist dagegen die im angefochtenen
Urteil - hilfsweise - vertretene Auffassung, die
Zuldssigkeit des Rechtswegs zu den Gerichten fiir
Arbeitssachen folge daraus, daB der materielle
Gehalt des vorliegenden Rechtsstreits ein Streit
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer aus dem Ar-
beitsverhdltnis sei und sich die Zulﬁssigkeit des
Rechtswegs zu den Gerichten fiir Arbeitssachen sowie
deren Zustdndigkeit unmittelbar aus § 2 Abs. 1 Nr. 2
ArbGG ergiben. Denn im vorliegenden Rechtsstreit geht
es um die Rechfswirksamkeit des Erstattungsbeschlus-
ses vom 1. Juni 1966. Er ist die Grundlage fiir die
von dem beklagten Land gegen den Kléger geltend ge-
machten Anspriiche, seine Wirksamkeit wird vom Xléger
angegriffen, und der Klagecantrag erstrebt seine Auf-
hebung.

Der ErstattungsbeschluB ist ein dem 6ffentli-
chen Recht zugeordneter Hoheitsakt (BAG AP Nr. 2
zu § 1 ErstattG, zum Abdruck in der Amtlichen Samm-
lung vorgeschen; BVerwGE 5, 220 [226 £]). Der Streit
um die Wirksamkeit und die rechtliche Bedeutung-
eines Hoheitsaktes ist cin solcher 6ffentlich-recht—
licher Natur (aa0.). Offentlich-rechtliche Streitig-
keiten sind den Verwaltungsgerichten zugewiesen (§ 4o
Verwaltungsgorichtsordnung), soweit nicht ein Bundes-—
gesetz etwas ahderes bestimmt .
3. Der Senat hat die bundesgesetzliche Regelung,
kraft derer fiir die Entscheidung iber die Wirksam-
keit von Erstattungsbeschliissen, die gegen Angestell-
te und Arbeiter des 6ffentlichen Dienstes erlassen
werden, die Gerichte fiir Afbeitssachen_zusténdig sind,
im Urteil AP Nr. 2 zu § 1 ErstattG in.§ 13 Halbsatz
2 des Erstattungsgesetzes (ErstattG) in Verbindung
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mit '§ 2 Abs. 1 Nr. 1 ArbGG 1934, § 2 Abs. 1 Nr. 2
ArbGG 1953 gesehen. Diese Auffassung, an der der Senat
auch jetzt festhidlt, setzt jedoch voraus, daB § 13
Halbsatz 2 ErstattG nicht verfassungswidrig, sondern
.geltendes Recht ist. Tréfe die Ansicht des Landesar-
beitsgerichts zu, daB die im Jahre 1937 vorgenommene
Erstreckung des Defekten-Verfahrensrechts auf Ange-
stellte und Arbeiter des Sffentlichen Dienstes ver-
fassungswidrig wire, so mifte aus dem Zusammenhang
dieser Regelung mit der auf sie bezogénen Rechtsweg~
regelung des § 13 ErstattG auch die Verfassungswidrig-
keit der letzteren Vorschrift gefolgert werden. Dann
aber verbliebe es wegen des Fehlens einer gliltigen
bundesgesetzlichen Regelung zugungten eines anderen
Gerichtszweiges (hier: der Arbeitsgerichtsbarkeit)
bei der Grundregel des § 40 Verwaltungsgerichtsord-
nung, so daB die Zust&@ndigkeit der Verwaltungsgerich-
te begriindet wire. Daraus folgt die Notwendigkeit,
schon bei der Priifung der Zuldssigkeit des Rechts-
wegs die Frage der Verfassungsgemdfheit der Erstrek-
kung des ETrstattCG auf Angestellte und Arbeiter des
offentlichen Dienstes zu untersuchen.
a) Der Senat hat, wie oben schon einschluBweise
gesagt wurde, die Frage, ob die Erstreckung des
ErstattG auf Anﬁestellte und Arbeiter des “ffentli-
chen Dienstes verfassungsgemiéB ist, entgegen der
Ansicht des Landesarbeitsgerichts bejaht. Es bedarf
deshalb nicht der Entscheidung, ob das ErstattG vor-
konstitutionelles Recht ist und als solches auch im
Saarland gilt; diese Frzge hitte nur Bedeutung, wenn
der Senat das Gesetz fir verfassungswidrig hielte.
Ebenso kommt eine Anfrage bel dem Dritten Senat des
Bundesarbeitsgerichts, der in der'Entscheidung AP
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Kr. 1 zu § 1 ErstattG ebenfalls keine Bedenken hin-
sichtlich der Wirksamkeit der Erstreckung des Geset-
zes auf Angestellte und Arbeiter des offentlichen
Dienstes geduBert hat, nicht in Betracht. Es entfillt
auch die Notwendigkeit, gem#B § 45 Abs. 2 Satz 1
[rbGG den GroBen Senat des Bundesarbeitsgerichtsean-
surufen. _
b) Die vom Landesarbeitsgericht vertretene Ansicht
iber die Verfassungswidrigkeit der Erstreckung des
BrstattG auf Angestellte und Arbeiter des offentli-
chen Dienstes wird von dem Schrifttum und der Recht-
sprechung weit iiberwicgend abgelchnt.

Zwar hat das Landesarbeitsgericht Berlin (JR 5o,
187) das ErstattG im Bereich des Arbeitsrechts als
aufgehoben angesehen. Dagegen hat sich Bohmer, BBZ 51,
150, ausgesprochen. Die Bundesregierung hat, wie die
Bekanntmachung des ErstattG vom 24. Januar 1951 (BGBl.
IS. 87) ergibt, das Gesetz insgesamt fiir verfassungs=-
mdfig gehalten (vgl. auch den ErlaB des Bundesmini-
sters der Justiz vom 23. Juni 1953, abgedruckt bei
Kdnig, Das Erstattungsverfahren, 2. Aufl., S. 171).
Der Bundesgerichtshof und das Bundesverwaltungsge-
richt sind bisher stets von der Verfassungsgeméﬁheit
des Gesetzes ausgegangen (BGHZ 5, 233 16, 275; 18, 117 ¥
und 922; BVerwGE 5, 22563 18, 283; 19, 243; 247 2703
BVveiwd NJW 67, 946). Gleiches gilt von der Literatur
(Wacke, DOV 66, 3113 Buckert, ZBR 67, 1; Heuser-Kobel,
ErstattG, 1956, S. 663 Konig, aal., S. 9). Soweit,
in der Literatur beispielsweise von Wacke (aal-.),
in der Rechtsprechung vom OVG Hamburg (DOV 66, 348),
Redenken gefuBert werden, richten sich diese nicht
gegen die VerfassungsgeméBheit des ErstattG an sich.
Vielmehr wird dort die Moglichkeit in Abrede gestellt,

—_ 1 Qo -
JLaw — Gesetze und Urteile S Available on the
— Pfoste;los (mobile App) P Google play G App Store
Uber 200 Gesetze JLaw — flir Android JLaw — flir iOS

Uber 100.000 Urteile

UoRU YURQUI)R(] S[& PUIS SUN[UIURSS[I9)I) 1P J19.], YONY :SIOMUT
! Tueq ( S[e put I [1PM[) 9P IR, Yoy H

2898 DYIN T v/ §§

1Z)ny


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 10 -

auBerhalb des Gesetzes durch Leistungsbescheide
Bedienstete zu Leistungen heranzuziehen {(dazu vgl.
Weingart, DOV 67, 289). Soweit bei Heuser-Kobel,
aal., S. 146 ff., Bedenken gegen die Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofs ge#HuBert werden, bezieht sich
das ebenfalls nicht auf die VerfassungsgemiBheit

des Gesetzes an sich. Vielmehr beschéftigen sich
Heuser-Kobel nur mit der Frage, inwieweit das Gericht
von sich aus andere Haftungsgriinde in das Verfahren
einbeziehen darf.

Gleichwohl 148t sich nicht leugnen, dafl das
ErstattG, soweit es sich auf Angestellfe und Arbei-
ter bezieht, zu Bedenken AnlaB gibt. Das ergibt sich
nicht nur aus der Amtlichen Begriindung firgdiese
Erstreckung. Wenn es dort heiBt (vgl. Deutscher
Reichsanzeiger vom 26. April 1937 Nr. 94, abgedruckt
bei Heuser-Kobel, @aO., S. 14): "Stehen nach dem
Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit auch Ange-
stellte und Arbeiter zu ihrem Gefolgschaftsfhhrer 1n
einem Treueverhiltnis mit entsprechend erhdhten
Pflichten, so muB dies erstrecht fiir Angestellte und
ATbeiter eines offentlich-rechtlichen Dienstherrn
gelten", so sind diese Ausfﬁhrungen bei ihrer beton-
ten Hervorhebung des Fﬁhrer~Gefolgschaftsgedankens
im Bereich des offentlichen D;enstes rein nat;onal—
sozialistisch. Vor allem aber kommt folgendes hinzu:
Durch das Gesetz ist es def Arbeitgeber des offent-
lichen Dienstes gestattet, einseitig von sich aus
einen vollstreckbaren Titel zu erlassen. Das stent
in einem Gegensatz dazu, daB auch die Arbeiter und
Angestellten im Sffentlichen Dienst ihrem Arbeitge-
ber gleichberechtigt gegenﬁberSteﬁen'uﬁdjdaB,ihr
Rechtsverhéltnis zu ‘dem Arbeitgeber'ein‘solches rein
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privatrechtlicher Art ist; von Uber- und Unterordnung
kann dabei keine Rede sein. Dem Arbcitgeber des of-
fentlichen Dienstes diirften also grundsétzlich keine
weitergehenden Befugnisse zustehen als dem Arbeitge-
ber in der privaten Wirtschaft. Es muB befremdcn,

daB ihm durch das ErstattG weitergehende Rechte ein-
.ger@umt sind. Dall er es in der Hand haben soll, den
~Arbeitnehmer.in die Rolle des Klégers zu dréngen, in-
dem er einen Trstattungsbeschlul erl&ft, ist also in
der Tat etwas AuBergewdhnliches.

Auf der anderen Seite kann der ErlaB eines BLr-
stattungsbeschlusses aber nicht nur fiir den Arbeit-
geber des Gffentlichen Dienstes von Vorteil sein,
sondern auch filr den Arveitnehmer. Wenn ein Fehlbe-
stand im Sinne des § 1 Abs. 2 ErstattG offenkundig
ist und wenn dariiber hinaus auch hinsichtlich der
Haftung des Arbeitnehmers keine Bedenken bestehen,
widre es ein mit Zeitaufwand und Kosten verbundener
Umweg, die Parteien des Arbeltsverh&linisses erst
zur gerichtlichen Geltendmachung zu zwingen. In
solchen Féllen kann sich ein ErstattungsbeschluB also
auch zugunsten des Arbeitnehmers auswirken. Wenn
der Arbeitnehmer seine Haftung nicht in Abrede stellt,
kann méglicherweise durch eine Unterwerfungserklérung
nach § 6 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes min u. U. kostspieli-
ges Gerichtsverfahren vermieden werden. Aber selbst
dann, wenn eine Unterwerfungserkl&rung als verfassungs-
widrig anzusehen wire (vgl. dazu BVerfG 22, 49 [81]
= AP Nr. 2 zu Art. 92 GG) oder wenn sich der Arbeit-
nehmer mit ihr nicht einverstanden erklért, wirkt sich
in der Regel ein sich in den Grengen des Zuliissigen
haltender ErstattungsbeschluBl eben kostensparend und
deshalb auch fir den Arbeitnehmer vorteilhaft aus,
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sofern dieser das Vorliegen eines Falles des § 1

Abs. 2 des Gesetzes nicht mit Erfolg in Abrede

stellen kann.

c) Das Landesarbeitsgericht leitet seine Beden-

ken gegen die Verfassungsméfigkeit des Erstattungs—
verfahrens bei Angestellten und Arbeitern des &f-
fentlichen Dienstes aus der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts zur Frage der steuerrechtli-
chen Unterwerfungsverhandlungen her (BVerfGE 22, 49 f£f).
Der der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu-
grunde liegende Sachverhalt ist aber mit dem vorliegen-
den nicht vergleichbar. Dort handelte es sich um Kri-
minalstrafen, hier dagegen lediglich um zivilrechtli-~
che Fragen. Dort war eine gerichtliche Nachpriifung
nicht moglich, wéhrend der Erstattungsbeschlufl vor den
Gerichten angefochten werden kann.

Der Senat hat bereits bei der Entscheidung iiber
die Frage, ob eine Vereinbarung iiber die Verhidngung
von BetriebsbuBen zuldgsig ist (siehe das zur Ver-
offentlichung in der Amtlichen Sammlung des Gerichts
bestimmte Urteil vom 12. September 1967 in Bachen
1 AZR 34/66, dem Vérliegen der Mdglichkeit einer ge-
richtlichen Nachpriifung entscheidende Bedeutung bei-
gemessen; mit Riicksicht auf die gerichtliche Nachpriif-
barkeit hat er die Frage, ob im Falle der Festsetzung’
von BetriebsbuBen gegen Verfassungsbestimmungen ver-
stoBlen werde, verneint. Das BundesverfaSsungsgericht
selbst hat in BVerfGE 22, 49 [80] zum mindesten an-
redeutet, daBl dort, wo es sich lediglich um vermo- .
gensrechtliche Belange handelt, eine nicht so strenge
Beurteilung angebracht sei wie guf dem Gebiet des Xri-~
minalstrafrechts. Der Hinweis des Landesarbeitsge--
richts auf BVerfGE 22, 49 ff reicht bei Wiirdigung
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aller in diesem Zusammenhang genannten Umstande des-
halb nicht aus, um die Erstreckung des Erstattungsge~
setzes auf Angestellte und Arbeiter des offentllchen
Dienstes ails verfassungswidrig erscheinen zu lassen.
d) Es widerspricht den Erfordernissen der Rechte-
sicherheit und damit der Rechtsstaatlichkeit, ein
Cesetz ohne zwingenden AnlaB fiir verfassungsvidrig

zu erkléren. Andernfalls wiirdé innerhalb der Rechts-
gemeinschaft eine schwerwiegende und deshalb nicht
tragbare Gefdhrdung der Ordnung Platz greifen. Ein
entsprechender zwingender AnlaB liegt hinsichtlich der
Erstreckung des ErstattG auf Angestellte und Arbei-
ter des 6ffentlichen Dienstes nicht vor. Zwar wird
der Arbeitnehmer des Offentlichen Dienstes durch den
Frlaf des Erstattungsbeschlusses'in die Rolle des
Kldgers gedrédngt; auch kann gegen ihn leichter, als
das in der privaten Wirtschaft der Fall ist, ein
vollstreckbarer Titel erlassen werden. Aber an der
Darleguhgs— und Beweislast im ProzeB éndert sich da--
durch nichts. Nach wie vor ist der Arbeitgeber ver-
pflichtet, die Voraussetzungen fiir den Erlafl eines
Erstattungsbeschlusses darzutun und im Bestreitungs- -
fall zu beweisen, soweit nicht zu selnen Gunsten
allgemein giiltige Beweisregeln eingreifen. Die Rechts-
stellung des Angestellten und Arbeiters im 6ffentli-
chen Dienst bleibt im Kerne auch nach dem ErstatiG
sachgemdB, also der Natur seines Arheitsverhéltnisses
entsprechend erhalten.

e) All das zwingt zu der Erkenntnis, daB das
ErstattG, auch sowelt es sich um seine Erstreckung
auf die Angestellten und Arbelter des offentlichen
Dienstes handelt, mit deererfassung nicht im Vider-
spruch speht, sondern auch jetzt noch als geltendes
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Recht anzusehen ist. Daraus folgt, daB fiir Streitig-
keiten, die sich aus gegen Angestellte und Arbeiter
des Offentlichen Dienstes erlassenen FErstattungsbe-
schliissen ergeben, die Gerichte fir Arbeitssachen zu-
stédndig sind. Das ergibt sich im einzelnen aus der
Begriindung des Urteils des Senats AP Nr. 2 zu § 1
ErstattG. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird hier-
auf Bezug genommen. Dafl die dort angestellten Erwd-
gungen auch fir das Saarland Geltung haben, hat das
Landesarbeitsgericht zutreffend im einzelnen ausge:-
fiihtt . ’

II.

Ist nach ‘den vorstehenden Ausfilhrungen somit das
TretattG auch auf die Rechtsverhiiltnisse der Ange-
stellten und. Arbeiter im sffentlichen Dienst anzuwen—
den, so ist dadurch doch dem Arbeitgeber des Gffent-
lichen Dienstes nicht die Befugnis eingersumt, in
allen Fillen, in denen eine Haftung des Arbeitneh-
mers in Betracht kommt, gegen diesen einen Erstat-
tungsbeschlﬁﬁ zu erlassen.

1. Wie sich aus dem oben Gesagten ergibt, ist das
Erstattungsverfahren im Arbeitsverh&ltnis mit Riick~-
sicht auf den privatrechtlichen Charakter des letz-
teren ein Fremdkdrper. Daraus folgt, dall der Arbeit-
geber des dffentlichen Dienstes von dem Erstattungs—
verfahren nur in den Fédllen Gebrauch machen darf, in
denen die Voraussetzungen des Gesetzes klar gegeben
sind. Schon aus der Amtlichen Begriindung dés Gesetzes
ergibt sich, dafl selbst der nationalsozialistische
Gusetzgeber dem sffentlichen Dienstherrn hinsichtlich
der Anvendung des Gesetzes Zuriickhaltung empfohlen hat.
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Danach ist nicht schlechthin jeder Fehlbestand im
Erstattungsverfahren einguziehen, sondern nur ein
solcher, der sich, weil an gewisse Tatbestiéinde ge-
bunden, nach Art seiner‘Entstehung und Teststellung
sowie vor allem hinsichtlich der Haftungsfrage leich-
ter iibersehen 1ldBt. Dieser Wille des Gesetzgebers

hat auch im Gesetz selbst erkennbar Ausdruck gefun-
den. In § 1 Abs. 2 BrstattG sind ndmlich die Pille,
in denen es anwendbar ist, eréchﬁpfend aufgefiihrt.
Angesichts des Ausnahmecharakters der gésetzlichen

‘Regelung verbietet sich eine Ausweitung diéser Pdlle:

2. Einé solche Ausweitung ist aber guch mit Riick-
sicht auf die dem Arbeitgeber obliegende Fiirsorge-
pflicht unzuléssig. Nach ihr ﬁuﬁ der Arbeitgeber seine
Arbeitnehmer vor unzumutbarén~Benachteiligungen be-
wahren, soweit das in seiner Macht steht. Eine sol-
che Benachteilung lége unter Beriicksichtigung des Aus-—
nahmechargskters, den das ErstattG fir den Bereich

des Arbeitsrechts hat, vor, wenn es dem Arbeitgeber
erlaubt wére, einen Erstattungsbeschluﬁ auch in an-
deren Fédllen als denen des § 1 Abs. 2 des Gesetzes

zu erlassen. Was nach BGHZ 18, 122 [125] fiir Erstat-
tungsverfahren, die gegen einen der Staatsgewalt Un-
terworfenen zuliéssig sind, gelten mag, némlich ein
Nachschieben von Haftungsgriinden gleich wélchef Art
im Anfechtungsprozes, gilt Fir die rein arbeitsrocht-
lichen Vertragsverhdltnisse der Angestellten und Ar-
beiter im &ffentlichen Dienst somit nicht.

Allerdings hat der Senat in AP Nr. 2 zu § 1
ErstattG ausgesprochen, im Anfechtungsverfahren spie-
le die Beachtung von Formalien des Erstattungsver-
fahrens keine Rolle; der dem ErstattungsbeschluB
zugrunde liegende Sachverhalt seéi ohnehin in vollem
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Umfang zu priifen (Hinweis auf BGHZ 18, 122 [125 ff.]).

Das bezieht sich aber nur auf die Formalien des Ver-
fahrens, nicht auch auf seine Voraussetzungen. Zwar

haben der Bundesgerichtshof aa0. und das Reichsgericht,

soweit es sich um Beamte handelt, letzteres fiir die

Zeit vor Gultung des ErstattG (1934: RGZ 146, 194 [201];

1935: 149, 282 [283]; 1936: Jw 36, 2985), die Schaden-
ersatzvorschriften gegen Bedienstete ausdehnend aus-
gelegt. Das Reichsarbeitsgericht hat im Jahre 1941
diese Rechtsprechung fiir das Erstattungsverfahren
gegen Angestellte und Arbeiter des offentlichen Dien-
stes bestdtigt (RAG 25, 219). Wine solche Ausweitung
ist aber im Arbeitsverh#ltnis, in dem Arheitgeber und
Arbeitnehmer im O6ffentlichen Dienst heute einander
gleichberechtigt gegeniiberstehen, nicht mehr vertret-
bar. Andernfalls konnte der Offentliche Dienstherr
durch einen Erstattungsbeschlul jeden Arbeitnehmer in
" konsequenter Durchfﬁhrung des Ausdehnungsgedankens,
‘g@er seinerseits jedenfalls eine Grundlage in dem 8f-
fentlichen Hoheitsverhéltnis findet, bei auch mur
leichtestem Verschulden in die Rolle des Klégers zwin-
gen und ohne weiteres einen vollstreckbaren Titel:
gegen ihn schaffen. Das stiinde im Gegensatz dazu, dalB
die Angestellten und Arbeiter im offentlichen Dienst
gleichberechtigte Vertragspartner sind, wdhrend sie
nach der Amtlichen Begriindung des Gesetzes (s.0.) nun
einmal als einem Gewaltverhiltnis unterworfen angese-
hen wurden und dabei ihre Stellung in besonders star—
kem MaBe vom Fiuhrerprinzip her bestimmt wurde.

3. Die jedenfalls heute bestehende Anschauung von
der Natur des Arbeitsverh#iltnisses im offentlichen
Dienst zwingt aber auch dazu, die Ggltung des § 8
Abs. 5 des Gesetzes fiir die Angestellten und Arbeiter
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im 6ffentlichen Dienst auszuschlieBen. Das folgt
ebenfalls aus der Fﬁrsorgepflicht des offentlichen
Dienstherrn im Rahmen eines'gleichberechtigenden
Arbeitsverhéltnisses. Bevor der offentliche Dienst-
herr seinen Angestellten oder Arbeitern, was bei
den Angestellten und Arbeitern in der privaten Wirt—
schaft nun einmgl unmdglich ist, durch Erlaf eines
Erstattungsbeschlusses in die Rolle des Klégers
zwingt und ohne weiteres einén.vollstreckbaren Titel
gegen ihn schafft, ist er aufgrund‘seiner Flirsorge-—
‘pflicht zu einer genauen Priifung der Frage verpflich-
tet, ob die Voraussetzungen fiir den Erlafi des Erstat=
tungsbeschlusses vorliegen und, im Interesse der ®
Rechtsklarheit fir den Arbeitnehmer, welche im ein-
zelnen snzufilhrenden Vorausseﬁzungen des § 1 Abs. 2
Nr. 1 oder Nr. 2 ErstattG in'Betracht kommen. |
Die Anwendung des §'8_Absa.5 EfstattG, nach
der bei der Feststellung des Gerichts zur Erstattung
eines Fehlbestandes die Klége des im &ffentlichen
Dienst stehenden Arbeiters und Angestellten gegen
den Erstattungsbeschlﬁﬁ’auch'dann abzuweisen wire,
-wenn die Verpflichtung auf anderen als den im Be-
schluf angegebenen Tatsachén und Reohtsgrunden be-
ruht, wiirde letztlieh.dengArbeitnehm@r*Wieder einem
hoheitlichen Gewaltverh#ltnis unterwerfen und ihm
einseifig die Risiken des Anfechtungsprozesses auf-
erlegen. Dies darf aber der Arbeitgeber des offent-
lichen Dienstes bei der Natur des Arbeitsverhiltnis—
ses nicht zulassen. Wenn auch sonst fiir die Arbeit-
nehmer im @ffentlichen Bereich das ErstattG noch
gilt, so ist doch die hier in Rede stehende Vor-
schrift qbsolet geworden.
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Es kann sogar sehr zweifelhaft sein, ob der
rechtswirksame ErlaB eines auf § 1 Abs. 2 Nr. 2
ErstattG gestiitzten Erstattungsbeschlusses nicht
das Vorliegen eines rechtskrédftigen Strafurteils
gegen den Angestellten oder Arbeiter des dffent-
lichen Dienstes voraussetzt; der Charakter des
Erstattungsbeschlusses als eines Fremdkdrpers im
Arbeitsrecht und die damit gegebene Notwendigkeit,
jede Gefahr einer Willkiir bei seinem ErlaB auszu-
schlieBen, sprechen hierfiir. Jedenfalls ist ein
solcher BeschluB nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 des Geset-
zes nur gzulédssig, wenn in ihm selbst eindeutig
und schliissig die verletzte Strafnorm und der durch
ihre Verletzung verursachte Vermdgensschaden ein-
schlieBlich der Verursachung angegeben werden. Das
zum mindesten muB verlangt werden, wenn bei der
Stellung des Erstattungsbeschlusses im Arbeits-—
recht die Gleichstellung des Arbeitnehmers mit dem
offentlichen Dienstherrn nicht allzu sehr zu sei-
nen Lasten und unangemessen zugunsten des 6ffentli-
chen Dienstherrn verschoben werden soll.

Die Angestellten und Arbeiter im offentlichen
Dienst miissen demgemif auch, sollen sie nicht ge-
geniiber den Angestellten und Arbeitern in der pri-
vaten Wirtschaft ungebiihrlich henéchteiligt sein,
unmittelbar aus dem auf § 1 Abs. 2 Nr. 2 ErstattG
gestiitzten Erstattungsbeschluf klar und milhelos
erkennen kdnnen, welche Aussichten fiir eine gericht-
liche Anfechtung des Beschlusses bestehen. Das kin-
nen sie nur erkennen, wenn in dem Béeschluf selbst
bereits die Verursachung durch die strafbare Hand-
lung und insbesondere die strafrechtliche Seite
erschtpfend behandelt ist. Deshalb ist es, um es
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_ o
noch einmal zu sagen, dem Arbeitgeber des offentli-
chen Dienstes auch nicht gestattet, im Anfechtungs-

-.verfahren Griinde, die im Erﬁtattungsbeschluﬁ nicht
genannt sind, nachzuschieben. Ein solches Verhalten
stiinde eben nicht im Einklang mit der dem durch die
Anwendbarkeit des Erstattungsverfahrens ohnehin be-
glinstigten Arbeitgeber des 6ffentlichen Dienstes
obliegenden Filirsorgepflicht.

IIT.

Wendet man diese Grundsftze auf den Streitfall
an, so ergibt sich, daB der gegen den Kldger erlas-—
gene Erstattungsbeschluf vom 1. Juni 1966 unwirksam
ist. Die Voraussetzungen des § 1 Abs. 2 ErstattG in
dem oben genannten Sinne iiegén nicht vor.

1. Daf ein Fehlbestand im Sinne des § 1 Abs. 2

‘Nr. 1 ErstattG hier nicht in Rede steht, ist offen-
.sichtlich. Das folgt schon éﬁs der Funktion des Ge-
‘setzes, an die Stelle des fritheren Defekten—Verfah-
rens (PreuBische Verordnung vom 24. Januar 1844 [GS
521; §§ 134 £f RGB vom 31. Mai 1873 [RGB1.61] in der
Fassung der Bekanntmgchlung vom 18. Mai 1907 (RGBL.
201]) zu treten. Die Versuche des beklagten Landes,
einen solchen Fehlbestand zu konstruieren, kénnen
keinen Erfolg haben.

a) Zwar wag eine schuldhafﬁe ?erletzung von Dienst-
pflichten auf Seiten des Klégers vorliegén° Jdedoch
fehlt es an einem kassen- odér,bestandsmﬁﬁigem Ver-
lust. Es handelt sich hierbei um Begriffe aus dem
Haushaltsrecht, wie Ja uberhaupt seiner Aufgabe nach
(vgl. auch die Amtliche Begrundung des Gesetzes) das
Erstattungsverfahren einen Ausschnltt aus dem Rechts~
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gebiet der Verwaltung des 6ffentlichen Vermdgens
bildet und an sich im Rahmen der Reichshaushalts-
ordnung (Bundeshaushaltsordnung) zu regeln gewe-—
sen wirej lediglich aufgrund der Bigenart und Ge-
schlossenheit der Materie ist das ErstattG als ein
Sondergesetz aus ZweckméBigkeitsgriinden erlassen
worden. DaBl hier, wie in der Durchfiihrungsverord-
nung zu § 1 des Gesetzes zu dem Begriff des kassen-
und bestandsméBigen Verlustes zutreffend bestimmt
wird, der vorhandene Bestand hinter dem Sollbestand
zuriickbleibe, kann ebensowenig angenommen werden,
wie gesagt werden kann, daB der Kléger zu den mit
der Verwaltung und Verwahrung des Bestandes beauf-
tragfen Personen (Kassenbeamte, Lagerverwalter) ge-
hért habe. Nur diese Personen konnen unter dem Ge-
sichispunkt der'VerWaltunﬁ des offentlichen Vermd-
gens den hier fraglichen ¥Verlust verursachen.
"b) In § 1 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzus ist weiter
von Verlusten die Rede, die durch fehlerhafte‘Reéh-
nungsweise oder unterlassene oder unzurcichende
rechnerische Nachprilfung verursacht sind. Nach der
Durchfilhrungsverordnung ist, auch dieserhalb zu-
treffend, unter fehlerhafter Rechnungsweise ein
Rechnen mit falschen Ansétzen und Formeln sowie
eine falsche Ausrechnung zu verstehen. Zu der rech-
nerischen Nachprifung gehdrt auch die Vergleichung
‘von MaBans#tzén und Einheitspreiéen:mit den Zeich-
nungen, Vertrégen, Preisverzeichnissen und sonsti-
gen Unterlagen. Nicht darunter fallen Verluste, die
durch irrtiimliche Auslegung und Anwendung von Ge-
setzen, Vertragsklauseln und dergleichen entstanden
sind. Allgemein muB es sich um Rechenwerk und recn-
nerische Nachpriifung handeln. Von alledem kann im
Streitfall aber ebenfalls keine Rede sein.
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2. Hitte das beklagte Land diese Vorschriften be-
riicksichtigt, so hétte es einen auf § 1 Abs. 2 des
Gesetzes gestﬁtzten~Erstattuﬁééheschluﬁ,nur erlassen
diirfen, wenn die Voraussetzﬁngen des-§ 1.Abs. 2 Nr. 2
des Gesetzes vorgelegen hitten. Aber auch das ist
nicht der Fall. |

. Eine strafbare Handlung des Klégers ist im Er-
stattungsbeschlul nicht genannt. In ihm ist weder.

.von dem Erwerb des Kraftwagens:durch den Kl&ger noch

von der Verschiebung eines Teils des.HUMOBIL an einen
Vorgesetzten des Klidgers die Rede. Selbst bei grof--
ziigigster Auslegung kann nicht angenommen werden, daf
in den Ausfilhrungen auf S. 7 des Erstattungsbeschluse
ses vom 1. Juni 1966 die Voraussetzungen einer straf-
rechtlichen Untreue genannt sein sollten, die schon
nach dem Sachverhalt sonst hoch;allein in Frage kommen
kﬁnnté; Jedenfalls ist das nicht mit der erforderli--
chen Eindeutigkeit gescheheno.; '

Auf S. 7 des Erstattungsbeschlusses heifBit es ausw
driicklich: "Die Handlungsweise des Erstattungspflich-
tigen 188t sich keaum anders erklidren als durch ein
sachfremdes, persdnliches. Interesse an dem Bezug und
der Bezahlung groBter Mengen von HUMOBIL durch den
Staat. Die in diese Richtung laufenden Ermlttlungen
8ind noch nicht abgeschlosseno" .

Es ist unstreitig, daB der Kliger nicht wegen
Untreue strafrechtlich verurteilt "ist. Im Strafverfah-
ren hat das beklagte Land in der Eingabe vom 23. April
1965 auf S. 8 (Bl.: 130 der Strafakten) zu dem dem Er-
stattungsbeschluB zugrunde liegenden Sachverhalt aus:-
gefihrt:

"Abschliefend muf ich zu.der.von mir eingelei-
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Anpflanzungsvergréige ausdriicklich darauf
hinweisen, daB die Uberpriifung natiirlich

nur vom Gesichtspunkt einer ordnungsméfi--

gen Mittelbewirtschaftung aus erfolgen kann,
d. h. also nur zum Ziel haben kann, Fehler
bei der Verfiigung ilber Haushaltsmittel durch
fehlerhaften AbschluB und fehlerhafte Ab--
wicklung von Leistungsvertrédgen aufzudecken
und den daraus drohenden Schaden durch recht-
zeitiges Eingreifen in die Vertrédge (Verhand-
lungen mit den Vertragspartnern) sbzuwenden
oder, wo das nicht maglichAist, dem Verant-
wortlichen anzulasten. Die meisten dieser
festgestellten Fehler konnten durchaus als
Indiz dafiir angesehen werden, daB sich die
Buteiligten, insbesondere.S ’ strafrecht—
lich schuldig gemacht haben; das gilt insbe~
sondere hinsichtlich der auffallenden Benut-
zung von HUMOBIL. Gleichwohl hat meine Uber-
priifung bisher keinerlei -~ i{iber den in Ab--
schnitt I Ziff. 1 sowie in den Abschnitten

ITI und III behandelten Befund hihausgehende

- konkrete Anhaltspunkte dafiir ergeben, daB dem
fehlerhaften Verhalten von S ein straf-
rechtlicher Tatbestand (Betrug, Untreue, Be-
stechung) zugrunde gelegen hat. Solange dies
aber nicht der Fall ist, habe ich keine Mittel
und Mdglichkeiten,in Richtung auf eine straf--
bare Handlung hin zu ermitteln. Auch wurde

S selbst von mir bisher mnoch nicht zu
den festgestellten, ihm anzulastenden Pehlern
seiner Dienstausiibung gehort."
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Nach Ansicht der Polizei (Bl. 176 £ der Strafakten)
konnte der Kléger nicht fiur den Ausfall in den An-
pflanzungen verantwortlich gemacht werden; die Ur.-
sache seli in dem trockenen Sémmer zu sehen, was. zum
Zeitpunkt der Anpflanzung selbst nicht hitte voraus—
gesehen werden konnen. ' .

Die Staatsanwaltschaft hat sodann geméﬁ Verfii-
gung Bl. 179 ff. der Strafakten den dem Erstattungs—
beschluB zugrunde liegenden Sachverhalt nicht gegen
den Klédger gewertet. Als sich das beklagte Land mit
Eingabe vom 25. Oktober 1965 (Bl. 201 f der Strafak-
ten) gegen die Teileinstellung wandte, wurden ihm
die Ermittlungsakten libersandt. Mit Eingabe vom 2.
Dezember 1965 (Bl. 210 ff. der Strafakten), in der
Sich das beklagte Land im ﬁbriéen eingehend mit der
Auffassung der Staatsanvaltschaft auseinandersetzte,
hat es den dem ErstattunngeschluB zugrunde liegenden
Sachverhalt selbst nicht mehr erwdhnt. So war es auch.
in der Folgezeit bis zum AbschluB des Strafverfahrens.
Daraus muB der Schluf gezogeh werden, daB das beklagte
Lend jedenfalls bis zum Abschluﬁ des Strafverfahrens
und bis zum FPlaB des BErstattungsbeschlusses eine
vorsdtzliche strafbare Handlung des Klédgers, die einen
Vermdgensschaden des beklagten'Landes verursacht hétte,
nicht angenommen hat. '

Da, wie schon gesagt, im ilbrigen nur Untreue in
Frage k&me, miiBte auf Seiten des Kldgers eine vor-
satzllche Handlung vorgelegen haben und im Frstattungs«
beschlufl vor allem klar und schluss1g dargetan sein.
Auf S. 6 des Erstattungsbeschlusses wird zwar behaup:-
tet, der Klidger habe teils grdb fahrlédssig, teils vor-
stitzlich gehandelt; von einer Strafbarkeit ist dort ™
aber nicht die Rede. Auf 8, 9 des Erstattungsbeschlusses
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wird von grob fahrléssigen Fehlern bei der Vergabe
von Aufirigen und bei der Vertragsabwicklung gespro-
chen. Auf §. 8 wird dem Kléger fehlende Einsicht vor-
geworfen. Im Tenor des Erstattungsbeschlusses wird
lediglich von einem schuldhaften Verhalten des Klé-
gers gesprochen.

Selbst im Arbeitsgerichtsverfahren ist - worauf
es aber bei dem Fehlen einer entsprechenden eindeu--
tigen und schliissigen Darlegung im Erstattungsbeschluf
nach dem oben Gesagten nicht ankommt - fiir das Vor-
liegen einer vorsdtzlichen strafbaren Handlung des
Kligers, die zu einem Vermdgensschaden des;ﬁgklagten;i
Landes gefiihrt hétte, kein BeWeis,erbracht-ﬁérden;.
es liegen nicht einmal ausreichende, geschweige denn
zwingende Anhalt spunkte--hibrfur vor. Dor Kliig’o'r..maé;yf vienn
die vom Beklagten Land vorgelegten Gutachten zutreffen,
srob fahrlidssig gchandelt haben. Er mag auch insoweit
nicht uneigennlitzig gehandelt haben, als-er sich viel:--
leicht seitens'der Lieferanten oder Auftragnehmer Vor-
teile von der Verwendung von HUMOBIL in groB8en Mengen
versprach. Dal er aber vorsédtzlich im Sinne des Treu-
bruchtatbestandes des § 266 StGB gehandelt hidtte - da
der Klédger selbst zur Auftragéérteilung unstreitis
nicht berechtigt war, scheidet der MiBbrauchstatbe-
stand aus ~ , ist vom beklagten Land ebensowenig daxr-.
getan vorden wie ein bedingter Vorsatz des Klégers,
das beklagte Land zu schéidigen.

Das, was das beklagte Land in dieser Hinsicht vor-
getragen hat, besteht 1edigli¢h aus Verdédchtigungans;-
seine Beweisantrige liufen zum Teil guf.eine Ausfor-
schung hinsus. Das beklagte Land scheint voh dem Vor: -
licgen, jedenfallsvon der Beweisbarkeit einer straf--
baren Untreue selbst jetzt noch nicht uberzeugt zu sein.
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Spricht es doch noch lange Zeit nach ErlaB des Tr-
stattungsbeschlusses vom 1. Juni 1966, némlich auf
S. 5 des Schriftsatzes vom 8. Mai 1967 (Bl. 125 der
Vorinstanzakten), lediglich voh einem Verdacht.
Insgesamt schlieBt das alles, was entscheidend
ist, die Moglichkeit aus, daB z. Z2t. des Erlasses
des Erstattungsbeschlusses das Vorliegen einer vor-
sitzlichen strafbaren Handlung auf Seiten des K1&-.
gers festzustellen war. So ist auch eine solche Hand--
lung in dem Beschlufl selbst nic¢ht eindeutig und
schlilssig dargetan worden.
3. Nach alledem war die Sach- und Rechtslage z. Zt-
des Erlasses des Erstattungsbeschlusses vom 1. Juni
1966 nicht so leicht zu iibersehen, insbesondere hin-
sichtlich der Haftungsfrage, aber auch hinsichtlich
der Entstehung und Feststellung des Schadens, daB das
beklagte Lend einen auf § 1 Abs. 2 des Gesetzes ge-—
stitzten ErstattungsbeschluB in klarer und schliissi-:
gér Weise hétte erlassen konnen, Wenn es gleichwohl
einen solchen BeschluB erlassen hat, so verstieB das

i

im vorliegenden Fall gegen seine Firsorgepflicht, vor *°*

allem aber, worauf es insbesondere ankommt, gegen die
im Gesetz selbst enthaltene Beschrankung, also gegen
den erkemnbaren Willen der Rechtsordnung. Ein unter
einem solchen VerstoB erlassener ErstattungsbeschluB
wird durch das Gesetz nicht gedeckt. Er ist zwar als
ein nun einmal ergangener Verwaltungsakt kein recht-
liches,Nichts und als solcher: auch in der Welt, muSB
aber im AnfechtungsprozeB aufgéhoben‘werden°

Darauf, ob das bekiagte Land auch die Forderung
der Bundesrepublik geltend machen konnte, kommt es
‘somit ebensowenig an wie auf die vom Kldger erklérte
Aufrechnung und auf die Fragé, ob das beklagte Land
nicht bereits von anderer'Seite Ersatz erhalten hat.
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Wenn auch aus anderen Erwidgungen, so ist dem vom
Landesarbeitsgericht gefundenen Ergebnis hiernach zu-
zustimmen. Der ErstattungsbeschluBsvom 1. Juni 1966 ist
auf die fristgerecht erhobene Klage hin aufzuheben. Dem
entspricht die Tenorierung des Urteils erster Instanz.

Da das Landesarbeitsgericht die Berufung zuriickgewiesen
hat, ohne den Tenor des Urteils erster Instanz zu éndern,
hat es dessen Formulierung besté&tigt. Aus den oben ge-
nannten Erwdgungen mufl es dabel verbleiben. -

'

gez. Dr. Miller Wendel Wichmann

Hiimme R. Grebenstein
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