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1 AZR 283/94

2 Sa 216/93 Chemnitz

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
17, Januar 1995

Urteil

Zeuner,

Amtsinspektor

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschaftsstelle

pp.

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 17. Januar 1995 durch den Préasi-
denten Professor Dr. Dieterich, die Richter Dr. Rost und
Dr. WiRfmann sowie die ehrenamtlichen Richter Dr. Feucht und

Rose flir Recht erkannt:
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1. Auf die Revision der Kladgerin wird das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom 26. Ja-
nuar 1994 - 2 Sa 216/93 - aufgehoben.

2, Auf die Berufung der Klagerin wird das Urteil
des Arbeitsgerichts Bautzen vom 1. Juli 1993
- 2 Ca 917/92 -~ abgeandert.

3. Die Beklagte wird verurteilt, an die Klagerin
5.023,50 DM brutto nebst 92,5 % Zinsen aus dem
sich daraus ergebenden Nettobetrag seit dem
1. Januar 1991 zu zahlen.

4., Die Beklagte tragt die Kosten des Rechts-
streits.

Vvon Rechts wegen!

Die Klagerin macht Gehaltsanspriche fir Zeiten der Kurzar-
beit mit null Arbeitsstunden geltend. Die Parteien streiten dar-

{iber, ob die Kurzarbeit wirksam angeordnet worden ist.

Die Klagerin war bei der Beklagten beschaftigt. Das Arbeits-
verhdltnis ist durch Aufhebungsvertrag vom 13. September 1990 zum
31. Dezember 1990 beendet worden. Mindestens seit dem 1. August
1990 bezieht die Kldgerin Altersrente. Flr die Zeit vom 12. Sep-
tember 1990 bis zum 31. Dezember 1990 war fir sie Kurzarbeit mit
null Arbeitsstunden angeordnet. Die Beklagte zahlte fir diesen
Zeitraum kein Gehalt mehr. Die Klagerin erhielt auch kein Kurzar-

beitergeld.

Die Parteien gehdren den tarifschlieRenden Verbdnden der

sdchsischen Metallindustrie an, die im Tarifvertrag Uber Kindi-
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gungsschutz und Qualifizierung bei Umstrukturierungsmafnahmen vom

18. Juli 1990 (TVKQ) u.a. folgende Bestimmungen getroffen haben:

"§ 1

Besonderer Kindigungsschutz bei betriebsbe-
dingten Kldndigungen

1. FUr einen Arbeitnehmer, der bei Inkrafttreten
dieses Tarifvertrages (01.07.1990) in einem
ungeklindigten Arbeitsverhdltnis steht, kann
eine Kindigung dieses Arbeiltsverhdltnisses,
wenn sle durch dringende betriebliche Erfor-
dernisse bedingt ist, die seiner Weiterbe-
schaftigung im Betrieb entgegenstehen (§ 1
Absatz 2 Satz 1 KSchG), frihestens zum
30.06.1991 wirksam werden.Dieser besondere
Kindigungsschutz endet vorzeitig, wenn der Ar-
beitnehmer

- keinen Anspruch auf Unterhaltsgeld oder
Kurzarbeitergeld (mehr) hat

. o0

oder

- das Rentenalter erreicht hat und Altersrente
beanspruchen kann.

§ 2
Einfdhrung von Kurzarbeit

Der Arbeitgeber wird entsprechend der Zielset-
zung dieses Tarifvertrages innerhalb dieses
Zeltraums fiGr den Betrieb, einen Betriebsteil
oder flr einzelne Arbeitnehmer Kurzarbeit
unter Beteiligung des Betriebsrats nach MafRga-
be der gesetzlichen Bestimmungen einfihren.
Die Tarifparteien gehen dabei davon aus, daf
der Betriebsrat bei der Ausibung seiner Mit-
wirkungsrechte der Zielsetzung dieses Tarif-
vertrags umfassend Rechnung trégt.

® 5 0

§ 3
QualifizierungsmafSnahmen

1. Der Arbeitgeber soll den von der Kurzarbeit
betroffenen Arbeitnehmern fir sie geeignete
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und zumutbare Mafnahmen der beruflichen Quali-
fizierung im Betrieb oder auRerhalb des Be-
triebes, insbesondere auch solche im Sinne der
§§ 41 ff. AFG, anbieten.

§ 4

Zuschuf zum Unterhaltsgeld und Kurzarbeltergeld

Der Arbeitnehmer erhdlt fir die Zeit, in der
fur ihn der besondere Kindigungsschutz nach

§ 1 gilt und er entweder Unterhaltsgeld nach
§ 44 Absatz 2 AFG oder Kurzarbeitergeld be-

zieht, einen Zuschuff zu diesen Leistungen.

§ 6
Laufzeit

Dieser Tarifvertrag tritt am 01.07.1990 in Kraft
und endet am 30.06.1991. Eine Nachwirkung ist
ausgeschlossen.

¥
.

Am 12. September 1990 schloff die Beklagte mit dem Betriebs-

rat eine "Betriebsvereinbarung Uber Kurzarbeit", in der u.a. fol-

gendes bestimmt ist:

"l.

Ziel der Kurzarbeit ist es, Arbeitspléatze
zu erhalten, Entlassungen zu vermeiden und
Qualifizierungsmafnahmen zu ermdglichen.

Mit Wirkung vom 01.08.1990 wird fir die
Zeit bis 31.01.1991 Kurzarbeit gemaft § 63
Abs. 5 AFG eingefuhrt.

Die Kurzarbeit betrifft nach betrieblichen
Erfordernissen alle Bereiche und Abteilun-
gen des Werkes Bischofswerda.

Ausfall der Arbeitszeit

- Die monatliche Kurzarbeit ist mit den Ar-
beitervertretungen laufend abzustimmen. Un-
terschriften der Arbeitnehmervertreter sind
einzuholen.
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Dabei sind nur die Mdoglichkeiten - 0 - Ar-
beitsstunden oder Arbeitsstunden 1lt. Ar-
beitsvertrag einzufihren.

Ausnahmen sind mit dem Betriebsrat geson-
dert zu beraten und abzustimmen.

5. Die Auswahl der Arbeitnehmer mit - 0 - Ar-
beitsstunden erfolgt auf der Grundlage der
sozialen Lage jedes Arbeitnehmers und der
betrieblichen Erfordernisse. Monatliche Ab-
stimmungen zur weiteren Kurzarbeit sind
durchzuflhren.

6. Die ausfallende Arbeitszeit wird fir Quali-
fizierungsmaffnahmen genutzt.

Die Klé&gerin hat ihrer Freistellung nicht vertraglich zuge-
stimmt. Die Auswahl der von der Kurzarbeit betroffenen Arbeit-
nehmer wurde von der Beklagten gemeinsam mit dem Betriebsrat vor-
genommen, wobeil grundsdtzlich alle Bezieher von Altersrente zur

Kurzarbeit herangezogen wurden.

Die Klé&gerin hat die Auffassung vertreten, der von der Be-
klagten angeordneten Kurzarbeit habe die Rechtsgrundlage gefehlt.
§ 2 TVKQ scheide schon deshalb als Erméchtigungsgrundlage aus,
well er nach der Zweckbestimmung des Tarifvertrages - Erhalfﬁhg
des Arbeitsplatzes bei materieller Absicherung durch Kurzarbei-
tergeld und Arbeitgeberzuschufs — Altersrentner nicht erfaft habe.
Diese hatten keinen Anspruch auf Kurzarbeitergeld gehabt, von dem
auch der Arbeitgeberzuschuff abhéngig gewesen sei. Selbst wenn
aber der TVKQ auf die Klégerin anwendbar gewesen wére, so hétte
er der Beklagten keine Grundlage dafir geboten, fir die Kl&gerin
Kurzarbeit anzuordnen. Der Tarifvertrag enthalte n&mlich keine

eigensténdige Ermadchtigung des Arbeitgebers zur Einfihrung von
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Kurzarbeit, sondern verwelse insoweit nur auf die Regelungsbefug-
nis der Betriebspartner. Diese hétten aber keine solche Regelung
getroffen. Die Betriebsvereinbarung vom 12. September 1990 habe
in die arbeitsvertragliche Position der Klé&gerin bezlglich der
Arbeitszeit und des Arbeitsentgelts schon deshalb nicht einge-
griffen, weil sie nichts dazu sage, wer uUberhaupt von der Kurzar-
beit betroffen sein solle. Uber die Auswahl der Kurzarbeiter und
dartber, daR die Altersrentner - und damit auch die Kl&gerin -
zur Kurzarbeit herangezogen werden sollten, gebe es nur mindliche
Regelungsabreden zwischen der Beklagten und dem Betriebsrat.
Diese reichten aber als Grundlage fir die Kurzarbeit nicht aus.
Daher stehe der Klagerin flr die Zeit vom 12. September bis zum
31. Dezember 1990 noch Arbeitsentgelt in der - von der Beklagten
nicht bestrittenen - Hbhe von 5.023,50 DM brutto zu. Wegen der
Inanspruchnahme von Bankkredit sel der entsprechende Nettobetrag

mit 9,5 % zu verzinsen.

Die Kl&gerin hat beantragt,

die Beklagte zu verurteilen, an die Klégerin
5.023,50 DM brutto nebst 9,5 % Zinsen aus dem
sich daraus ergebenden Nettobetrag seit dem
1. Januar 1991 zu zahlen.

Die Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Nach ihrer Meinung waren Altersrentner von der Anwendung des

TVKQ nicht ausgenommen. Auf der Grundlage dieses Tarifvertrages

sel durch die Betriebsvereinbarung vom 12. September 1990 im Be-
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trieb der Beklagten Kurzarbeit eingefuhrt worden. Daf in der Be-
triebsvereinbarung nicht festgelegt sei, wer unter die Kurzarbeit
falle, sei unschédlich. Aufgrund der im TVKQ enthaltenen Ermach-
tigung seili es nicht erforderlich gewesen, den Kreis der betroffe-
nen Arbeitnehmer bereits in der Betriebsvereinbarung festzulegen.
Insoweit sei lediglich das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats
zu beachten gewesen, das auch durch Regelungsabrede ausgelbt wer-
den kdénne. Dementsprechend seien die Kurzarbeiter jeweils wirksam

in Abstimmung mit dem Betriebsrat ausgewdahlt worden.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Das Landesar-
beitsgericht hat die Berufung der Kldgerin zurickgewiesen. Mit
der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision verfolgt die
Klagerin ihren Klageantrag weiter. Die Beklagte bittet um Zurick-

welisung der Revision.

Entscheidungsgrinde:

Die Revision fuihrt zur Aufhebung des Berufungsurteils und
zum Erfolg der Klage. Die Klagerin kann nach § 615 BGB Gehalt fuir
die Zeit vom 12. September bis zum 31. Dezember 1990 verlangen,
da die Beklagte insoweit mit def Annahme ihrer Arbeitsleistung in
Verzug geraten ist. Die Beklagte war nicht berechtigt, fir diesen

Zeitraum gegeniber der Klagerin Kurzarbeit anzuordnen.

Wegen der arbeitsvertraglichen Pflicht des Arbeitgebers, den
Arbeitnehmer im vereinbarten Umfang zu beschaftigen und zu vergui-
ten, bedarf die Einflihrung von Kurzarbeit entweder einer entspre-

chenden Vereinbarung zwischen den Vertragsparteien oder einer be-

_8_
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sonderen kollektivrechtlichen Grundlage. Das Direktionsrecht des
Arbeitgebers reicht hingegen nicht aus (vgl. BAG Urteil vom

27. Januar 1994 - 6 AZR 541/93 - EzA § 615 BGB Kurzarbeit Nr. 1,
zu ITI 2 a der Grinde; BAG Urteil vom 14. Februar 1991 - 2 AZR
415/90 - AP Nr. 4 zu § 615 BGB Kurzarbeit, zu II der Grunde; BAG
Urteil vom 15, Dezember 1961 - 1 AZR 207/59 - AP Nr. 1 zu § 615
BGB Kurzarbeit). Die Klagerin hat der Kurzarbeit nicht zuge-
stimmt. Entgegen der Annahme des Landesarbeitsgerichts fehlt auch
eine kollektivrechtliche Erméchtigung fir die Anordnung der Kurz-

arbeit.

I. § 2 TVKQ bot der Beklagten keine Rechtsgrundlage, fir die
Klédgerin Kurzarbeit einzufihren. Zwar unterlag das Arbeitsver-
hdltnis der Klagerin kraft beiderseitiger Verbandszugehdérigkeit
den fur die sdchsische Metallindustrie mit der 1IG Metall abge-
schlossenen Tarifvertrégen, zu denen aﬁch der TVKQ zahlt. Die in
§ 2 TVKQ enthaltene Ermachtigung galt aber nur fur die von § 1
TVKQ erfaBten Arbeitnehmer, zu denen die Klégerin als Altersrent-

nerin nicht gehdérte.

1. Zwar enthdlt § 2 TVKQ keine ausdrickliche Regelung daruber,
ob sich die Ermachtigung des Arbeitgebers zur Anordnung von Kurz-
arbeit uneingeschrénkt auf alle Arbeitnehmer beziehen oder auf
diejenigen beschréankt sein soll, die den besonderen Kiundigungs-—-
schutz des § 1 genieRfen. Insoweit ergibt sich auch aus der in § 2
Satz 1 TVKQ genannten Mdglichkeit der Kurzarbeit "fir den Be-
trieb" keine hinreichende Klarheit. Dieser Méglichkeit sind nam-
lich "entsprechend der Zielsetzung dieses Tarifvertrages" die

Kurzarbeit fir lediglich einen Betriebsteil oder fir einzelne Ar-

. o
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beitnehmer als gleichrangige Alternativen an die Seite gestellt.
Dies last den Schluff zu, daR die Befugnis zur Einfihrung von

Kurzarbeit fdr die gesamte Belegschaft nur dann bestehen sollte,
wenn dies in vollem Umfang von der Zielsetzung des TVKQ gedeckt

war.

2. Aus dem Zweck des Tarifvertrags ergibt sich aber, daf in § 2
TVKQ die Einfihrung von Kurzarbeit f£Ur Altersrentner nicht gere-

gelt ist.

a) Der Zweck der Bestimmung hat hier nicht nur die Ubliche Be-
deutung eines Merkmals, das lediglich bei der am Wortlaut und am
Zusammenhang der Regelung orientierten Auslegung des Tarifver-
trags mit zu bertcksichtigen ist (vgl. z.B. BAG Urteil vom

21. Juli 1993 - 4 AZR 468/92 — AP Nr., 144 zu § 1 TVG Auslegung,
zu B IT 1 a aa der Grinde, m.w.N.). Hier bildet er vielmehr ein
eigenes Tatbestandsmerkmal, weil die Kurzarbeit in § 2 TVKQ aus-
dricklich mit der Zielsetzung des Tarifvertrags verkniUpft ist.

Damit wurde die Ermédchtigung entsprechend begrenzt.

b) Der Zweck des TVKQ war durch die sozialen Folgen eines wirt-
schaftlichen Umbruchs bestimmt, der sich im Zeitpunkt des Tarif-
abschlusses bereits abzeichnete. Schon damals war offenkundig,
daB der Ubergang der DDR in eine marktwirtschaftliche Ordnung
viele der dort bestehenden Unternehmen vor existenzbedrohende
Schwierigkeiten stellen und im Zusammenhang damit eine grofie Zahl
von Arbeitsplatzen vernichten wlrde. Der Gesetzgeber hatte hier-
auf mit der - zundchst bis zum 30. Juni 1991 begrenzten - Er-

streckung des Instruments der Kurzarbeilt auf solche Félle rea-
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giert, in denen der Arbeitsausfall endgiltig und nicht zu erwar-
ten war, daf durch die Gewdhrung von Kurzarbeitergeld die Ar-
beitspldtze Uber die Dauer der Kurzarbeit hinaus erhalten werden
konnten (§ 63 Abs. 5 AFG-DDR). Auf diese Weise lieffs sich der Be-
stand von Arbeitsverhdltnissen, deren wirtschaftliche Grundlage
endglltig entfallen war, durch Inanspruchnahme dffentlicher Mit-

tel wenigstens noch flir eine gewisse Zeit aufrechterhalten.

Hieran knupfte der TVKQ an, der in seinem Einleitungssatz
ausdricklich auf das AFG-DDR Bezug nahm. Die in § 1 TVKQ enthal-
tene fast einjdhrige Sperre fir betriebsbedingte Kindigungen
konnte den betroffenen Betrieben nur deshalb auferlegt werden,
weil die auf diese Weise erreichte Verlangerung wirtschaftlich
nicht mehr haltbarer Arbeitsverhaltnisse durch Anordnung von
"Kurzarbeit Null" im wesentlichen aus Mitteln der Arbeitsverwal-

tung finanziert wurde.

Diesem Ziel der begrenzten Verlangerung von bedrohten Ar-
beitsverhdltnissen war die Ermachtigung zur Anordnung von Kurz-
arbelt untergeordnet. Sie hatte den Zweck, die durch die Kindi-
gungssperre des § 1 TVKQ verursachte finanzielle Belastung von
den Betrieben im wesentlichen - mit Ausnahme des Zuschusses zum
Kurzarbeitergeld nach § 4 TVKQ - auf dffentliche Haushalte abzu-
wadlzen und zugleich Zeit flr die in § 3 TVKQ vorgesehenen Quali-
fizierungsmafnahmen zu schaffen. Dies wird bestatigt durch die in
§ 2 TVKQ ausdricklich vorgenommene zeitliche Begrenzung der Kurz-
arbeit "innerhalb dieses Zeitraums". Hiermit ist der Zeitraum des

besonderen Kindigungsschutzes bis zum 30, Juni 1991 gemeint, der

_11._
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mit der damals geltenden zeitlichen Begrenzung des § 63 Abs. 5
AFG-DDR Ubereinstimmte und mit dessen Ablauf der Tarifvertrag
nach § 6 TVKQ unter ausdricklichem Ausschluf der Nachwirkung

auler Kraft getreten ist.

c) Die Einfihrung von Kurzarbeit fir Altersrentner lag aufer-
halb dieser Ziele. Altersrentner waren vom besonderen Kindigungs-—
schutz nach § 1 TVKQ ausdricklich ausgenommen. Auch wurde die
Kurzarbeit von Angehdérigen dieses Personenkreises nicht durch die
Arbeitslosenversicherung finanziert, denn der Anspruch auf Kurz-
arbeitergeld ruhte nach § 70 i.v.m. § 118 Satz 1 Nr. 5 AFG-DDR.
Damit entfiel auch ein Anspruch auf den Arbeitgeberzuschuf nach

§ 4 TVKQ, denn dieser setzte den Bezug von Kurzarbeitergeld vor-
aus. Auch kamen flr Altersrentner keine Qualifizierungsmafnahmen
nach § 3 TVKQ in Betracht. Damit lag bei ihnen keiner der Grinde
vor, die eine tarifvertragliche Erméchtigung des Arbeitgebers 2zur

Einfllhrung von Kurzarbeit erforderlich gemacht hatten.

Die in diesem Zusammenhang vom Landesarbeitsgericht ange-
stellte Erwégung, es kdénne nicht ohne weiteren Anhaltspunkt ange-
nommen werden, daR die Tarifverfragsparteien den Altersrentnern
neben dem besonderen Kindigungsschutz auch noch die Mdglichkeit
der Kurzarbeit hdtte nehmen wollen, Uberzeugt nicht. Hier geht es
nur um die Frage, ob der Tarifvertrag selbst als Grundlage fuir
die Anordnung von Kurzarbeit auch gegenlber Altersrentnern aus-
reichte. Mit ihrer Verneinung ist fir Altersrentner die Méglich-
keit der Kurzarbeit keineswegs ausgeschlossen; sie konnte selbst-

verstdndlich nach wie vor durch Vereinbarung zwischen Arbeitgeber
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und Arbeitnehmer oder durch Betriebsvereinbarung eingefihrt
werden. Es kommt hinzu, daf unter den Bedingungen des TVKQ und
des § 70 i.V.m. § 118 Satz 1 Nr. 5 AFG-DDR flur Altersrentner die
Kurzarbeit keine erkennbaren Vorzige gegeniber einer Beendigung

des Arbeitsverhdaltnisses hatte.

II. Auch in der Betriebsvereinbarung vom 12. September 1990 fin-
det die fir die Klagerin angeordnete Kurzarbeit keine ausreichen-
de Grundlage. Aus ihr ergibt sich nicht, daR die Klagerin bis zum
31. Dezember 1990 der "Kurzarbeit Null" unterliegen sollte. Uber-
haupt fehlte in der Betriebsvereinbarung eine Regelung dariber,
welche Arbeitnehmer fir jeweils welche Dauer von der Kurzarbeit
betroffen sein sollten. In Nr. 4 und 5 der Betriebsvereinbarung
wurde die Festlegung der Kurzarbeit fir die einzelnen Arbeitneh-
mer monatlichen Abstimmungen zwischen Betriebsrat und Arbeitgebe-

rin Uberlassen.

Zu Unrecht schlieft die Kligerin hieraus allerdings, die Be-
triebsvereinbarung sel wegen mangelnder Bestimmtheit unwirksam
gewesen. Soweit sie sich dafir auf das Urteil des Bundesarbeits-.
gerichts vom 27. Oktober 1988 (- 2 AZR 109/88 - AP Nr. 16 2zu
§ 620 BGB Bedingung) beruft, verkennt sie folgendes: Das Bundes-
arbeitsgericht hat in dieser Entscheidung unter Berufung auf das
Gebot der Rechtsklarheit die Unwirksamkeit einer Betriebsverein-
barung wegen mangelnder Bestimmtheit damit begrindet, daf die
Voraussetzungen fir eine in der Betriebsvereinbarung angeordnete
Rechtsfolge (Beendigung des Arbeitsverhdltnisses) nicht hinrei-
chend klar festgelegt waren. Darum geht es hier aber nicht. Die

Betriebsvereinbarung hat zu der Frage, welche Arbeitnehmer fir
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welche Zeit von der Kurzarbeit betroffen sein sollten, keine un-
klaren Regelungen enthalten. Arbeitgeberin und Betriebsrat haben
sich vielmehr insoweit einer normativ wirkenden Regelung, die in
die Arbeitsverhdltnisse eingreifen wirde, enthalten. Fehlt es
aber an einer Norm, so kann sich die Frage nach ihrer Wirksamkeit

nicht stellen.

III. Auf eine mit dem Betriebsrat getroffene Regelungsabrede
konnte die Arbeitgeberin ihre Anordnung gegeniber der Klagerin
nicht stitzen. Die Absprache zwischen Arbeitgeberin und Betriebs-
rat, daR alle Altersrentner zur Kurzarbeit herangezogen werden
sollten, ist nur mindlich erfolgt. Sie erfillte daher nicht das
nach § 77 Abs. 2 BetrVG fir Betriebsvereinbarungen geltende Er-
fordernis der Schriftform. Vielmehr handelte es sich um eine Re-
gelungsabrede. Selbst wenn zugunsten der Beklagten unterstellt
wird, daf nach dieser Absprache fur den ganzen streitbefangenen
Zeitraum Einigung mit dem Betriebsrat tber die Kurzarbeit der
Klagerin bestand, reichte diese Regelungsabrede als Grundlage der
Kurzarbeit nicht aus. Ihr fehlte die Eigenschaft einer Rechts-
norm, deren es zu Eingriffen in Arbeitsverhdltnisse bedarf. Durch.
eine Regelungsabrede lber die Kurzarbeit wird lediglich das Mit-
bestimmungsrecht des Betriebsrats nach § 87 Abs. 1 Nr. 3 BetrVG
gewahrt, nicht dagegen eine Anderung der Arbeitsvertrage hin-
sichtlich der Arbeitszeit und der Entgeltzahlungspflicht bewirkt
(BAG Urteil vom 14. Februar 1991 - 2 AZR 415/90 - AP Nr. 4 zu

§ 615 BGB Kurzarbeit, zu IV 3 der Grinde, m.w.N.).
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IV. Der Zinsanspruch folgt aus § 288 i.V.m. § 284 Abs. 2 BGB.
Die Beklagte hat die unter Beweisantritt vorgetragene Behauptung
der Klégerin, sie nehme stdndig Bankkredit in HOhe der Klagefor-

derung in Anspruch, nicht bestritten.

Dieterich Rost wimann

Dr. Feucht Rose
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