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Fir das Nachschlagewerk ! Ja
Fliir die PFachpresse ! Ja
Fir die Amtliche Sammlung ! Ja
Gesetz: GG Art. 9 Abs. 3, 1, 2, 13, 14, 140 i.Verb.m.

Art. 137 Abs. 3 WRV. BGB 8§ 823, 1004; ArbGG § 2
Abs. 1 Ziff. 1

Leitsatze:

1. Der Betriebsinhaber/Unternehmer muB das Anbringen
von Schriftgut zur Selbstdarstellung der Gewerk-
schaft, zur Information iiber ihre Leistungen und
uber arbeits-~ und tarifrechtliche Fragen sowie
zur Aufforderung zum Erwerb der Mitgliedschaft bei:
der Gewerkschaft durch betrlebs—/unternehmensfremdb
Beauftragte der Gewerkschaft auf Bekanntmachungs- ;
tafeln des Betriebes dulden. Ebenso mul er die
Verteilung derartigen Materials und die allgemeine
arbeits- und tarifrechtliche Betreuung von Mit-
gliedern der Gewerkschaft und die Werbung neuer Mit
glieder durch betrlebs-/unternehmensfremde Gewerk—
schaftsbeauftragte in den Betriebs-~ und Unter-
nehmensraumen auBerhalb der Arbeitszeit dann er-
lauben. Dies gilt jedenfalls dann, wenn in dem Be-—
trieb schon Mltglleder der Gewerkschaft tatig 81nd,
Das Hausrecht und ein Recht am eingerichteten und ~
ausgelibten Gewerbebetrieb stehen den fraglichen Be=-
tatigungen der Gewerkschaft nicht entgegen.
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2. Das eben Gesagte gilt auch fir den Bereich karltaa
tiver Einrichtungen der Kirche i.S. des § 118 s
Abs. 2 BetrVG. Die Kirchenautonomie steht dem nicht
entgegen. Die Gewerkschaft darf bei der hier in
Rede stehenden Tatigkeit die Kirchenautonomie nicht
beeintrachtigen und nicht in Abrede stellen.
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3. Uber die Grenzen der gewerkschaftlichen Informa-
tion, Werbung und Betreuung im Betrieb/Unternehmen
durch betriebs-~/unternehmensfremde Gewerkschafts-
beauftragte (s. auch BAG 19, 217).

4, Zur Entscheidung der Frage, ob eine Gewerkschaft
sich in bestimmter von ihr in Anspruch genommener
Weise mit dem Ziel der Mitgliederwerbung, der ge-
werkschaftlichen Information und der gewerkschaft-
lichen Betreuung betatigen darf, sind die Gerichte
fiir Arbeitssachen zusténdig (s. auch BAG 17,218).

Aktenzeichen: 1 AZR 280/77

Urteil des BAG vom 14. Februar 1978 LAG Hamm
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1_AZR 280/77
3 Sa 941/76 Hamm

Verkiindet am Im Namen des Volkes!

14, Februar 1978

gez. Henkelmann,

Amtsinspektorin .
als Urkundsbeamter Urteil
der Geschiftsstelle

In Sachen

pp.

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der

miindlichen Verhandlung vom 6. Dezember 1977 durch den Prasiden-
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ten Professor Dr. Miller, die Richter Wendel und Bichler sowie
die ehrenamtlichen Richter Riedel und Kehrmann fiir Recht er-
kannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Hamm vom 21. Januar 1977
- 3 Sa 941/76 - wird zurilickgewiesen.

Die Kosten der Revision triagt die Beklagte.

Von Rechts wegen !
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Tatbestand:

Die Beklagte ist durch ErlaB des preuBischen Ministers
des Inneren vom 18. Marz 1904 als milde Stiftung des privaten
Rechts nach dem BGB anerkannt. Nach § 2 ihrer Satzung in der
Fassung vom 16. November 1954 verfolgt sie ausschlieflich und
unmittelbar gemeinniitzige, mildtatige kirchliche Zwecke, ins-
besondere die korperliche und geistige Ausbildung, Erziehung
und Pflege kdrperbehinderter Personen. Sie ist nach § 3 der
Satzung eine Einrichtung der Inneren Mission, heute des
Diakonischen Werkes der Evangelischen Kirche von Westfalen.

Die Beklagte beschiaftigt etwa 900 Arbeitnehmer. Ein Be-
triebsrat besteht nicht. Mitarbeiter der Beklagten sind bei
der Klégerin organisiert. Die Bildung einer betrieblichen Ge-
werkschaftsgruppe teilte die Kreisverwaltung Ennepe-Ruhr der
Kldgerin der Beklagten mit. Gleichzeitig bat sie, ihr die Ver-
teilung und den Aushang von Werbe- und Informationsmaterial zu
gestatten. Die Beklagte untersagte unter Hinweis auf § 118
Abs. 2 BetrVG Jjegliche gewerkschaftliche Tatigkeit innerhalbd
ihrer Einrichtungen.

Die Kl&dgerin ist der Ansicht, Art. 9 Abs. 3 GG gewahre
ihr ein Recht auf Information und Werbung unter den Mitgliedern
der Beklagten. Dieses Recht bestehe gegeniiber der Beklagten
auch dann, wenn diese eine karitative Einrichtung der Kirche
i.S. von § 118 Abs. 2 BetrVG sei, da auch die Kirche ihr aus
Art. 9 Abs. 3 GG folgendes Recht auf koalitionsmaBige Be-
tdtigung beachten miisse.

Zur Durchsetzung ihres in Anspruch genommenen Rechts hat
die Klagerin Klage erhoben, mit der sie beantragt,

die Beklagte zu verurteilen, das Anbringen von
Plakaten, Flugblattern, Werbe-~ und Informations-
schriften der Klagerin durch Vertreter der Klagerin
auf den Bekanntmachungstafeln der Beklagten oder der
von der Kldgerin anzubringenden Tafeln in Wetter 2,
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und die Verteilung von Flugbladttern, Werbe-

und Informationsschriften der Klagerin an Mit-
glieder der Kldgerin und an Beschidftigte der
Beklagten in Wetter 2 zu dulden, soweit die-~

se Druckschreiben die Selbstdarstellung der
Kldagerin, Informationen iiber die Leistungen der
Kldgerin im allgemeinen und im besonderen fir

die Beschdftigten der Beklagten, die Informationen
iber arbeitsrechtliche oder tarifrechtliche Fragen
oder die Aufforderung zum Erwerb der Mitglied-
schaft bei der Kldgerin zum Inhalt haben, Ver-
tretern der Klidgerin den Zutritt zu dem Betrieb
der Beklagten in Wetter 2 zur Betreuung und In-
formation der Mitglieder der Klagerin und zur
Werbung neuer Mitglieder zu gestatten.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen.

Der Klagerin stehe ein Zutrittsrecht zu den Betrieben eines
Arbeitgebers nur im Zusammenhang mit Fragen aus dem Betriebsver-
fassungsgesetz zu. Ein solches betriebsverfassungsrechtliches
Zutrittsrecht sei ihr gegeniiber nicht gegeben, da das Betriebs-
verfassungsgesetz auf sie als kirchliche Einrichtung keine An-
wendung finde. Ihr stehe nach Art. 140 GG i. Verb. m. Art. 137
Abs. 3 WRV das Recht zur selbsténdigen Ordnung und Verwaltung
ihrer Angelegenheiten zu. Das Begehren der Kladgerin sei eine
Einmischﬁng in ihre Selbstandigkeit. Die Beklagte macht weiter
geltend, dariiber hinaus verbiete wegen der Gefahr, daB eine In-
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formation und Werbung der Klédgerin auch auf iiberwiegend psychischi

und physisch kranke Anstaltsinsassen einwirke, die besondere
Situation ihrer Anstalten und Einrichtungen jede gewerkschaft-
liche Betatigung der Klagerin.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Auf die Be-
rufung der Kléagerin hat das Landesarbeitsgericht das Urteil des
Arbeitsgerichts teilweise abgedndert und unter Zuriickweisung der
Berufung im ibrigen die Beklagte verurteilt:

a) das Anbringen von Plakaten, Flugblidttern, Werbe-
und Informationsschriften der Klagerin durch von
dieser beauftragte Vertreter auf Bekanntmachungs-
tafeln der Beklagten innerhalb des Anstaltsgelandes
zu dulden, soweit diese sich in Raumen befinden,
in denen regelmdfig sich nur Bedienstete der Be-
klagten aufhalten,
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b) die Verteilung von Flugbldttern, Werbe- und
Informationsschriften der Klagerin durch von
dieser beauftragte Vertreter an Mitarbeiter
der Beklagten zu dulden, soweit dies in den
zu Ziff. a) genannten Raumen und auBerhalb der
Arbeitszeit geschieht,

c) Vertretern der Kldgerin den Zutritt zu den in
Ziff. a) genannten Riumen zum Zwecke der Infor-
mation und der Betreuung von Mitgliedern der
Klagerin und zur Werbung neuer Mitglieder zu
gestatten, soweit die Kontaktaufnahme mit den
Mitarbeitern der Beklagten auBerhalb von deren
Arbeitszeit geschieht.

Die zu Ziff. a) und b) genannten Plakate, Flug-
blatter, Werbe- und Informationsschriften diirfen
nur die Selbstdarstellung der Kldgerin, Informa-
tionen iiber die Leistungen der Klagerin und iiber
arbeits~ und tarifrechtliche Fragen sowie die
Aufforderung zum Erwerb der Mitgliedschaft bei
der Klagerin zum Inhalt haben.

Die Beklagte hat gegen das Urteil des Landesarbeitsgerichts
Revision eingelegt, mit der sie ihren Klageabweisungsantrag
weiterverfolgt, wiahrend die Klagerin die Zuriickweisung der Re-
vision beantragt.

Entscheidungsgriinde:

I. Die Zustdndigkeit der Gerichte fiir Arbeitssachen zur Ent-
scheidung des vorliegenden Falls folgt aus § 2 Abs. 1 Nr. 1
ArbGG. Nach dieser Vorschrift sind die Gerichte fiir Arbeits-
sachen ausschlieBlich zustindig fiir bilirgerliche Rechtsstreitig-
keiten zwischen tariffédhigen Parteien oder Dritten aus uner-
laubter Handlung, soweit es sich um Fragen der Vereinigungs-
freiheit handelt. Nach Auffassung des Senats (Urteil vom 29.
Juni 1965 - 1 AZR 420/64 - BAG 17, 218 [221] = AP Nr. 6 zu Art.
9 GG) handelt es sich um die Frage der Vereinigungsfreiheit
nicht nur dann, wenn dariiber gestritten wird, ob Arbeitnehmer
sich in einer Koalition zusammenschlieBen diirfen oder sich in
ihrem sich aus Art. 9 Abs. 3 GG ergebenden Koalitionsrecht be-
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eintrachtigt fiihlen. Eine Angelegenheit der Vereinigungsfreiheit
i. S. des § 2 Abs. 1 Nr. 1 ArbGG liegt auch dann vor, wenn zur
Entscheidung steht, ob sich eine aus Arbeitnehmern bestehende Ko
alition (Gewerkschaft) in bestimmter von ihr in Anspruch ge-
nommener Weise mit dem Ziele der Mitgliederwerbung der gewerk-
schaftlichen Information und der gewerkschaftlichen Betreuung
betdtigen darf. Um diese Frage geht es im vorliegenden Rechts-
streit. Der Senat hat in dem Urteil vom 29. Juni 1965 betont,
daB die Fassung des § 2 Abs. 1 Nr. 1 ArbGG - Fragen der Ver-
einigungsfreiheit - denkbar weit ist. Die Kladgerin stiitzt ihr
Klagbegehren auf Art., 9 Abs. 3 GG. Sie ist der Ansicht, die Be-
klagte verstoBe gegen Art. 9 Abs. 3 GG, wenn sie die Verteilung .
von Werbe- und Informationsmaterial und die Betreuung der bei
der Kldgerin organisierten Arbeitnehmer in den von der Beklagten;
betriebenen Anstalten durch Beauftragte der Kldgerin nicht
duldet. Bei Fragen der vorliegenden Art ist die Zustandigkeit
der Gerichte fiir Arbeitssachen stets gegeben. Das folgt aus dem
Gesamtzusammenhang des § 2 ArbGG, der den Bereich des Arbeits-
rechts und die Verhdltnisse der am Arbeitsleben Beteiligten in
geniigend eindeutiger Weise iiberhaupt erfassen will (BAG 17, aao)g
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Der Begriff der unerlaubten Handlung ist im iibrigen eben-
falls weit auszulegen (Grunsky, ArbGG, 2. Aufl., § 2 Amm. 67).
Nach dem Vortrag der Klagerin wird in ihre Betatigungsmoglich-
keit entgegen der Rechtsordnung eingegriffen. Bereits die Mog- ;
lichkeit, es liege eine unerlaubte Handlung vor, muB fiir die Zu-=
stidndigkeit der Gerichte fiir Arbeitssachen geniigen; die Aus-
schlieBlichkeit des Rechtswegs zu ihnen ist zu beachten. Bei de
Weite des Begriffs der Vereinigungsfreiheit und des besonderen
Schutzes der Koalitionsfreiheit nach Art. 9 Abs. 3 GG auch fiir
die Vereinigungen selbst ist im vorliegenden Falle an einen wide
rechtlichen Eingriff sogar ohne weiteres zu denken.
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Das Landesarbeitsgericht hat also die Zustandigkeit der
Arbeitsgerichte zu Recht bejaht.

II. In der Sache selbst ist die Revision nicht begriindet.
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1. Das'Landesarbeitsgericht hat der Klage teilweise statt-
gegeben, Es ist der Auffassung, Art. 9 Abs. 3 GG gebe den
Gewerkschaften das Recht, Information und Werbung in den Be-
trieben auch durch betriebsfremde Gewerkschaftsbeauftragte

zu betreiben. Werbe- und Informationstétigkeit gehdre zu den
koalitionsspezifischen Aufgaben der Gewerkschaften. Zur Wah-
rung dieser Aufgaben miisse auch den Beauftragten der Gewerk-
schaften ein Zutrittsrecht zum Betrieb eingerdumt werden. Das
aus Art. 9 Abs. 3 GG sich ergebende Zutrittsrecht der Gewerk-
schaften gelte auch fiir kirchliche Einrichtungen i. S. des

§ 118 Abs. 2 BetrVG. Das den Kirchen und ihren karitativen
sowie erzieherischen Einrichtungen nach Art. 140 GG i. Verb.
m., Art. 137 Abs. 3 WRV garantierte Selbstbestimmungsrecht
entbinde diese nicht von der Beachtung der fiir alle geltenden
Normen des staatlichen Arbeitsrechts und verpflichte sie, die
Tatigkeit der Gewerkschaften in ihrem Bereich Jjedenfalls inso-
weit zu dulden, als diese der Betreuung und Information ihrer
Mitglieder und der Werbung neuer Mitglieder diene.

Den Ausfiihrungen des Landesarbeitsgerichts ist im Ergeb-
nis und auch in allen wesentlichen Teilen der Begriindung bei-
zutreten. Der Anspruch fiir das Begehren der Kl&gerin ergibt
sich aus Art. 9 Abs. 3 GG und dem dort verankerten Schutz der
Koalitionen.

2. Art. 9 Abs. 3 GG gewdhrleistet nicht nur jedermann das
Recht, sich mit anderen zu Koalitionen zusammenzuschlieBen;

in den Schutz des Art. 9 Abs. 3 GG sind die Koalitionen selbst
in ihrer Existenz und Funktionsfizhigkeit einbezogen (Hueck-
Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, Bd. II/1, 7. Aufl.,

S. 40, 46 ff., 134 ff.; von-Mangold-Klein, GG, 2. Aufl.,

Art. 9 Anm. V 3; Maunz-Dirig, GG,Art. 9 Amm. 108; Schmidt-
Bleibtreu-Klein, GG, 3. Aufl., Art. 9 Anm. 15; Weber, Koali-
tionsfreiheit und Tarifautonomie als Verfassungsproblem, S. 11 ff.;
Sacker, Grundprobleme der kollektiven Koalitionsfreiheit, S. 33
ff.; Schnorr, Kollektivmacht und Individualrechte im Berufsver-
bandwesen, S. 229 ff.; Hanau in JuS 1976, S. 165 [168]). Art.

9 Abs. 3 GG gewshrleistet den Koalitionen (Gewerkschaften) nicht
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nur ihr Entstehen und ihren Bestand; verfassungsrechtlich
geschiitzt sind nach der iibereinstimmenden Auffassung des
Bundesverfassungsgerichts und des Senats ebenso die Betati-
gungen der Koalition, die fiir die Erhaltung und Sicherung
ihrer Existenz unerl&Blich sind (vgl. u. a. BVerfGE, 28,

295 [305] = AP Nr. 16 zu Art. 9 GG; BAG Urteil vom 14. Februar
1967 - 1 AZR 494/65 ~ BAG 19, 217 [222] = AP Nr. 10 zu Art. 9
GG). Zur Erhaltung der Sicherung und Existenz der Koalition
(Gewerkschaft) gehdrt spezifisch insbesondere die Werbung
neuer Mitglieder sowie die Information ihrer Mitglieder und der
nicht gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmer iiber Auf-
gaben, Ziele und Tatigkeit der Koalition. Wie der Senat bereits
in dem Urteil vom 14. Februar 1967 (BAG 19, aa0) ausgefiihrt

hat, ist der Grund hierfiir darin zu sehen, daB die Informatlons-
und Werbetdtigkeit notwendige Voraussetzung fiir den Bestand und

die Betatigung der Koalition ist. Die Information hilt die
Mitglieder zusammen und unterrichtet andere Arbeitnehmer iiber
Ziele, Tatigkeit und Erfolge der Koalition; die Werbung gibt
ihr die spezielle Moglichkeit, in erweitertem Umfange téatig zu
sein und damit ihre Aufgaben, die Arbeits- und Wirtschafts-
bedingungen zu wahren und zu fordern, besser und weitergehend
zu erfiillen, um so ihren verfassungsmiaBig geschiitzten Aufgaben
sachgemdf gerecht zu werden. DaB die hier allein in Betracht
kommende allgemeine arbeits- und tarifrechtliche Betreuung
ihrer Mitglieder, die nach Lage der Dinge ihre Interessen als
Arbeitnehmer betrifft, gewerkschaftsspezifisch ist, braucht
nicht ndher dargelegt zu werden.

3. Das Bundesarbeitsgericht hat mit dem Urteil vom 14. Fe-
bruar 1967 bereits entschieden, daB im Betrieb durch der Ge-
werkschaft angehdrende Betriebsratsmitglieder Werbe- und In-
formationsmaterial bei Beachtung besonderer Bedingungen ver-
teilt werden kann. Unentschieden geblieben und im Schrifttum

umstritten ist die Frage, ob diese Betédtigung der Gewerkschaften

in den Betrieben auch von betriebsfremden Gewerkschaftsbeauf-
tragten ausgeilibt werden kann und den Gewerkschaften fir ihre
Beauftragten ein unmittelbares Zutrittsrecht zu den Betrieben
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zusteht, um dort ihre Angehdrigen und andere Arbeitnehmer

zu informieren, fiir den Beitritt zu werben und ihre Mit-
glieder zu betreuen. Gegen ein unmittelbares Zutrittsrecht
der Gewerkschaft zur Mitgliederwerbung und Informations-
tatigkeit im Betrieb haben sich ausgesprochen Richardi (in
Dietz-Richardi, BetrVG, 5. Aufl., § 2 Anm. 64), Stege-Weins-
pach (BetrVG, 2. Aufl., S. 35 ff.); Kraft (GK-BetrVGg, § 2
Anm. 60); Reuter (ZfA 1976, 107 [147 f£f.l) Riithers (RdA 1968,
161 ff.); Schwerdtner (JZ 1974, 455 ff.); Galperin-Ldwisch
(BetrVG, 5. Aufl., § 2 Anm. 107); Jirging-Kaas (DB 1967, 815).
Die Rechtsauffassung des Landesarbeitsgerichts wird dagegen
geteilt von Gnade-Kehrmann-Schneider (BetrVG, § 2 Anm. 3);
Fitting-Auffarth-Kaiser (BetrVG, 12. Aufl., § 2 Anm. 20 a);
Hanau (JuS 1976, 165 [168]); Kremp (ArbuR 1973, 193); Miiller
(2£fA 1972, 213 [242]); Sicker (Inhalt und Grenzen des ge-
werkschaftlichen Zutrittsrechts zum Betrieb unter besonderer
Beriicksichtigung der Verh#ltnisse in der Seeschiffahrt, 1975,
S. 54) und Ddubler-Hege (Koalitionsfreiheit, 1976, S. 119).

Der Rechtsauffassung des Landesarbeitsgerichts ist bei-
zutreten, jedenfalls dann, wenn - wie hier - Arbeitnehmer
des Betriebes schon der das Zutrittsrecht begehrenden Gewerk-
schaft angehoren.

4, Gehdrt, wie ausgefiihrt, zum Kernbereich der Koalitions-~
garantie auch die Werbe- und Informationstdtigkeit der Ge-
werkschaften, dann muBl der Gewerkschaft (Koalition) selbst

das Recht eingerdaumt werden, dort zu werben und zu infor-
mieren, wo das Arbeitsleben sich abspielt, namlich in den
Unternehmen/Betrieben. Eine andere Betrachtung wiirde bedeuten,
die Gewerkschaften in ihrer diesbeziiglichen Tatigkeit gerade
von den Statten fernzuhalten, wo ihre auf die Wahrung und
Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen gerichtete
Tdtigkeit vor allem ihre Wirkung zeitigen soll. In Uberein-
stimmung mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
hat der Senat deshalb die Werbung und Information fiir die Ko-
alitionen (Gewerkschaften) im Betrieb durch betriebsangehdrige
Gewerkschaftsmitglieder in dem Urteil vom 14. Februar 1967 fiir
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rechtlich zuldssig angesehen. Das gilt dann erst recht fir die
gewerkschaftliche Betreuung der Interessen der Arbeitnehmer.
Sie erwachsen aus ihrer Arbeitstatigkeit und betreffen sie, die
sich selbst nun einmal in Betrieb und Unternehmen abspielt.

Die Betreuungs-, Werbe- und Informationstétigkeit kann aber
nicht davon abhingig gemacht werden, ob sie von Betriebsange-
horigen oder betriebsfremden Mitgliedern der Gewerkschaften
ausgeiibt wird. Es gehort wegen des ebengenannten Umstandes zur
Autonomie der Gewerkschaft (Koalition), dariiber zu bestimmen,
ob sie fiir die Werbung und Information in den Betrieben ihre
eigenen Beauftragten oder betriebsangehorige Gewerkschafts-
mitglieder bestimmen will. Jedenfalls kann der in einem Betrieb
vertretenen Gewerkschaft nicht verboten werden, ihre Mitglieder
durch eigens bestimmte betriebsfremde Gewerkschaftsbeauftragte
zu betreuen, zu informieren und durch sie neue Mitglieder zu
werben, Diesen Beauftragten ist demnach das Zutrittsrecht zum
Betrieb zum Zwecke der Information, Werbung und Betreuung zu
gewdhren,

Dem Zutrittsrecht der Gewerkschaften zu dem Betrieb zum
Zwecke der Betreuung, Werbung und Information steht weder das
in Art. 13 GG verfassungsrechtlich geschiitzte Hausrecht noch
ein etwa durch Art. 14 GG geschiitztes Recht am eingerichteten
und ausgeiibten Gewerbebetrieb entgegen.

Dem Landesarbeitsgericht ist darin beizutreten, dafl der
Betrieb schon von seiner Zweckbestimmung her fiir den Zutritt
Dritter offener und damit weniger schutzbediirftig ist als
der private Wohnraum. Der Betrieb dient der Arbeitsleistung
und dem Aufenthalt der Arbeitnehmer und sonstiger in das be-
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3o,

oeu yuequaje(J s[e puis ﬁllHIIIIIIIV\\‘[!JH N 19p

DYIN P BLS §§

'ml_n[wh

triebliche Arbeitsleben einbezogener Personen., Das Landesarbeits

gericht ist zu dem Ergebnis gekommen, daB das aus Art. 9 Abs.

3 GG sich ergebende Zutrittsrecht von Gewerkschaftsbeauf-
tragten angesichts der bedeutenden verfassungsrechtlich garan-
tierten Aufgaben der Gewerkschaften bei der Gestaltung der
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen gegeniiber dem in Art. 13 GG
geschiitzten Hausrecht vorrangig ist. Die vom Landesarbeits-
gericht vorgenommene Grundrechtsabwdgung 148t Rechtsfehler
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nicht erkennen. Der Betrieb ist der Ort des Zusammenwirkens

von Leitung, Arbeit und Kapital. Wollte man den Gewerkschaften
den Zutritt zu dem Betrieb verweigern, wiirde ihnen ein fir
ihren Bestand und ihre Betatigung wichtiges und grundlegendes
Feld jedenfalls dann genommen, wenn sie dort schon Mitglieder
haben. Zu Recht weist das Landesarbeitsgericht darauf hin, daB
der Zutritt des Gewerkschaftsbeauftragten schon von seinem Zweck
her nicht auf einen Eingriff in die durch das Hausrecht ge-
schiitzte Rechtsposition des Unternehmens-/ Betriebsinhabers ge-
richtet ist. Sie ist erkennbar lediglich als Mittel der Kon-
taktaufnahme mit den befugtermaflen im Betrieb sich aufhalten-
den Arbeitnehmern gedacht; die Anwesenheit von Gewerkschafts-
beauftragten zum Zwecke der Information ihrer Mitglieder und der
Werbung neuer Mitglieder beriihrt, wenn die noch n&her darzu-
legende Begrenzung beachtet wird (Ziff. 8), die geschiitzte be-
triebliche Sphére des Unternehmers/Betriebsinhabers nicht oder
nur unwesentlich (BAG 19, 217 [225/226]; BVerfGE 32, 54 [75 f.];
Schmidt-Bleibtreu-Klein, GG, 3. Aufl., Art. 13 Anm. 4). Das-
selbe muB fir die Betreuung der Interessen der Gewerkschafts-
mitglieder gelten. Solange der ordnungsgemiédBe Unternehmens-

und Betriebsablauf nicht gestdrt wird, liegt eine Verletzung
des in Art. 13 GG geschiitzten Hausrechts nicht vor. Jedenfalls
gebiihrt bei der Abwdgung der Grundrechte des Art. 9 Abs. 3 GG
und des Art. 13 GG dem Koalitions- (beté@tigungs)recht der Vor-
rang.

Entsprechendes gilt fiur ein durch Art. 14 GG geschiitztes
Recht am eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetrieb. Das
Unternehmen/ der Betrieb besteht nicht nur aus der Zusammen-
fassung von Produktionsmitteln und abstrakt gesehenen Dienst-
leistungen zu einer Einheit. Der Unternehmens- und Betriebs.
begriff enthalt wesentliche personelle Elemente. In dem Unter-
nehmen/ Betrieb spielt sich, wie ausgefiihrt, das Arbeitsleben
ab, dort wird die Arbeitsleistung erbracht, fiir die der Arbeit-
nehmer entlohnt wird. In dem Unternehmen/ Betrieb tauchen alle
die Fragen auf, die sich aus dem Zusammenleben von Arbeitnehmern
und Unternehmern/ Betriebsinhabern ergeben (BAG 19, 217 [224]
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= AP Nr. 10 zu Art. 9 GG). Gegeniiber der Bedeutung des Koalition
rechts filir die Arbeitnehmer, insbesondere des Bestandes und der
Wirksamkeit der Koalitionen und der gewerkschaftlichen Betreuung
der Arbeitnehmer mindestens im Falle von schon bei der be-
treffenden Gewerkschaft Organisierter, muB wegen des Gewichtes
des personellen Faktors im Unternehmen/ Betrieb, des niheren der
dort von den Arbeitnehmern zu erbringenden Arbeit mit den
Folgefragen fiir sie, das in Art. 14 GG geschiitzte Eigentum,

wenn es insoweit tuberhaupt Platz greift, schon im Hinblick auf
die Sozialbindung zuriicktreten. Ein fiir die Arbeitnehmer
existentieller Sachverhalt mit grundlegendem Ansatz- und
Bezugspunkt zur Arbeitsstatte kann nicht durch die Eigentums-
garantie fir den Unternehmer verdrangt sein. Hinzu kommt der
Gedanke, daB der Schutz des Bestandes und der Betidtigung der
Organisationen eine Voraussetzung fiir die Erfiillung ihrer ver-
fassungsrechtlichen Aufgabe ist, in autonomer Weise die Arbeits-
und Wirtschaftsbedingungen zu fordern und derart ein staats-
entlastendes Ordnen des Arbeits- und Wirtschaftslebens zu
vollziehen (BAG 19, 217 [225] = AP Nr. 10 zu Art. 9 GG).

P o[I2.], Yony :SIDMUIH

&

Nach alledem steht weder das Hausrecht des Unternehmers/
Betriebsinhabers noch ein durch Art. 14 GG geschiitztes Recht
am eingerichteten Betrieb dem Zutritt betriebsfremder Gewerk-
schaftsbeauftragter entgegen.

\\\\ {oeu yuequaje(J S[e purs ?‘:UH|LULU1‘\\1|3LI JRE
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5. Entgegen der Auffassung der Revision scheitert der von

der Klsgerin geltend gemachte Anspruch auch nicht an § 2 Abs. 2
BetrVG, der das betriebsverfassungsrechtliche Zutrittsrecht der
Gewerkschaft zum Betrieb regelt. § 2 Abs. 2 BetrVG stellt keine
abs¢hlieBende Regelung des gewerkschaftlichen Zutritts -

rechts zu den Betrieben dar (so Richardi in Anm. zu AP Nr. 2

zu § 2 BetrVG 1972; Fitting-Auffarth-Kaiser, aaO, § 2 Anm. 12;
Miller, ZfA 1972, 213 [227, 240 ff.l). Der Annahme der Revision,
mit ErlaB des Betriebsverfassungsgesetzes 1972 seien die
strittigen Zugangsanspriiche der Gewerkschaften endgiiltig normier
und konkretisiert (so auch Galperin-Ldwisch, BetrVG, 5. Aufl.,

§ 2 Anm. 107), steht schon der insoweit eindeutige Wortlaut

des § 2 Abs. 2 BetrVG und dariiber hinaus der Absatz 3 dieser

1Znyosad

-2 -
JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
E(;ste;é%sG t (mobile AQQ) D App Store
er eselze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

- 12 -

Vorschrift entgegen; letztere Bestimmung legt fest, daB die
Aufgaben der Gewerkschaft durch das Betriebsverfassungsge-
setz nicht berihrt werden.

6. SchlieBlich ist dem Landesarbeitsgericht darin zu folgen,
dafl das sich aus Art. 9 Abs. 3 GG ergebende Recht der Gewerk-
schaften, in Betrieben durch nicht betriebsangehorige Be-
auftragte ihre Mitglieder zu informieren und zu betreuen so-
wie neue Mitglieder unter den Arbeitnehmern des Betriebes zu
werben, auch gegeniiber der Beklagten als einer karitativen
Einrichtung der Kirche besteht.

Die Beklagte ist, wie der Senat in dem BeschluB vom
6. Dezember 1977 - 1 ABR 28/77 - (zur Verdffentlichung in der
Amtlichen Sammlung des Gerichts bestimmt) entschieden hat,
eine karitative Einrichtung der evangelischen Kirche von West-
falen i. S. des § 118 Abs. 2 BetrVG. Sie ist Wesens- und Lebens-
duBerung der Kirche in der Welt. Sie unterfallt damit der nach
Art. 140 GG in Verb. m. Art. 137 Abs. 3 WRV den Kirchen im
Rahmen der fiir alle geltenden Gesetze gewzZhrleisteten Autonomie
zur Ordnung und Verwaltung ihrer Angelegenheiten. Das im
Grundgesetz garantierte Recht auf Glaubensfreiheit und das
Recht der Religionsgemeinschaften, ihre Angelegenheiten selbst
zu verwalten und zu ordnen, bedeutet aber nicht, daB die
Kirchen in jeder Hinsicht auRerhalb der Verfassung und Gesell-
schaftsordnung stehen. Sie haben das Grundgesetz und die fir
alle geltenden Gesetze zu beachten, wenn sie sich zur Regelung
ihrer Angelegenheiten in weltlicher Weise weltlicher Mittel be-
dienen, wie es z. B. bei der Regelung arbeitsvertraglicher
Vereinbarungen der Fall ist. Deshalb ist dem Landesarbeits-
gericht darin beizupflichten, daB die Kirchen an das trotz
ihrer Autonomie fiir alle geltende Arbeitsrecht gebunden und
dieserhalb zur Beachtung des Grundgesetzes verpflichtet sind,
wenn sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben Menschen in abhéngiger
Stellung als Arbeitnehmer beschéftigen. Das gilt auch dann,
wenn die Tatigkeit in der Bindung an den iibergeordneten Auf-
trag der Kirche ausgeiibt wird (vgl. Richardi, ZevKR, Bd. 19,
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S. 275 [307]; Frank, Essener Gespréche, S. 29; Mayer-Maly,
Essener Gespriche, S. 139; Handbuch des Staatskirchenrechts,
1974, Bd. I, S. 693%; Weber, ZevkR, Bd. 17, S. 386 [4181];
Wiedemann~-Stumpf, TVG, 5. Aufl., § 1 Anm. 50; a. A. Pirson,
Festschrift fiir Ruppel 1968, S. 277 [303]; Kalisch, Grund-
und Einzelfragen des Kirchenrechts, ZevEKR 2, S. 30). Ausge-
nommen hiervon sind die Personen, die in einem so engen Ver-
h#ltnis zur Kirche stehen, daB sie mit der von ihnen gew&hlten
Lebensform einen Stand der Kirche bilden, wie es etwa Geist-
liche, Diakonissen und Ordensangehdrige sind (Richardi, aaO,
S. 297 und 307). Durch sie tritt die Kirche in besonderer
Weise als solche in ihrem verfassungsrechtlich gewihrleisteten
Wesen in Erscheinung. Die in dem Dienst der karitativen Ein-
richtungen der Kirche tatigen Arbeitnehmer,mdgen ihre Arbeits-
verhdltnisse auch von Besonderheiten des kirchlichen Dienstes
bestimmt und mag das Eingehen des Arbeitsverhdltnisses ggf.
auch religios motiviert sein, erfiillen ihre Arbeitsleistung
jedoch vor allem als Arbeitnehmer, das Arbeitsverhdltnis ist
fiir sie maBgeblich eine Existenzgrundlage. Ob auch andere im
kirchlichen Dienst stehende Personen, die aber mit ihrer
Tatigkeit in besonderer Art die kircheneigentiimlichen Belange
verwirklichen (z. B. Pfarrassistenten), stets und in jeder
Hinsicht von dem sonst fir alle geltenden Arbeitsrecht erfaBlit
werden, ist nicht zu entscheiden. Derartige Personen stehen
hier nicht in Rede.
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Die Religionsgemeinschaften stehen auch nicht vollig
auBerhalb des Kollektivarbeitsrechts.

Hier ist zundchst das Gewicht des Art. 9 Abs. 3 GG fir die
Sicherung der Interessen der Arbeitnehmer von entscheidender
Bedeutung. Die Gewdhrleistung der als Menschenrecht ausge-
formten Koalitionsfreiheit dient letzten Endes unter einem
mafBgeblichen Gesichtspunkt der Sicherung der Menschenwiirde
(Art. 1 Abs. 1 GG) und der freien Entfaltung der Person (Art.

2 Abs. 1 GG). Eine der wesentlichen Aufgaben der tariffdhigen

- 14 -
E=a JLaw — Gesetze und Urteile Avoncre e on . Available on the
L | Kosterios (mobile App) P> Google piay Bl [ App Store
' Uber 200 Gesetze JLaw — fir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile - -



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-1 -

Koalitionen besteht insbesondere darin, das Recht der Arbeits-
bedingungen unter Beriicksichtigung der gegebenen wirtschaft-
lichen Lage zu vereinbaren, wobei der Inhalt der Vereinbarungen
von nicht an dem Vertrag Beteiligten jedenfalls sehr haufig
iibernommen wird (allgemeine Wirkung der Tatigkeit tariffshiger
Verbinde), und dafiir zu sorgen, daB den Arbeitnehmern ihre
Arbeitspldtze erhalten bleiben. Die Beklagte stellt auch nicht
in Abrede, daB die bei ihr beschéftigten Arbeitnehmer gemal
Art. 9 Abs. 3 GG berechtigt sind, sich einer Gewerkschaft an-
zuschlieBen. |

Wie die Beklagte selbst vortragt, erhalten die Mitglieder
der kirchlichen Einrichtungen gerade auch Dienstvertriage, die
weitgehend den Regelungen des offentlichen Dienstes entsprechen.
Das 6ffentliche Dienstrecht fiir Angestellte und Arbeiter be-
stimmt sich weitgehend nach den jeweiligen tarifvertraglichen
Regelungen. Die Kirchen iibernehmen ganz oder teilweise diese
tarifvertraglichen Regelungen als fiir sie verbindlich. Inso-
weit sind die Jjeweils in Frage kommenden kollektivrechtlichen
Regelungen auch im Bereich der Kirchen und ihrer karitativen
Einrichtungen von besonderer Bedeutung. Es kann bei dem Be-
gehren der Klagerin, das nicht auf dem AbschluB von Tarifver-
tridgen, sondern auf die Unterrichtung iiber arbeits- und tarif-
rechtliche Fragen und eine entsprechende Betreuung, also
offensichtlich auf die Anwendung geltender Tarifvertrige ab-
stellt - unter dem Begriff "tarifrechtliche Fragen" werden
nicht zuletzt auch allgemein die Auslegung und Handhabung ta-
rifvertraglicher Vereinbarungen verstanden -, dahingestellt
bleiben, ob kirchliche Einrichtungen tariffzhig sind und ggf.
durch KampfmaBnahmen gezwungen werden kdénnen, mit den Gewerk-
schaften Tarifvertrage abzuschlieBen. Unstreitig ist, daB zahl-
reiche bei der Beklagten tatige Arbeitnehmer der klagerischen
Koalition angehdren. Sind bei einer kirchlichen Einrichtung
beschaftigte Arbeitnehmer gewerkschaftlich organisiert, konnen
jedenfalls dann - bei dem schon vorhandenen Ansatzpunkt, den
zu erhalten und auszuweiten die Gewerkschaften um ihrer Existenz
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und Betdtigung willen berechtigt sind - die Kirchen die Ge-
werkschaften nicht daran hindern, in den Anstalten der Beklagten
durch betriebsfremde Beauftragte aufzutreten, um ihre Mitglieder
zu unterstiitzen, sie und andere Arbeitnehmer zu informieren
sowie neue Mitglieder zu werben (vgl. Frank, Handbuch des Staats.
kirchenrechts, Bd. 1, S. 693%; ders. Essener Gespriache, Bd. 10,

5. 29).

Die Beklagte kann demnach betriebsfremden Gewerkschafts-
beauftragtendas Zutrittsrecht zu dem Betrieb nicht verweigern.

7 Die von der Kldgerin beanspruchte Betatigung in den von
der Beklagten betriebenen Anstalten verstoBt nicht, wie die-
Revision vortragt, gegen Art. 4 GG und auch nicht gegen Art.
140 GG i. Verb. m. Art. 137 Abs. 3 WRV. Die Betatigung beriihrt
den Wesensgehalt und die Tatigkeit der Beklagten nicht. Sie
richtet sich lediglich an die bei der Beklagten beschéftigten
Arbeitnehmer und nicht an oder gegen die Beklagte als Ein-
richtung einer Religionsgemeinschaft. Die Klagerin will, wie
sich aus ihrem Antrag und seiner Begriindung ergibt, die Be-
klagte weder in ihrer Freiheit, Kultushandlungen vorzunehmen
oder sonst nach ihrem geistlich~religidsen Auftrag zu wirken,
beschranken, noch will sie die Glaubens- oder Gewlssensfrelhelt
oder auch die ungestdrte Religionsausiibung der bei ihr be-
schaftigten Arbeitnehmer beeintrachtigen. Es braucht daher nicht
entschieden zu werden, ob unter der letzteren Hinsicht die Be-
klagte aus Griinden der Firsorgepflicht eigenstindig wahrnehm-
bare Abwehrbefugnisse gegeniiber der Klagerin hatte.
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8. Das grundgesetzlich gewahrleistete Recht der Gewerkschaften
sich in den Betrieben durch Werbung und Information zu be-
tatigen, bedeutet, wie der Senat bereits in dem Urteil vom

14, Februar 1967 (BAG 19, 217 [226/227]) ausgefiihrt hat, nicht,
daB die gewerkschaftliche Werbung und Information ohne Riick-
sicht auf die Rechte und Interessen anderer ausgeiibt werden
kann. Sie unterliegt Schranken. Die Werbe- und Informations-
tatigkeit darf den Arbeitsablauf nicht beeintrichtigen und

erst recht nicht storen. Sie darf deshalb nur vor oder nach
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der Arbeitszeit und wihrend der Pausen ausgeiibt werden.
Bei der Werbung und Information muB auf die besondere Eigen-
art der Betriebe Riicksicht genommen werden, wie sie insbe-
sondere bei den kirchlichen Einrichtungen gegeben ist, deren
Arbeit unter dem geistlich-religicdsen Auftrag steht. Die
hier in Rede stehende Betreuung darf ebenfalls den Betriebs-
ablauf nicht beeintrdchtigen und nicht stdren und hat daher
gleichfalls auBerhalb der Arbeitszeit zu erfolgen; um den
im Schutz der Kirchenautonomie stehenden geistlich-reli-
giosen Auftrag nicht zu belasten, hat sie in grél3tmdglicher
Weise sachlich zu erfolgen (siehe BeschluB vom 6. Dezember
1977 - 1 ABR 28/77 -). Im iibrigen haben die Gewerkschaften
die in dem Urteil vom 14. Pebruar 1967 aufgefiihrten Abgrenzungs-
kriterien zu beachten. Die Gewerkschaft hat danach bei ihrer
Werbe- und Informationstatigkeit auch den in Art. 9 Abs. 3 GG
anerkannten Grundsatz des Koalitionspluralismus zu beachten,
das Informations- und Werbematerial darf keinen parteipo-
litischen Inhalt haben, sie darf auch nicht gegen die nega-
tive Koalitionsfreiheit verstofen sowie Arbeitgeber und Ar-
beitgeberverbidnde oder hier die Kirchen und ihre Einrichtungen
nicht in unsachlicher Weise angreifen. Die Kirchenautonomie
und die sich hieraus zugunsten der Kirchen ergebenden Folgerun-
gen diirfen nicht nur bei der Information, Werbung und Be-
treuung, sondern ganz allgemein nicht beeintrachtigt und nicht
in Abrede gestellt werden. Wenn die Revision geltend macht,
der Gewerkschaft gegeniiber bestehe ein Anspruch auf Beachtung
dieser Abgrenzungskriterien nicht und kénne nicht durchge-
setzt werden (so auch Reuter, ZfA, 1976, 107 [159]; Jiirging-
Kaas, DB 1967, 815 [ 817]), verkennt sie, daB bei Uberschrei-
tung der aufgezeigten Schranken die Gewerkschaften sich nicht
mehr im Rahmen des ihnen in Art. 9 Abs. 3 GG gewdhrleisteten
Réchts auf Betdtigung halten und der Unternehmer/ Betriebsinhaber
gegen eine solche Betitigung mit den von der Rechtsordnung zur
Verfiigung gestellten Mitteln vorgehen kann. . .- '
Das Landesarbeitsgericht ist bei seiner Urteilsfindung
von den vorstehend genannten Abgrenzungskriterien ausgegangen.
Es ist aufgrund der von ihm getroffenen Feststellungen zu dem
Ergebnis gekommen, daB die Klédgerin in dem im Tenor der ange-
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fochtenen Entscheidung aufgezeigten Rahmen durch betriebsfremde
Angehorige in den Betrieben der Beklagten Werbe- und Informations-
tatigkeit auszuiiben berechtigt ist. Dieses Ergebnis ist aus
rechtlichen Griinden nicht zu beanstanden.

9. Das Anbringen von Plakaten und dergl. als solchem im Rahmen
der von der Urteilsformel des Landesarbeitsgerichts gezogenen
Grenzen ist unter den Parteien nicht mehr streitig.

10. Dem Landesarbeitsgericht ist somit zu folgen, daB der
Klagerin das ihr grundgesetzlich garantierte Recht auf Infor-
mation, Betreuung und Werbung in den Betrieben, mindestens wenn
Arbeitnehmer dort bei ihr schon organisiert sind, auch gegeniiber
der Beklagten als kirchlicher Einrichtung zusteht und ihr dieser
halb der Zutritt zu dem Betrieb zu gewzhren ist. Die Revision
war demnach zuriickzuweisen.
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