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.Gesetz: GG Art. 9 Abs. 3 Arbeitskampf, Art. 33 Abs.

Leitsatz:
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Es verstdft weder gegen das Paritdtsgebot noch gegen
den Grundsatz der Neutralitdt des Staates im Arbeits-
kampf, wenn die Deutsche Bundespost bei einem Streik
ihrer Arbeitnehmer um den AbschluB eines Tarifvertra-
ges Beamte auf bestreikten Arbeitnehmerarbeitsplidtzen
einsetzt. Die Gewerkschaft kann nicht verlangen, da8
die Bundespost einen solchen Einsatz unterlidft.
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1 AZR 262/84

S =2 1121783 Xoin Im Namen des Volkes!

Verkiindet am

10. September 1985 .
Urteil

Ude,

Angestellte

als Urkundsbeamter In Sachen

der Geschidftsstelle

STOMUTE]

s unyu

pp.

hat der Erste Senal des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der mind-
lichen Verhandlung vom 4. Juni 1985 durch den Prdsidenten Pro-
fessor Dr. Kissel, die Richter Dr. Heither und Matthes sowie die

ehrenamtlichen Richter Moser und Schneider fiir Recht erkannt:
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Die Revision der Klagerin gegen das Ur-
teil des Landesarbeitsgerichts K&6ln vom
23. Mdrz 1984 - 6 Sa 1121/83 - wird zu-

rlickgewiesen.

Die Klidgerin hat die XKosten der Revision

zu tragen.

V on Recht s wegen !

Tat best and

> wae e W e e Hew s G e O W G e e s e

Bei der Kldgerin, der Deutschen Postgewerkschaft (im fol-
genden: Gewerkschaft) sind die bei der Beklagten, der Deutschen
Bundespost (im folgenden: Bundespost) beschadftigten Krbeiter,
Angestellten und Beamten organisiert. Bei der Bundespost sind
- nach demr Stand vom Dezember 1981 -~ rd. 291.000 volizeitbe-
schaftigte und etwa 6.700 teilzeitbeschidftigte Beamte tidtig. Die
Zahl der vollzeitbeschdftigten Arbeiter und Angestellten betridgt
rd. 130.000, die der teilzeitbeschdftigiten Arbeiter und Ange-
stellten rd. 72.000. Daneben stehen etwa 10.000 sog. Posthalter

im Dienste der Bundespost.

Auf der Uberwiegenden Zahl der Arbeitsplidtze der Bundesposti
verrichten Beamte und Arbeitnehmer gleiche Aufgaben. Daneben gibt
es Bereiche, in denen Uberwiegend Arbeitnehmer beschiftigt sind.

Diese Arbeitnehmerarbeitsplétze sind vom Betriebsablauf her mit
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anderen Bereichen, in denen (auch) Beamte Dienst tun, vielfach so
verzahnt, daf die Beamten ihre Aufgaben nur dann erfiillen konnen,
wenn die auf Arbeitnehmerarbeitspldtzen anfallenden Arbeiten auch
geleistet werden. So wird etwa der Postverteildienst tiberwiegend
von Arbeitnehmern versehen,‘wéhrend in der Postzustellung Ulber-

wiegend Beamte eingesetzt sind.

Fir die Zeit vom 19. bis 23. November 1980 rief die Ge-
werkschaft die bei ihr organisierten Arbeitnehmer zu einem Streik
auf und fuhrte diesen Streik auch durch. Ziel dieses Streiks war
die tarifvertragliche Neurégelung der Arbeitsbedingungen der im
Schichtdienst t&dtigen Arbeiter und Angestellten. Einige Bereiche,
wie etwa das Fernmeldewesen, waren vom Arbeitskampf ausgenommen.
Eine von der Gewerkschaft vbrgéschlagene Notdienstregelung lehnte

/

die Bundespost ab.

Im Hinblick auf den zu erwartenden Arbeitskampf verfligte der
Bundespostminister gegeniiber den Oberpostdirektionen mit ErlaR

vom 18. November 1980 u.a.:

Zur Minderung zu erwartender Betriebsstdrungen ...
sind folgende personalwirksame MaBnahmen vorzu-
sehen:

1. Die beamteten Kr&fte kdnnen zu Mehrarbeit
herangezogen werden. Zu solchen Mehrlei-
stungen sind sie bei zwingenden dienstli-
chen Verhdltnissen in Ausnahmefdllen - wie
z.B. bel einer Arbeitsniederlegung des Ta-
rifpersonals -~ verpflichtet.

2. Voriibergehend k&nnen die Beamten dabei auch
-mit anderen als den ihnen regelmdfig oblie-
genden Aufgaben betraut werden, soweit das
bei einem besonderen zeitweilig auftreten-

JLaw — Gesetze und Urteile e Ava..ab.e on the
Kostenlos (mobile App) r Google-play App tore

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — flir Android JLaw — flr iOS

znPsaS HYIN JF B §§ Yoru Yuequaje( S[e purs SUN[UIIESS[I)I) I9P 12T, YONY STOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

~%

-4

den dringenden dienstlichen Bediirfnis sach-
lich geboten und zumutbar ist. Insoweit

sind sie gegebenenfalls voriibergehend auch
zur Leistung einer sog. unterwertigen T&d-
tigkeit verpflichtet. ... Ein bezirklicher
Personalausgleich aus AnlaB der StreikmaB-
nahmen ist zul#dssig. ... In diesem Zusam-
menhang weise ich ferner auf die Unzuldssig-
keit des sog. "Dienst nach Vorschrift" hin.
Bei Zweifeln an der Ernsthaftigkeit einer
Erkrankung ist vom ersten Tage an die Vorla-
ge eines drztlichen Attestes zu fordern.

3. Flir die voraussichtliche Dauer der Arbeits-
niederlegung ist bei Gewdhrung von ... Ur-
laub oder Dienstbefreiung ein strenger Mab-
stab anzulegen. ...

4, Bei Personalengpissen ist auch auf Abruf-
krdafte zuriickzugreifen. Zusidtzlich ... kdn-
nen vom Markt Krdfte mit befristeten Ar-
beitsvertrdgen eingestellt werden. ...

www.prinz.law

Der Bundespostminister wies dabei auf einen Schnellbrief des

Bundesministers des Innern vom 7. Februar 1974 hin, in dem im

Anschluff an eine Staatssekretdrbesprechung die Rechtslage bei

einem Arbeitskampf ausfiihrlich dargestellt wird.

stellung heift es u.a.:

Weigert sich ein Beamter, einer dienstlichen Wei-

'sung, die einen derartigen Einsatz zum Gegenstand

hat, nachzukommen, so ist er ausdriicklich auf die

Rechtslage sowie darauf hinzuweisen, daB® seine

Weigerung eine Pflichtverletzung darstellt, die
isziplinarrechtlich geahndet werden kann.

In dieser Dar-

Wadhrend des Arbeitskampfes wurden 75 Postd@mter bestreikt. Am

Arbeitskampf nahmen etwa 25.000 Arbeitnehmer teil, es fielen etwa

500.000 Arbeitsstunden aus. Je Streikfag wurden etwa 3.300 Beamte

-
auf Arbeitnehmerarbé&tsplatzen eingésetzt, wobei auch Abordnungen

zu anderen AKmtern érfolgten (vgl. die Darstellung von Badura,

W
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Die Rechtm&Rigkeit des dienstlichen Einsatzes von Beamten wdhrend
eines Streiks von Tarifkr&dften im Offentlichen Dienst aus ver-
fassungsrechtlicher und beamtenrechtlicher Sicht, in Badura/
Stern, Die Rechtm&Bigkeit des Beamteneinsatzes beim Streik der
Tarifkrifte, 1983, S. 2; S6llner, "Streikarbeit" von Beamten ?,

AuR 1982, 233, 234).

Gegen einen Einsatz auf Dbestreikten Arbeitnehmerarbeits-
pldtzen haben Beamte die Verwaltungsgerichte angerufen; In einem
Rechtsstreit, der die Abofdnung eines technischen Fernmeldeober-
sekretdrs zur Briefkastenentleerung an ein anderes Postamt be-
traf, hat das Bundesverwaltungsgericht am 10. Mai 1984 ent-
schieden, daB Beamte wdhrend eines Streiks auf bestreikten Ar-
beitnehmerdienstposten der Verwaltung eingesetzt werden kodnnen
(- 2 C 18.82 - BVerwGE 69, 208 = EzA Art. 9 GG Arbeitskampf Nr.

52 = NJW 1984, 2713 = NZA 1984, 401).

Nach Beendigung des Arbeitskampfes versuchte die Gewerk-
schaft, in Verhandlungen mit der Bundespost eine Erklirung dahin
zu erreichen, daB kiinftig bei Arbeitskdmpfen Beamte auf Arbeit-
nehmerarbeitspldtzen nicht mehr beschdftigt werden. Eine solche
Erklérung wurde von der Bundespost abgelehnt. Die Gewerkschaft

hat daraufhin das vorliegende Verfahren anhingig gemacht.

Sie ist der Ansicht, der Einsatz von Beamten auf bestreikten
Arbeitnehmerarbeitsplétzen sei rechtswidrig. Mit ihm werde der
Streik unterlaufen. Die Bundespost verschaffe sich durch den

Einsatz von Beamten auf bestreikten Arbeitnehmerarbeitsplidtzen
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einseitig Vorteile. Sie verstoBe damit gegen den Grundsatz der

Paritdt und verletze die Neutralitdtspflicht des Staates bei Ar-

beitskdmpfen. Auch werde die Solidaritdt zwischen Arbeitnehmern

und Beamten und damit das Prinzip der Einheitsgewerkschaft ge-

fdhrdet.

Die

Die

Gewerkschaft hat beantragt,

die Bundespost zu verurteilen, bei einem
rechtmdRigen Streik der bei ihr organi-
sierten Arbeitnehmer den Einsatz von Beam-
ten auf Arbeitspldtzen streikender Arbeit-
nehmer zu unterlassen,

hilfsweise,

die Bundespost zu verurteilen, bei einem
von ihr als rechtmidfig angesehenen Streik
der bei ihr organisierten Arbeitnehmer den

Einsatz von Beamten auf Arbeitspldtzen
streikender Arbeitnehmer zu unterlassen.

Bundespost hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Sie hat die sachliche Zustidndigkeit der Gerichte fiir Ar-

beitssachen gerligt und hdlt den Verwaltungsrechtsweg flir gegeben.

In der Sache selbst hilt sie den Einsatz von Beamten auf

bestreikten Arbeitnehmerdienstposten fiir zulédssig.

Gewerkschaft zu streiken, werde dadurch nicht beriihrt.

bestreikter Tarifpartner sei sie zur Neutralitidt nicht ver-

Das Recht der

Als selbst

pflichtet. Der Einsatz von Beamten auf bestreikten Arbeitneh-
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merdienstposten sei zur méglichst weitgehenden Aufrechterhaltung

des Postdienstes, zu der sie verpflichtet sei, geboten.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben, das Landes-
arbeitsgericht hat sie abgewiesen. Mit der zugelassenen Revision
verfolgt die Gewerkschaft ihr Klagebegehren weiter, wdhrend die

Bundespost um Zurlickweisung der Revision bittet.

Die Revision der Gewerkschaft ist nicht begriindet. Das Lan-
desarbeitsgericht hat im Ergebnis zutreffend entschieden, daf die
Bundespost nicht verpflichtet ist, den Einsatz von Beamien auf

bestreikten Arbeitnehmerarbeitspldtzen zu unterlassen.
A. Die Klage ist mit ihrem Hilfsantrag zul&dssig.

I. Flir das Klagebegehren ist der Rechtsweg zu den Gerichten fiir

Arbeitssachen gegeben.

1. An der Priifung der Zustidndigkeit ist der Senat nicht durch
§ 73 Abs. 2 ArbGG gehindert. Nach dieser Vorschrift kann die
Revision nicht darauf gestlitzt werden, daB die Zustindigkeit ei-
nes ordentlichen Gerichtes gegeben sei. Die Vorschrift betrifft
damit nur das Verh#ltnis der Gerichte fiir Arbeitssachen zu den

ordentlichen Gerichten. Die Bundespost riigt die Zustindigkeit der
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Gerichte flir Arbeitssachen jedoch mit der Begriindung, es sei der
Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten gegeben. Ob diese Riige be-
griindet ist, ist vom Senat zu priifen (Grunsky, ArbGG, 4. Aufl.,
§ 73 Rz 22 a).

2. Nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 ArbGG sind die Gerichte flir Ar-
beitssachen ausschlieBlich zustdndig fir blirgerliche Rechts-
streitigkeiten zwischen tariffdhigen Parteien aus unerlaubten
Handlungen, soweit es sich um MaBnahmen zum Zwecke. des Arbeits-
kampfes oder um Fragen der Vereinigungsfreiheit einschlieBlich
des hiermit im Zusammenhang stehenden Bet&tigungsrechts der Ver-
einigungen handelt. ﬁiese Voraussetzungen sihd vorliegend er-

fullt.

a) Die Parteien des Rechtsstreits sind Tarifvertragsparteien.
Zwischen ihnen hat ein Arbeitskampf stattgefunden, der AnlaB fir

den vorliegenden Rechtsstreit gegeben hat.

b) Bei diesem Rechtsstreit handelt es sich um eine bflirgerliche
Rechtsstreitigkeit. Eine solche liegt immer dann vor, wenn sich
die Parteien Uber Rechtsfolgen oder Rechtsverh&ltnisse des Pri-
vatrechts auseinandersetzen (Kissel, GVG, § 13 Rz 10). MaRgebend
ist die Natur des Rechtsverhiltnisses, aus dem der Klageanspruch
hergeleitet wird (Gemeinsamer Senat der Obersten Gerichtshtfe des
Bundes vom 4., Juni 1974 - GmS-0GB 2/73 - AP Nr. 3 zu § 405 RVO;

BGHZ 67, 85).

Die Gewerkschaft macht gegeniiber der Bundespost ein Recht

JLaw — Gesetze und Urteile J— Available on the
Kostenlos (mobile App) r Google play D App Store

Uber 200 Gesetze " ; —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — flr i0S

1ZINY2sa3 HUIN I LY §§ YORU YUBQUIR(] S[e PUIS SUN[UILIRSS[I2)I) J9P J[I ], YONY SIDMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

geltend, das nur im Arbeitskampfrecht und damit im Privatrecht
seine Grundlage haben kann. Sie ist der Ansicht, die Bundespost
sei als Tarifvertragspartei ihr gegeniiber aus arbeitskampfrecht-
lichen Griinden verpflichtet, sich im Arbeitskampf in bestimmter
Weise zu verhalten, ndmlich Beamte nicht auf bestreikten Arbeit-
nehmerarbeitsplidtzen einzusepzen. Daﬁ ein solcher Einsatz von
Beamten auf einer Anordnung der Bundespost als Dienstherr der
Beamten beruht und diesen gegeniiber 6ffentlich-rechtlicher Natur
ist, ist insoweit ohne Bedeutung. Es geht nicht um die Frage, ob
die nach Beamtenrecht, also nach 6ffentlichem Recht, zu beurtei-
lende Anordnung gegeniiber dem betroffenen Beamten wirksam ist,
sondern um die Frage, ob die Bundespost aus arbeitskampfrechtli-
chen Grunden der Gewerkschaft gegeniiber verpflichtet ist, eine
solche, dem Beamten gegenliber mdglicherweise beamtenrechtlich

wirksame Anordnung zu unterlassen.

c) Der umstrittene Einsatz von Beamten auf bestreikten Ar-
beitnehmerarbeitspldtzen ist - wenn er unzuldssig ist - eine un-
erlaubte Handlung im Sinne von § 2 Abs. 1 Nr. 2 ArbGG. Dieser
Begriff der unerlaubten Handlung ist weit auszulegen. Die Vor-
schrift will mit ihrer weiten Fassung ersichtlich alle Rechts-
streitigkeiten aus der Beteiligung der Koalitionen am Arbeits-
kampf und aus ihrer Betétigung im Arbeitsleben erfassen, deren
Zul&dssigkeit und Rechtméﬁigkeit,umstritten ist. Unerlaubte Hand-
lung im Sinne dieser Vorschrift ist daher nicht nur ein unter

§ 823 BGB zu subsumierendes Verhalten, sondern jedes Verhalten,
das als MaBnahme zum Zwecke des Arbeitskampfes oder als Betdti-

gung der Koalition sich als rechtswidrig darstellen kann (Urteile
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des Senats vom 2. August 1963, BAG 14, 282 = AP Nr. 5 zu Art.

9 GG; vom 29. Juni 1965, BAG 17, 218 = AP Nr. 6 zu Art. 9 GG

und vom 14. Februar 1978, BAG 30, 122 = AP Nr. 26 zu Art. 9

GG). Unerlaubte Handlung im Sinne dieser Vorschrift ist daher
auch das Verhalten einer Tarifvertragspartei im Arbeitskampf, das
sich'als VerstoB gegen Rechte des Tarifpartners erweisen kann.
Das Verhalten der Bundespost kann das Recht der Gewerkschaft auf
koalitionsmiBige Betdtigung aus Art. 9 Abs. 3 GG verletzen. Ob
das der Fali'ist, ist unter den Parteien streitig. Damit ist die
ausschlieBliche Zustidndigkeit der Gerichte flir Arbeitssachen ge-
geben (so im Ergebnis auch Bieback, Arbeitsrecht und Beamtenrecht
im &ffentlichen Dienst, analysiert am Problem der Streikarbeit
von Beamten, in Recht auf Streik im 8ffentlichen Dienst, 1982,

S. 43; Miller, Der Einsatz von Beamten auf Arbeitnehmerarbeits-
platzen bei einem legitimen Tarifstreik im &ffentlichen Dienst,

RdA 1982, 86, 98).

ITI. Der Hauptantrag ist unzuldssig. Ihm fehlt es an der erfor-

deriichen Bestimmtheit.

1. Die Gewerkschaft verlangt die Unterlassung des Einsatzes von
Beamten auf bestreikten Arbeitnehmerarbeitsplidtzen nur fUr den
Fall, daB ein von ihr gefiihrter Streik rechtmdfig ist. Sie will
damit der Erwdgung Rechnung tragen, daB ein solcher Einsatz bej
eihem rechtswidrigen Streik zulidssig sein kann. Damit wird von
der Bundespost nicht Sthechthin eine Unterlassung verlangt,
sondern eine Unterlassung unter einer Bedingung, nimlich der, daRB

der Streik rechtmdBig ist.
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Eine bedingte Verurteilung ist zuldssig, wie sich aus § 726
ZP0 ergibt. Es muB sich jedoch um eine Bedingung handeln, deren
Eintritt die aus dem Urteil verpflichtete Partei unschwer fest-
stellen kann. Die Partei, die ein Unterlassen eines bestimmten
Verhaltens nicht schlechthin, sondern nur unter bestimmten Vor-
aussetzungen schuldet, muB selbst beurteilen kbnnen, ob sie zur
Unterlassung des Verhaltens verpflichtet ist oder nicht, ohne
Gefahr laufen zu miissen, daf ihre Beurteilung falsch war und sie
damit gegen die im Urteil angeordnete Unterlassungspflicht ver-
stofen hat. Das gilt unabhangig davon, ob ein derart bedingtes
Urteil Uberhaupt vollstreckt werden kann. Das Erfordernis, daB
die Unterlassungspflicht ausreichend bestimmt sein muf, dient
nicht nur dem Schutz des Schuldners vor ZwangsvollstreckungsmaB-
nahmen, sondern soll es ihm méglich machen, auch ohne Zwangs-
vollstreckung sich gemdB der im Urteil ausgesprochehen Ver-

pflichtung zu verhalten.

Ob ein von der Gewerkschaft gefihrter Streik rechtmédfig ist
oder nicht, wird immer schon dann nicht ohne weiteres feststell-
bar sein, wenn nur die Parteien dariiber unterschiedlicher Auf-
fassung sind. Zu solchen .unterschiedlichen Auffassungen kann
vielfdltiger AnlaB gegeben sein, zumal die Zuldssigkeit eines
Streiks und dessen Grenzen gerade im 6ffentlichen Dienst noch
umstritten und durch die Rechtsprechung weitgehend ungeklart
sind. Eine verbindliche Entscheidung wird daher regelmdRig nur in
einem-gerichtlichen Verfahren getroffen werden k&nnen. Die Bun-
despost. liefe daher’'Gefahr, gegen ihre Unterlassungspflicht zu

verstofen, wenn sie bei einem von ihr als rechtswidrig beurteil-

JLaw — Gesetze und Urteile J—— Avallable on the
Kostenlos (mobile App) ’ Google'play App Store

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

i

1ZINY0sa8 HYIN JJ LY §§ YOrRU YUBQUA)B(T S[e PUIS SUN[UWIILSS[I2)I() IIP IO ], YONY :STOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-12-

ten Streik Beamte auf bestreikten Arbeitnehmerarbeitsplédtzen
einsetzt und spdter entschieden wird, daB® dieser Streik rechtmid-

Rig war.
2. Demgegenuber ist der HilfSantrag ausreichend bestimmt.

Wenn die Bundespost verurteilt wird, den Einsatz von Beamten
auf bestreikten Arbeitnehmerarbeitsplidtzen dann zu unterlassen,
wenn sie selbst den von der Gewerkschaft gefiihrten Streik flr
rechtmdRig hdlt, kann sie unschwer erkennen, ob sie zur Unter-

lassung verpflichtet ist oder nicht.

Dieser Antrag umschreibt auch die eigentliche Streitfrage
zwischen den Parteien. DaB ein von der Gewerkschaft geflihrter
Streik zur Regelung der Arbeitsbedingungen der bei der Bundespost
beschdftigten Arbeitnehmer rechtmiBfig ist, ist der Regelfall.
Auch im vorliegenden Falle hat die Bundespost den von der Ge-
werkschaft geflihrten Streik nicht fir rechtswidrig gehalten. Von
der Bundespost kann auch erwartet werden, daBl sie einen von der
Gewerkschaft gefiilhrten Streik kiinftig nicht allein deswegen flur
rechtswidrig hdlt oder erklirt, um entgegen einem gerichtlichen
Verbot fir den Fall eines rechtméfigen Streiks dennoch Beamte auf
bestreikten Arbeitnehmerarbeitsplidtzen einsetzen zu kdnnen, son-
dern einen Streik nur dann fiir rechtswidrig halten wird, wenn
daflir gewichtige Grinde sprechen. Die mit dem Hilfsantrag erbe-
tene Entscheidung ist daher geeignet, die unter den Parteien
strittige Rechtsfrage flir den Regelfall des rechtmidBigen Streiks

zu klédren. Der Hilfsantrag ist damit zuldssig.
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B. Die Klage ist nicht begriindet. Die Gewerkschaft kann nicht
verlangen, daR die Bundespost den Einsatz von Beamten auf be-

streikten Arbeitnehmerarbeitspldtzen unterldBt.

Der Einsatz von Beamten auf bestreikten Arbeitnehmerar-
beitspldtzen wird in der rechtlichen Diskussion verkiirzt als
"Einsatz von Beamten zu Streikarbeit" bezeichnet. Der Senat
ibernimmt der Einfachheit halber diesen Ausdrﬁck zur Bezeichnung
des von der Gewerkschaft im vorliegenden Rechtsstreit bek&dmpften
Verhaltens der Bundespost, ohne Sich die mit dieser Bezeichnung
vielfach gleichzeitig beabsichtigte negative Bewertung zu eigen

zu machen.

I. Die Gewerkschaft verlangt von der Bundespost, daB® diese den
Einsatz von Beamten zu Streikarbeit unterldBt. Grundlage @ieses
Unterlassungsanspruchs kann nur § 1004 BGB in Verbindung mit
Art. 9 Abs. 3 GG sein. Nur wenn durch den Einsatz von Beamten

zu Streikarbeit ein durch Art. 9 Abs. 3 Satz 1 GG geschiitztes

Recht der Gewerkschaft auf koalitionsmi#Bige Betitigung und auf

Abwehr nach Art. 9 Abs. 3 Satz 2 GG rechtswidriger MaBnahmen
verletzt wird, kann diese die Unterlassung'des Einsatzes von Be-

amten zu Streikarbeit verlangen.

Mit der Prufung des Klageanspruches auf dieser Anspruchs-
grundlage setzt sich der Senat - entgegen einer in der vorpro-
zessualen Diskussion dieses Rechtsstreits vielfach geiduBerten
Ansicht - nicht in Widerspruch Zu seiner Entscheidung vom

12. September 1984 (- 1 AZR 342/83 - zum Abdruck in der Amtli-
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chen Sammlung bestimmt). Wenn der Senat in dieser Entscheidung
ausgesprochen hat, daf ein Arbeitgeberverband von der Gewerk-
schaft die Unterlassung eines Warnstreiks auch dann nicht ver-
langen kann, wenn dieser Warnstreik rechtswidrig ist, so folgt
daraus nicht gleichzeitig, daB auch die Gewerkschaft das Unter-
lassen des Einsatzes von Beamten zu Streikarbeit nicht verlangen
koénne, selbst wenn dieser Einsatz rechtswidrig wdre. Der Senat
hat den Unterlassungsanspruch des Arbeitgeberverbandes deswegen
verneint, weil auch ein rechtswidriger Warnstreik kein Recht des
Arbeit geberverbandes - auch nicht aus Art. 9 Abs, 3 GG - ver-
letzt und es daher an einer Anspruchsgrundlage fiir den geltend
gemachten Unterlassungsanspruch fehlt. Die Kritik an dieser Ent-
scheidung versteht diese falsch, wenn sie ihr entnimmt, der Senat
habe eine Klagebefugnis des Arbeitgeberverbandes schlechthin
verneint. Auch im vorliegenden Rechtsstreit geht es allein um die
Frage, ob die Gewerkschaft durch den Einsatz von Beamten zu
Streikarbeit in ihren Rechten aus Art. 9 Abs. 3 GG verletzt

wird. Eine unterschiedliche Behandlung von Gewerkschaft und Ar-
beitgeberverband hinsichtlich ihrer Moglichkeiten, gerichtlichen
Rechtsschutz gegen MaBnahmen des jeweiligen Tarifpartners in An-

spruch zu nehmen, liegt damit nicht vor.

ITI. Rechte der Gewerkschaft aus Art. 9 Abs. 3 GG werden durch

den Einsatz von Beamten zu Streikarbeit nicht verletzt.

1. Der Einsatz der Beamten auf bestreikten Arbeitnehmerar-
beitspldtzen erfolgte, um die Auswirkungen des Streiks der Ar-

beitnehmer ganz oder wenigstens teilweise abzufangen und um die
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Folgen des Streiks flir die Bundespost selbst wie auch flir die
Allgemeinheit zu mildern. Das war der im Erla® des Bundespostmi-
nisters vom 18. November 1980 ausdriicklich erklirte Zweck und
wird auch von der Gewerkschaft so gesehen. Sie sieht gerade dar-
in, da® die Streikfolgen gemindert und damit der Druck ihres
Streiks abgebaut wird, ein gegen sie gerichtetes unzulédssiges

Vorgehen.

Dem bestreikten Arbeitgeber ist es grunds&tzlich erlaubt,
einem Streik dadurch zu begegnen, daB er durch organisatorische
oder sonstige MaBnahmen die Auswirkungen eines Streiks auf seinen
Betrieb zu mindern versucht. So ist der Arbeitgeber berechtigt,
durch Streik ausgefallene Arbeit durch arbeitswillige Arbeitneh-
mer verrichten zu lassen, er darf neue Arbeitnehmer einstellen,
durch den Streik ausgefallene Arbeiten an Dritte vergebén und
‘dhnlichés. Auch die Einstellung der Lohnzahlung an Arbeitnehmer,
die infolge eines Streiks nicht beschiftigt werden k®6nnen, ist
nur eine zuldssige Reaktion auf streikbedingte Sto6rungen des Be-
triebes (BeschluB des Senats.vom 22. Dezember 1980 - BAG 34,
331, 343 = AP Nr. 70 zu Art. 9 GG Arbeitskampf zu C I 2 b (1)

der Griinde).

Dadurch, daB eine Gewerkschaft sich aufgrund solcher Reak-
tionen des ‘Arbeitgebers gendtigt sieht, den mit ihrem Arbeits-
‘kampf bezweckten Druck durch Ausweitung des Arbeitskampfes zu
verstirken, werden solche MaBnahmen nicht zu einem Eingriff in
das Streikrecht der Gewerkschaft. Das gilt auch dann, wenn da-

durch der Erfolg des Arbeitskampfes selbst in Frage gestellt
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wird, ebenso wie in dem bloBen Durchstehen eines Streiks bis zur
Erschépfung der Streikfdhigkeit der Gewerkschaft kein Eingriff in
das Streikrecht liegt. Mit der Garantie des Streiks ist keine
Erfolgsgarantie verbunden. Die Tarifautonomie iiberldRt es dem
freien Spiel der Krdfte, zu welchem Ergebnis Tarifverhandlungen
und letztlich auch Arbeitsk#mpfe fiihren (BVerfGE 18, 18 = AP

Nr. 15 zu § 2 TVG).

2. Der Einsatz von Beamten zu Streikarbeit als blofe MaBnahme
zur Milderung von Streikfolgen verstdft nicht gegen das Gebot
fairen Verhaltens im Arbeitskampf (so aber Séllner, "Streikar-
beit" von Beamten?, AuR 1982, 233, 242). Solche MaBnahmen sind
nicht deswegen unfair, weil mit ihnen Streikfolgen begrenzt
werden sollen. Der Bundesgerichtshof hat vielmehr umgekehrt im
Streik der Fluglotsen eine unfaire Kampffiihrung geradé deswegen
gesehen, weil dieser dem Arbeitgeber die Begrenzung der Streik-
folgen unméglich gemacht, zumindest aber erschwert habe (BGHZ 70,
277 = AP Nr. 61 zu Art. 9 GG Arbeitskampf). Fiir MaBnahmen zur
Begrenzung der Streikfolgen kann sich auch nicht die Frage stel-
len, ob diese auch verhidltnismdRig sind. Der Arbeitgeber ist
nicht gehindert, die Folgen eines Streiks auch auf null zu redu-

zieren.

3. ‘Die Minderung von Streikfolgen gerade durch den Einsatz von
Beamten zu Streikarbeit erfolgt unter rechtlichen Bedingungen,
die sich von denen unterscheiden, unter denen der Arbeitgeber der
Privatwirtschaft Streikfolgen begegnen kann. Diese miissen in die

Beurteilung mit einbezogen werden.
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a) Der Arbeitnehmer der Privatwirtschaft, der zur Streikarbeit
eingesetzt wird, kann diese verweigern (Urteil des Senats vom
25. Juli 1957 - 1 AZR 194/56 - AP Nr. 3 zu § 615 BGB Betriebs-
risiko; BGH Urteil vom 19, Januar 1978 - II ZR 192/76 - AP

Nr. 56 zu Art. 9 GG Arbeitskampf). Kein Arbeitnehmer ist ver-
pflichtet, mit einem bestreikten Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag
abzuschlieBen, um dort Streikarbeit zu verrichten. Soweit zur
Streikarbeit hehangezogene Arbeitnehmer Mitglied der kampffiih-
renden Gewerkschaft sind, sind sie dieser gegeniiber regelmiBig
rechtlich verpflichtet, Streikarbeit zu verweigern. An Nichtmit-
glieder kann die Gewerkschaft jedenfalls appellieren, keine
Streikarbeit zu leisten. Sie kann um Solidaritadt mit den Strei-

kenden werben.

Der Beamte hat nicht nur kein Streikrecht (BVerfGE 19, 303 =
AP Nr. 7 zu Art. 9 GG), er ist nach der Entscheidung des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 10. Mai 1984 (- 2 C 18.82 - BVerwGE
69, 208 = EzA Art. 9 GG Arbeitskampf Nr. 52 = NJW 1984, 2713 =
NZA 1984, 401) auch nicht berechtigt, Streikarbeit abzulehnen.
Der Staat als Arbeitgeber seiner Arbeitnehmer und Dienstherr
seiner Beamten ist auch aus Griinden der Filirsorgepflicht nicht

gehalten, den Beamten nicht zur Streikarbeit heranzuziehen.

b) Dieser Teil der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
ist kritisiert worden (Mayer, Beamte als Streikbrecher?, RiA
1984, 241, 244; Miuller, Beamteneinsatz bei Streik im &ffentlichen
Dienst ?, DB 1985, 867). Dem Bundesverwaltungsgericht wird vor-

geworfen, es habe die Treuepflicht des Beamten iiber Gebiihr er-
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weitert und dessen Grundrecht auf Koalitionsfreiheit und koali-

tionsmdRige Betdtigung nach Art. 9 Abs. 3 GG nicht beachtet.

Es kann im vorliegenden Falle dahingestellt bleiben, ob
diese Kritik berechtigt ist. W&re sie zutreffend und widre der
Beamte ebenso wie der Arbeitnehmer berechtigt, Streikarbeit zu
verweigern, bestiinde zwischen dem Staat und einem Arbeitgeber der
Privatwirtschaft kein Unterschied. Ebenso wie dieser durch den
Einsatz.von Arbeitnehmern versuchen kann, Streikfolgen zu min-
dern, kdnnte der Staat durch den Einsatz von Beamten zu Streik-
arbeit den Auswirkungen eines Streiks zu begegnen versuchen. Ob
ihm dies gelingt, hinge jeweils davon ab, ob der Beamte ebenso
wie der Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft von seinem Lei-
stungsverweigerungsrecht Gebrauch macht. Die Gewerkschaft wére
nicht gehindert, auch unter den Beamten um Solidaritdt mit den
streikenden Arbeitnehmern zu werben. Der Beamte, der Mitglied der
streikfiihrenden Gewerkschaft ist, wdre dieser gegeniiber ver-
pflichtet, Streikarbeit zu verweigern. In der Aufforderung des
Staates an seine Beamten, Streikarbeit zu .leisten, kdnnte unter
diesen Umstdnden kein Eingriff in das Streikrecht der Gewerk-
schaft gesehen werden. Der Umstand, daf der Einsatz von vorhan-
denen und eingearbeiteten arbeitswilligen Beamten auf bestreikten
Arbeitnehmerarbeitspldtzen vielfach effektiver sein wird als der
Einsatz arbeitswilliger oder neu eingestellter Arbeitnehmer,
lieRe die rechtlichen Voraussetzungen, unter denen Beamte zu
Streikarbeit eingesetzt werden k&nnen, unberiihrt. Die Klage der

Gewerkschaft wdre dann auf jeden Fall unbegrundet.
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Auch wenn man annehmen wollte, der Staat sei mehr noch als
der private Arbeitgeber aufgrund seiner Firsorgepflicht gehalten,
seinen Beamten nicht einmal Streikarbeit anzusinnen und sie in
einen Loyalitdtskonflikt zu bringen, kbnnte aus einer Verletzung
einer solchen Flrsorgepflicht kein Anspruch der Gewerkschaft ge-
gen den Staat hergeleitet werden, eine solche Heranziehung zu

unterlassen.

Der Senat geht daher flr die Entscheidung dieses Rechts-
streites ohne eigene Priifung davon aus, daf der Beamte aufgrund
seiner im beamtenrechtlichen Dienstverhdltnis wurzelnden Treue-
pflicht verpflichtet ist, einem Einsatz zu Streikarbeit Folge zu
leisten, und daB er diese nicht aus Griinden einer freiwilligen
oder durch seine Mitgliedschaft in der streikfithrenden Gewerk-

schaft begriindeten Pflicht zur Solidarit&t ablehnen kann.’

4, Die damit verbundene Mdglichkeit des Staates, Streikfolgen
in anderer Weise zu begegnen als dies einem Arbeitgeber der Pri-
vatwirtschaft mdglich ist, macht den Einsatz von Beamten zu

Streikarbeit jedoch nicht rechtswidrig.

a) Gerade darin, daB der Staat in seiner Eigenschaft als
Dienstherr seiner Beamten aufgrund seines Weisungsrechts ver-

bindlich Streikarbeit anordnen kann - ein Vorgang, der in der
Literatur allgemein und vom Bundesverwaltungsgericht als "ho-
heitliches Handeln" des Staates bezeichnet oder qualifiziert
Wwird - wird ein VerstoR gegen den Grundsatz der Paritidt im Ar-

beitskampf gesehen. Der Staat erlange dadurch gegeniiber der Ge-

i
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werkschaft ein "strukturelles Ubergewicht" (Miiller, aa0O, DB 1985,
869). Gerade dadurch werde die Streikfihigkeit der Gewerkschaft
geschwdcht (Bieback, aa0, S. 23). Mit dem Einsatz von Beamten zu
Streikarbeit verschaffe sich der 6ffentliche Arbeitgeber unge-
rechtfertigte Vorteile im Arbeitskampf, die privaten Arbeitgebern
nicht zustiinden und dem Streik der Gewerkschaft die Wirksamkeit

nehmen (S&llner, aa0, AuR 1982, 240).

An dieser Argumentation ist zutreffend der Ausgangspunkt,
daf der in der von Art. 9 Abs. 3 GG garantierten Tarifautonomie
wurzelnde Grundsatz der Paritdt der Koalitionen, eine Arbeits-
kampfordnung gebietet, die jeder Seite gleichwertige Handlungs-
chancen erdffnet. Von daher bezieht sich der Paritatsgrundsatz
zunichst auf das Arsenal zul#dssiger Arbeitskampfmittel (Urteil
des Senats vom 10. Juni 1980, BAG 33, 140, 164 = AP Nr. 64 zu
Art. 9 GG Arbeitskampf, zu A IV 2 der Griinde). Er wirkt sich
aber auch auf andere Rechtsregeln aus, durch die das Verhand-
Iungsgleichgewicht der Koalitionen gestsrt werden kann. Der Senat
hat dies fiir das Recht der Leistungsstdrungen ausdrilicklich aus-
gesprochen (Entscheidung des Senats vom 22. Dezember 1980, BAG
34, 331, 342 = AP Nr. 70 zu Art. 9 GG Arbeitskampf, zu C I 2 a
(3) der Griinde). Auch der Einsatz von Beamten zu Streikarbeit,
die von diesen nicht verweigert werden kann, muf daher am Pari-

tdtsgrundsatz gemessen werden,

b) Der Grundsatz der Paritdt ist fiir den Bereich des Arbeits-
kampfes im 6ffentlichen Dienst nicht durch beamtenrechtliche Re-

gelungen ndher ausgestaltet worden.
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Wenn der Gesetzgeber durch die an Art. 33 Abs. 5 GG ori-
entierte Ausgestaltung des Beamtenverhdltnisses nach der Sicht
des Bundesverwaltungsgerichts auch die Pflicht des Beamten nor-
miert hat, einem Einsatz zu Streikarbeit Folge zu leisten, so ist
damit die Stellung des Staates als Arbeitgeber seiner Arbeitneh-
mer im Arbeitskampf gegeniiber seinem Kampfgegner noch nicht ge-
setzlich ndher ausgestaltet worden. Eine ausdriickliche Bestim-
mung, daB Beamte zu Streikarbeit eingesetzt werden dﬂrfen, ent-
hdlt das Beamtenrecht nicht. Eine solche Regelung miBte sich als
Schranke des Betdtigungsrechts der Koalitionen auch daran messen
lassen, ob sie zum Schutz anderer Rechtsgliter von der Sache her

geboten ist (BVerfGE 50, 290, 369).

Das Beamtenrecht regelt das Innenverhiltnis zwischen dem
Staat als Dienstherrn und seinen Beamten. Wenn in diesem Innen-
verhdltnis der Staat berechtigt ist, von seinen Beamten Streik-
arbeit zu verlangen, so folgt daraus nicht notwendig, daB der
Staat auch im AuBenverhiltnis gegeniiber der Gewerkschaft berech-
tigt ist, von dieser Berechtigung seinen Beamten gegeniiber Ge-
brauch zu machen. Es ist durchaus sinnvoll, das von Art. 33
Abs. 4 GG geforderte 6ffentlich-rechtliche Dienst- und Treue-
verhdltnis zwischen dem Staat und seinen Beamten so auszuge-
stalten oder so zu verstehen,‘daﬁ es nicht dem einzelnen Beamten
liberlassen bleiben soll zu entscheiden, in welchen Fdllen er ei-
ner Anordnung des Dienstherrn nachkommen und ob er einer Auf-
forderung zu Streikarbeit Folge leisten will, auch wenn damit
nicht gleichzeitig geregelt wird, daR der Staat auch der Gewerk-

schaft gegeniiber berechtigt ist, von seinen Beamten Streikarbeit
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zu verlangen. Ob dieses Recht besteht, beurteilt sich daher man-
gels einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung nach den Grund-

sitzen des Arbeitskampfrechtes.

c) Der Einsatz von Beamten zu Streikarbeit verstoft nicht gegen
den Paritdtsgrundsatz und fihrt nicht zur Funktionsunfdhigkeit
der Tarifautonomie im &ffentlichen Dienst. Das Recht der Gewerk-
schaft auf koalitionsmdfige Betdtigung und auf Regelung der Ar-
beitsbedingungen der im 6ffentlichen Dienst beschdftigten Ar-
beitnehmer durch einen notfalls unter gleichwertigen Handlungs-

chancen erkdmpften Tarifvertrag wird dadurch nicht verletzt.

Das Recht der Arbeitnehmer des &ffentlichen Dienstes zu
streiken, bleibt zun&dchst unberithrt. Ein von ihnen gefiihrter
Streik wird durch den Einsatz von Beamten zu Streikarbeit in
seiner Effektivitdt nicht entscheidend geschwidcht. Der Einsatz
von Beamten zu Streikarbeit im Wege von Mehrarbeit ist durch Ar-
beitszeitvorschriften und die Belastbarkeit der Beamten begrenzt.
Mehrarbeit muf spdter durch Freistellung ausgeglichen oder ZUu-
sdtzlich vergitet werden. Beim Einsatz von Beamten auf bestreik-
ten Arbeitnehmerarbeitsplédtzen im Rahmen der normalen Arbeitszeit
miissen andere Arbeiten und Aufgaben zundchst unerledigt bleiben
und spdter nachgeholt werden. Das alles fihrt zu Stdrungen, die
schon im Eigeninteresse einer ordnungsgemdR gefiihrten Verwaltung
unerwiinscht sind und mbglichst»vermieden und bald beendet werden
missen. Schon von daher bleibt auch bei einem Einsatz von Beamten
zu Streikarbeit auf Seiten des Staates als Arbeitskampfpartei ein

Druck, den Arbeitskampf durch Nachgeben alsbald zu beenden. DaB
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dieser Druck im Regelfall ausreichend ist, muB gerade fiir den
Arbeitskampf im 6ffentlichen Dienst angenommen werden. Anders als
bei Arbeitgebern der privaten Wirtschaft scheiden materielle
Schdden, die infolge eines Arbeitskampfes eintreten, als Druck-
mittel weitgehend aus. Arbeitskd@mpfe im &6ffentlichen Dienst fiih-
ren nicht zu Gewinnminderungen und Verlusten von Marktanteilen.
Zumindest scheidet die Befiirchtung des Eintrittes solcher Sch&den
als bestimmender Faktor flir das Verhalten des Staates im Ar-
beitskampf schon deswegen aus, weil der Staat nicht einem Unter-
nehmen der Privatwirtschaft gleichsteht und nicht in erster Linie
im Hinblick auf die Erzielung von Gewinnen tadtig wird. Zweck des
staatlichen Handelns ist vielmehr die Erfiillung der ihm der All-
gemeinheit gegeniiber obliegenden Aufgaben. Diese setzt eine sto6-
rungsfrei arbeitende Verwaltung und die plangemife Arbeit aller
Beschiaftigten voraus. Wird in diese durch einen Streik einge-
griffen, muB der Staat an einer alsbaldigen Beendigung des Ar-
beitskampfes - wenn auch gegebenenfalls erst unter .dem Druck der
betroffenen Offentlichkeit - interessiert sein, auch wenn sein
Interesse an einer ordnungsgemidfen Verwaltung nur ideeller Natur
ist. Nur dieses Interesse macht Arbeitskdmpfe im &ffentlichen

Dienst mo6glich und sinnvoll.

d) DaB die Effektivitdt eines Streiks der Arbeitnehmer des &f-
fentlichen Dienstes durch den Einsatz von Beamten zu Streikarbeit
in unterschiedlichem AusmaB gemindert wird, kann gleichwohl nicht
verkannt werden. Damit erlangt der Staat aber noch kein struktu-
relles Ubergewicht gegeniiber der Gewerkschaft. Wenn der Staat als

Arbeitgeber seiner Arbeitnehmer an der Tarifautonomie teilnimmt
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und nach dem Willen des Grundgesetzes auch die Arbeitsbedingungen
der Arbeitnehmer des &ffentlichen Dienstes durch Tarifvertrag
geregelt werden sollen, so folgt daraus doch nicht, daf der Staat
sich als Tarifvertrags- und Arbeitskampfpartei nur wie ein Ar-
beitgeber der privaten Wirtschaft verhalten darf und behandeln
lassen muR. Das Grundgesetz geht davon aus, daR der Staat sowohl
Beamte-als auch Arbeitnehmer beschdftigt. Damit ist die Tarifau-
tonomie im &ffentlichen Dienst auch durch diese Besonderheit ge-
kennzeichnet. Das Recht auf koalitionsm#fRige Betitigung der Ge-
werkschaft - auch innerhalb der Tarifautonomie im &ffentlichen
Dienst - besteht nur in den Grenzen, die die Rechtsordnung auch
unter Berilicksichtigung der historischen Entwicklung errichtet hat
(BGHZ 70, 277 = AP Nr. 61 zu Art. 9 GG Arbeitskampf). Dazu ge-
hért auch, daB® der Staat des Grundgesetzes immer zugleich Ar-
beitgeber und Dienstherr ist. Die daraus resultierendén Beson-
derheiten k&nnen bei der Beantwortung der Frage, ob ein Verhalten
des Staates im Arbeitskampf den Grundsatz der Paritidt verletzt,

nicht unberlicksichtigt bleiben.

Daraus folgt, daB die Beschdftigung von Beamten mit der
Mtglichkeit, diese zu Streikarbeit einzusetzen, nicht isoliert
betrachtet werden darf. Die Tatsache, daB der Staat neben Ar-
beitnehmern auch Beamte beschiftigt, hat gleichzeitig zur Folge,
daB der Staat bei einem Streik seinen Beamten gegeniiber auch dann
zur Fortzahlung der Beziige verpflichtet bleibt, wenn er diese
aufgrund des Arbeitskampfes nicht beschiftigen kann, widhrend im
gleichen Falle der bestreikte Arbeitgeber der privaten Wirtschaft

diesen Arbeitnehmern gegeniiber von der Lohnzahlungspflicht frei
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wird (BAG 33, 140 = AP Nr. 64 zu Art. 9 GG Arbeitskampf). Wire
der Staat auch gegeniiber der Géwerkschaft nicht berechtigt, Be-
amte zu Streikarbeit einzusetzen, kdnnte bei der vielfach anzu-
treffenden Verbundarbeitsweise in der 8ffentlichen Verwaltung
durch einen Streik auch die Tdtigkeit einer Vielzahl von Beamten
unmdglich gemacht werden, ohne daB der Staat darauf wenigstens
dadurch reagieren kdnnte, daB er die Zahlung der Beziige einstellt
und dadurch die Gewerkschaft zwingt, bei ihrem Streik auch die
Interessen der nunmehr ohne Einkommen dastehenden Beamten zu
beriicksichtigen. Der Einsatz von Beamten zu Streikarbeit flhrt
daher nicht zu einer paritétsverletzenden Sonderstellung des
Staates, ist vielmehr geeignet, eine sich fiir den Staat als
Dienstherr seiner Beamten im Arbeitskampf ergebende besondere

Belastung auszugleichen.

Der Einsatz von Beamten zu Streikarbeit verstdBt daher nicht

gegen den Grundsatz der Paritdt im Arbeitskampf.

e) Damit kann dahingestellt bleiben, ob der Einsatz von Beamten
zu Streikarbeit - wie die Buhdespost meint - geboten ist, weil
der Staat auch bei einem Arbeitskampf nicht von der Verpflichtung
ent bunden Werden.kénne, die ihm im Interesse der Allgemeinheib

ibertragenen Aufgaben zu erfiillen.

5. Durch den Einsatz von Beamten zu Streikarbeit verstdB8t der
Staat auch nicht gegen seine Neutralitdtspflicht im Arbeitskampf.
Dabei kann dahingestellt bleiben, ob diese Neutralitdtspflicht

nur gegeniiber Arbeitskimpfen besteht, an denen der Staat nicht
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selbst als Arbeitskampfpartei beteiligt ist (so BVerwG, aal;
Mlinch, Zur Streikarbeit von Beamten, DUV 1982, 337, 342). Auch
wenn man annimmt, der Staat dirfe aufgrund seiner Neutralitdts-
pflicht sich nicht in einen Arbeitskampf, bei dem er selbst Par-
tei ist, mit hoheitlichen Mitteln einschalten (so Bieback, aaO,
S. 20; S6llner, aaO, AuR 1982, 241; Schneider, Beamte im
Streikeinsatz, RdA 1982, 104, 108; Muller, aaO, DB 1985, 869),
verst®t der Einsatz von Beamten zu Streikarbeit nicht gegen
dieses Verbot. Zwar erfolgt die Weisung an den Beamtén, Streik-
arbeit zu leisten, im Rahmen des 6ffentlich-rechtlich ausgestal-
teten Beamtenverhdltnisses. Sie ist damit jedoch nicht Auslibung
hoheitlicher Gewalt gegeniiber einer Arbeitskampfpartei. Dem Staat
mag auch in einem Arbeitskampf, in dem er selbst Partei ist, un-
tersagt sein, mit hoheitsrechtlichen Mafnahmen in den Arbeits-
kampf einzugreifen, indem er etwa den Streik verbietet,,6 Versamm-
lungen streikender Arbeitnehmer aufldst oder Flugbldtter und In-
formationsschriften beschlagnahmt. Der Einsatz von Beamten zu
Streikarbeit ist damit nicht vergleichbar. Mit ihm mindert der
Staat die Folgen eines Streiks, ohne - wie dargelegt - gegen den
Grundsatz der Paritdt im Arbeitskampf zu verstoBen. Der zuldssige
Einsatz von Beamten zu Streikarbeit kann dann nicht deswegen ge-
gen die Neutralitatspflicht des Staates im Arbeitskampf versto-
Ren, weil seine Beamten zu ihm in einem &8ffentlich-rechtlichen
Dienstverhdltnis stehen und der Staat ihnen gegeniiber daher kraft

"hoheitlicher Gewalt" Weisungen erteilen kann und erteilt.

Der Einsatz von Beamten zu Streikarbeit ist daher zulédssig.

Er verstolt weder gegen das Parit&tsgebot noch gegen den Grund-
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satz der Neutralitdt des Staates im Arbeitskampf. Die Gewerk-
schaft wird durch einen solchen Einsatz in ihren Rechten nicht
verletzt. Sie kann daher nicht verlangen, daB die Bundespost ei-

nen solchen Einsatz unterlidft.

Das Landesarbeitsgericht‘hat die Klage zu Recht abgewiesen.
Die Revision der Gewerkschaft war daher mit der Kostenfolge aus

§ 97 ZPO zuriickzuweisen.

Dr. Kissel Dr. Heither Matthes

Moser Schneider
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