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Gesetzs Zrlal vom 12.11.1943 iber die Einfilhrung der Bei-
hilfegrundsédtze im gemeindlichen Bereich;
§ 9 Tve; § 63 BMTG

Leitsdtzes

1. Der Erlafl vom 12.11.1943 iiber die Einfithrung der in den
Beihilfegrundsitzen festgelegten Flirsorge in Krankheits-,
Geburts~ und Todesféllen im gemeindlichen Bereich stellt
eine Dienstordnung dar.

2, Dienstordnungen aus der Zeit des aufgehobenen A0G) konnen

~ duxch Kindigung seitens des Arbeitgebers oder der Persgonal-
vertretung sowie durch AbschluB einer sie ersetzenden
Betriebsvereinbarung beseitigt werden.

3. Als Folge des AuBerkrafttretens von Tarifordnungen nach
§ O TVQ treten solche Dienstordnungen auller Kraft, die
mit der auBer Kraft tretenden Tarifordnung ihrem Wesen
nech untrennbar verbunden sind.

4. Die -Tarifvertragsparteien sind nicht befugt, gemés
§ 9 Tve Dienstordnungen auBer Kraft zu setzen.

Aktenzeichen: 1 AZR 20/57
Urteil des BAG vom 22. August 1958 LAG Bayern (Niirnberg)
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hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund
der miindlichen Verhandlung vom 27. Juni 1958 durch den
Senatsprisidenten Dr. Poelmann, die Bundesyrichter

1ZINyosad

Dr. Schrdder und Wichmann sowie die Bundesarbeitsrichter
Dr. Lowisch und Knepper flir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klagers wird das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Bayern vom 15. No-
vember 1956 - N 152/56/VI - aufgehoben.

Iie Sache wird zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung, auch iiber die Kosten der Revi-
sion, an das Landesarbeitsgericht zurlickver-
wiesen.

Von Rechts wegen!
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Am 17. Februar 1955 verstarb die Ehefrau des Kligers,
der bel der beklagten Stadtgemeinde als stddtischer Arbei-
ter beschidftigt ist. Die Bestattungskosten betrugen 472,- DM.
Der Kléger erhielt von der gesetzlichen Krankenversicherung,
der er als Pflichtversicherter angehtrte, ein Sterbegeld
von 180,-- DM sowic aus einer von ihm abgeschlossenen Pri-
vatversicherung ein weiteres Sterbegeld von 186,-- DM, zu-
gsammen 366,-- DM. Er beantragte bel der beklagten Stadt-
gemeinde die Gewdhrung einer Beilhilfe nach MaBgabe von
Nr., 3 Abs. 2 der Beihilfegrundsadtze nach dem Runderlafl des
friheren Reichsministers der Finanzen vom 25. Juni 1942
(BGr). Finc Beihilfe wurde dem Klidger von der beklagten
Stadtgemeinde gewdhrt, jedoch wurden die Leistungen der
Versicherungen angerechnet und dementsprechend die Beihilfe
auf 52,-- DM festgesetzt.

Gegen die Anrechnung wendet sich der Klidger.

Er ist der Auffassung, daB die Anrechnung dieser Lei-
stungen nach den BGy nicht zuligsig sei. Die BGr seien im
geneindlichen Bereich auch noch nach dem Inkrafttreten des
Bundesmanteltarifvertrages fir Arbeiter gemeindlicher Ver-
waltungen und Betriebe (BMTG vom 22.5.1953) in Kraft ge-
blieben. Der Kliger hat vor dem Arbeitsgericht beantragt,

1, festzustellen, daBl die beim Ableben der Ehefrau des
Klagers gewdhrte Beihilfe vorschriftswidrig festge-
setzt sei,

2. festZustellen, daBl bei der Berechnung der Beihilfen
nach den Beihilfegrundsdtzen das Sterbegeld weder
aus der Krankenversicherung noch aus der Privatver-
sicherung angerechnet werden darf.

Die Beklagte hat gebeten, die Klage abzuweisen.

Sie ist der Auffassung, daf die Arbeiter gemeindlicher
Verwaltungen und Betriebe nach dem Inkrafttreten deé BMTG
BeihilTen nur noch nach MaBgabe des § 39 dieses Tarifes
verlangen kdnnten. Ein Rechtsanspruch auf Beihilfegewdhrung
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bestehe nicht mehr. Die Gemeinden knnten nur bei Vorliegen
eines nachgewiesenen Notstandes nach ihrem Ermessen Beihil-
fen gewéhren.

Turch Urteil vom 8. Mai 1956 hat das Arbeitsgerichti
fegtgestellt,

daB bei der Berechnung der Beihilfen nach den BGr
das Sterbegeld weder aus der Krankenversicherung
noch aus einer Privatversicherung angerechnet
werden darf.

Auf die Berufung der Beklagten hin hat das Landesar-
beitsgericht, nachdem der Kléger Aufrechterhaltung des Ur-
teils des Arbeitsgerichts beantragt hatte, dieses Urteil
aufgechoben und die Klage unter Zulassung der Revision abge-
wiesen.

Mit dexr Revision begehrt der Klager Aufhebung des Ur-
teils des Landesarbeitsgerichts und Zuriickweisung der Be-
rufung der Beklagten gegen das Urteil des Arbeitsgerichts.

Die Revision ist kraft Zulassung statthaft, auch in
rechter Frist und Form eingelegt worden.

Nit der Revision begehrt der Klédger die Aufhebung des
klagabvieigsenden Urieils des Landesarbeitsgerichts und die
Zuriickweisuilg der von der Beklagten eingelegten Berufung
gepen das Urteil des Arbeitsgerichts. Damit macht sich der
Klager den erkennenden Teil des Urtzils des Arbeitsgerichis
zu eigen. Er begehrt, nachdem das Arbeitsgericht der Klage
in der Torm stattgegeben hatte, dafl es festgestellt hat, bel
der Berechnung der Beihilfen nach den BGr dlirfe das Sterhe-
geld weder aus der Krankenversicherung noch aus einer Pri-
vatversicherung angerechnet werden, die Aufrechterhaltung
dieses Urteils und damit nunmehr diese Feslstellung. Inso-
weilt liegt also eine Anderung der Antrége des Kligers gegen-
liber seinen zunéchst gestellten Antrdgen vor. Diese bereits
in der Berufungsinstanz vorgenommene Antragsénderung ist
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zulédssig. Dagegen, dafBl der Kldger iliberhaupt in der Form des
eststellungsbegehrens klagt, bestehen keine Bedenken. Die
Beklagte, eine Stadtgemeinde, wird auf Grund eines zugun-
sten des Klédgers ergehenden Feststellungsurte ils die nach
dessen Inhalt zu errechnende Leistung auch ohne Erwirkung
eines auf Zahlung lautenden Urteils an den Kliger erbringen.
Es ist sonach unsch@dlich, daB der Kldger nicht in der Form
des Lelstungsbegehrens, sondern in der des Feststellungsbe-
gehrens klagt. Hingegen h&étte das Arbeitsgericht auch von
seinem Standpunkt aus die Entscheidung augdriicklich auf den
Fall des Klédgers beschrénken miissen. Es durfte also nicht
dahin erkennen, dafl bei der Berechnung der "Beihilfen" nach
den BGr das Sterbegeld weder aus der Krankenversicherung
noch aus einer Privatversicherung angerechnet werden diirfe.

www.prinz.law

Es h&tte vielmehr seine Entscheidung dahin beschrinken miissen,

dall bei der Berechnung der Beihilfe aus AnlafB des Sterbe-
falles der Ehefrau des Klédgers weder aus der Krankenversi-
cherung noch aus einer Privatvergicherung gewdhrite Leistun-
gen angerechnet werden dlirfen.

Grundlage des vom Kléger verfolgten Anspruchs sind der
FrlaB deg friheren Reichsministers des Innern vom 12, Novem-—
ber 1943 und die BGr des frilheren Reichsministers der Finan-
zen vom 25. Juni 1942, Die Entscheidung des Rechtsstreits
héngt sonach davon ab, ob die BGr im gemeindlichen Bereich
auch noch nach dem Inkrafttreten des BMTG anwendbar sind.
DaB der Xliger dann, wenn die BGr auch fiir sein Arbeitsver-
hdltnis anwendbar sind, einen klagbaren Rechisanspruch auf
die Gewdhrung einer Beihilfe anlisslich des Sterbefalles
seiner Ehefrau nach MaBgabe der BGr hat, begegnet keinem
Zweifel. In der Rechtuprechung ist allgemein anerkannt,
daf dem durch die Beihilfegrundsédtze beginstigten Personen-
kreis ein subjektives, klagbares Recht auf die in den Bei-
hilfegrundsdtzen vorgesehenen Regelleistungen zusteht
(vgl. BGH 21.9.1953, BGHZ 10, 295).

Durch den ErlaB des Reichsminiasters des Innexrn vom
12, November 1943 (MinBl, i.V. 8. 1791) ist bestimmt worden,
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daf die in den Beihilfegrundsdtzen festgelegte Fiirsorge in
Krankheits-, Geburts- und Todesféllen u.a. auch den Ange-
stellten und Lohnempféngern im gemeindlichen Bereich ge-
wahrt wird, und zwar entweder durch Einfihrung der Beihilfe-
grundBdtze gelbst oder durch eine entsprechende Versi-
cherung. Dementsprechend hat nach der tatsidchlichen Fest-
stellung der Vorinstanzen auch die beklagte Stadigemeinde
die Flrsorge zundchst in der Weise gewdhrit, daB sie die

BGr in ihrem Bereich sté&ndig angewandt und damit bei sich
eingefiihrt hato.

Dieser Erlaf des Reichesministers des Innern vom 12. No-
vember 194% stellt sachlich eine Dienstordnung im Sinne des
§ 16 Abs. 2 des damals geltenden A0G0 dar. Alle Gemeinden
in allen deutschen Léndern unterstanden nach dem Staatsauf-
bau, der zur Zeit des Erlasses vom 12. November 1543 gege-

UWIWEBSS[I9)I () JOP J[ID], YONY STOMUTE]

ben war, der gemeinsamen Dienstaufsicht des Reichsministers
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des Innern, der insoweit oberste Dienstaufsichtsbehdrde
war; AQamit war dieser Reichsminister als der Triger dieser
obersten Dienstaufsicht auch bhefugt, fiir alle diese geiner
Dienstaufgicht unterstehenden Gemeinden eine Gemeinsame
Dienstordnung zu erlassen. Die iliber die Einfilhrung der
Beihilfegrundsidtze in dem ErlaB vom 12. November 1943 ge-
troffene Regelung stellt auch eine solche dar, auf die sich
nach § 16 des.damals geltenden AOGD eine Dienstordnung be-
zZziehen konnte. Durch die Einflihrung der Beihilfegrundsitze

und deren Anwendung im gemeindlichen Beveich sollte die
Rechtsstellung der Gemeindebediensteten der der Reichs- und
Landerbediensiteten hinsichtlich des Beihilfewesens ange-
glichen werden. Flir die Angestellten und Lohnempfénger der
Gemeinden handelte es sich bei dieser Regelung um eine sol-
che Uber "sonstige Arbeitsbedingungen'., Die Beihilfegrund-
siitze und der sie flr den gemeindlichen Bereich einfilhrende
#rlaB vom 12. Hovember 1943 enthalten sonach Normen, die in
einer Dienstorinung flr Arbeiter und Angestellte gesetzt
werden kiénnen,

Mir die auslegung des Erlasses vom 12. November 1943
als Dicnstordnung sprlcht insbesondere, dafBl in ihm andere
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sind (vgl. IV 4). Gegen die Auslegung des Erlasses vom

12, November 1947 als Dienstordnung spricht nicht, dafl der
ErlaB auf der ErmAchtigung in Nr. 1 Abs. 4 Satz 3 BGr be-
ruht., Nach dieser Erm8chtigung bestimmt die filir die Besol-
éung oder Lohnregelung allgemein zustdndige Stelle, sofern
nicht die oberste Aufeichtsbehdrde oder die von ihr be-
stimmte Stelle diese Regelung selbst vornimmt, inwieweit
im Ubrigen im 6ffentlichen Dienst die Beihilfegrundsitze
anzuwenden sind.

Esg trifft zwar zu, daB der ErlaB vom 12. November 1943
nicht_ausdriicklich auf § 16 AOGD gestiitzt ist. Das steht
aber nicht der Annahme entgegen,daB es sich um einen ma-
teriellen, auf § 16 aal stiitzbaren und gestiitzten ErlaR
handelt. Wenn dies aber der Pall ist und der Erlafl Regelun-
gen enthdlt, die in einer Dienstordnung getroffen werden
konnen, so steht die Tatsache, daR er nicht ausdriicklich
auf § 16 AOGO gestlitzt ist, der Annahme nicht entgegen, dasB

5 sich um eine Dienstordnung im Sinne des AOGO handelt.,

Der ErlaB ist allerdings nicht ausdriicklich als Dienst-
ordnung bezeichnet worden. Auch das steht aber seiner Wirk-
zamkzelt als Dienstordnung nicht entgegen (vgl° dazu Hueck-
Hipperdey-Dietz, 40G, 3. Aufl. 1939, § 16 Anm. 5). Der ErlaB
und auch die Beihilfegrundsdtze selbst sind bekanntgemacht
vorden, und zwar in den Ministerialbldttern. Diese Form
aer Bekanntmachung reicht aus, um auch das Erfordernis der
Bekanntmaehung einer Dienstordnung an die betroffenen Ar-
beitnéhmer, die Wirksamkeitsvoraussetzung ist, als erfiillt
anzusehen.

Eg trifft nun zwar zu, dal der ErlaB vom 12. Novem-
ber 194% sich zuniéchst an die Gemeinden selbst richtete,
insoweit also eine MaBnahme der inneren BehOrdenverwaltung
und damit eine MaBnahme der Verwaltung selbst war. Der
Charakterisierung des Erlasses als einer Gemeinsamen Dienst-
ordnung wiirde es allerdings entgegenstehen, venn der Erlal
tatsiichlich nur Bedeutung flir den inneren BehSrdendienst
haben sollte und damit lediglich ein interner Verwaltungs-
akt wdre, also keine unmittelbare Wirkung auch fiir die be-
. \élo_szta::k;Gesetzerr:J;s”gielle
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troffenen Arbeitnebmer des Offentlichen Dienstes haben
sollte, Der BrlaB entfzltet aber eine solche unmittelbare
Virkung. Dies ergibt sich schon aus der Wortfassung der
Nr. 1 des Erlasses selbst; wenn es dort heiflt, daB die in
den BGr festgelegte Filirsorge "gewdhrt wird", so ergibt
sich daraus, daB die Arbeitnehmer (Angestellte und Lohn-
empfanger) der Gemeinden Rechte aus dem ErlaB erwerben
sollten, der ErlaB also auf ihre Rechtsstellung unmittelbar
einwirken solltce, Daraus erhellt, daB der ErlaB nicht nur
eine interne MaBnahme der Verwaltung, sondern gleichzeitig
auch ein Akt der Normensetzung ist.

Der Annahme, daB der ErlaB eine Gemeinsame Dienstord-
nung fir Angestellte und Lohnempfanger im gemeindlichen
Bereich ist, steht schlieBlich nicht entgegen, daB von den
Regelungen nicht nur die Angestellten und Lohnempfénger
der Gemeinden beglinstigt sind, sondern auch die Gemeinde-
beamten. Flir die Gemeindebeamten kdnnen zwar keine Gemein-
samen Dienstordnungen erlassen werden, so daB insoweit, als
auch fiir die Gemeindebeamten Regelungen getroffen sind, dexr
Erlal nicht als eine wirksame Diensiordnung fiir die gemeind-
lichen Beamben angesehen werden kann. Es ist jedoch auf den
inneren Gehalt der getroffenen Regelung abzustellen. Sowelt
es sich um Regelungen handelt, die einem bestimmten Perso-
nenkreis gegeniiber durch Dienstordnung getroffen werden
ktnnen, handelt es sich hinsichtlich dieser Personen um
eine Dienstordnung, die als solche eben nur auf die Rechits-
stellung dieser betroffenen Personen von EinfluB ist.

Sonach ist der ErlaB vom 12. November 194%, der die
Gewdhrung der Flirsorge in Krankheits~-, Geburts- und Todes-
fallen auch hinsichtlich der Gemeindeangestellten und der
Geneindearbeiter in der Form des Abschluasses einer Versi-
cherung oder in der Form der Einfilhrung der Beihilfegrund-
sdtze regelte, fir die Arbeiter und Angestellten der ge-
neindlichen Verwaltungen eine gemidB § 16 A40G0 wirksam er-
lassene Pienstordnung. Der Senat schlieBt sich insoweit
der Bntscheidung des Landesarbeiitsgerichts Hamm vom 13. Ja-
nuar 1953, AP 54 Nr. 21 an.
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Bei diescr Rechtslage hdngt die Entscheidung des
Rechtsstreits davon ab, ob die Dienstordnung vom 12. No-
venber 1943 den gelltend gemachten Anspruch noch heute
rechtfertigto.

Hierbel ist davon auszugehen, daf nicht bereits die
Aufhebung des 40G0 zum Wegfall der auf Grund dieses Ge-
sctzes ergangenen Dienstordnungen gefihrt hat. Vielmehr
gind diege Dienstordnungen auch iiber den Wegfall des A0GO
hinaugs von Bestand. geblieben. Sie ktnnen aber nunmehr be-
.seitigt werden, und zwar dadurch, daB der Arbeitgeber diese
Dienstordnungen durch eine dexr Pers onalvertretung'gegen—
iber zu erklérende Kiindigung beseitigt. Ein solches Kiindi-
gungsrccht steht auch der Personalvertretung dem Arbeitge-
ber gegeniiber zu. Die fortgeltenden Dienstordnungen kdnnen
welter dadurch beseitigt werden, dafl sie durch Betiiebs-
(Dienst~) vereinbarung zwischen dem Arbeitgeber und der zu-
stdndigen Personalvertretung beseitigt, geéndert oder einge-
schrankt werden (vgl. Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeits-
rechts, 1957, Bd. 2, S. 794 und S. 416 Anm. 36),

DalB insbesondere durch Kindigung auch eine Dienstord-
nong beseitigt werden kann, folgt daraus, daB ein solches
einseitiges Kindigungsrecht auch bei Betriebsvereinbarungen
und Dienctivereinbarungen gegeben ist (BAG 19.Juli 1957
- 1 AZR 420/54 - BAG 4, S.232). Besteht aber insoweit ein
Kunalgungsrecnt, so ist kein Grund dafiir ersichtlich, die
einseitige Kindigung von fortgeltenden und durch Betriebs-
vereinbarungen (Dienstvereinbarungen) ersetzbaren Dienst-
ordnungen filir unzulédsoig anzusehen. Im Gegenteil muB auch
ingsoweit dieses Kindigungsrecht zugebilligt werden; denn
scnst kéme den Betriebs- und Dienstordnungen aus der Zeit
des aufgehobenen AQG und A0G0 eine stdrkere Wirkung als
den Betriebs- und Dienstvereinbarungen nach neuem Recht 2zu.

DalBl eine solche vem Arbeitgeber oder der zustdndigen
Personalvertretung einseitig ausgesprochene Kindigung oder
eine Beseitigung der Dienstordnung durch Betriebsverein-
barung (Dienstvereinbarung) im vorliegenden Fall bereits
vor Eintritt des Beihilfefalles (Tod der Fhefrau des Kli-
ger wm| SeaRmISasels indtHeildie Bekl: g 7o Ava..ab.eonme
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Ein solcher Vortrag liegt insbesondere nicht in der Be-
hauptung der Beklagten, sie habe die Beihilfegrundsitze nach
1945 nicht mehr allgemein und nicht mehy vollinhaltlich
angewandt. Die Kiindigung einer Dienstordnuig stellt eine
gesivaltende Willenserklidrung dar, die als solche eindeutig
dem zusiténdigen Erklarungsempfénger mitgeteilt werden mufl.
H&tte die Beklagte sich von der fortgeltenden Dienstordnung
losen wollen, so hétte sie der Personalvertretung gegeniiber
eine eindeutig als Kindigung zu wertende Erkl8rung abgeben
miissen. Die den einzelnen Bediensteten gegeniiber abgegebene
Erklédrung, sie wende die Beihilfegrunds#tze nicht mehr oder
nicht mehr vollinhaltlich an, kann als Kiindigung der Per-
sonalvertretung gegeniiber nicht gewertet werden.

Flir die Entscheidung des Rechtsstreits ist also davon
augzugehen, dafl durch Kindigung seitens der Beklagten die
Dienstordnung bisher nicht beseitigt ist.

In der Rechtsprechung des Senats (vgl. Urteil vom
2. M&rz 1956 - 1 AZR 107/55 - AP Nr. 1 zu § 9 TVGE) ist aber
auch anerkonnt, daB als Folge der Verdrdngung einer Tarif-
ordnung nach ¢ 9 TVG solche Dienstordnungen auBer Kraft
treten kdnnen, die mit der auBer XKraft tretenden Tariford-
nung ilhrem Wesen nach untrennbar verbunden sind.

PTer Sen:t hatte danach zu priifen, ob die Tatsache, daR
der Manteltarifvertrag fiir die Arbeiter der kommunalen Ver-
waltungen und Betriebe in Bayern vom 11. April 1949 und der
BMTG flr Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Beltriebe
fiir ihren Geltungsbereich die T0.B ersetzt haben, zu einem
AuBevkrafttreten auch der Dienstordnung vom 12. November
1943 und damit der Beihilfegrundsiéitze fir den Pergonenkreis,
auf den der BMTG Anwendung findet, also auch fiir das dem
BMTG unterliegende Arbeitsverhdltnis des Klégers, gefithrt
hat.

Dies ist micht der Pall. Zundchst ist davon susszugehen,
dafl die beklagte Stadtgemeinde zur Zeit des Beihilfefalles
eine Iinwohnerzahl von unter 710.000 gehabl hat. Bereits im
Hinblick hierauf gilt nach § 1 Abs. 3 T0.B diese Tariford-
nung nicht unmittelbar und krafi Tarifes flir die beklagte
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Stedtgemeinde., Sie konnte filir die Stadtgemeinde Waldsassen
nur Geltung haben, wenn sie durch Dienstordnung bei ihr
einpgefithrt worden wire., Ob dies der Fall ist, kann dahinge-
stellt bleiben. Denn auch dann, wenn die T0.B kraft Dienst-
ordnung filir die Stadtgemeinde Waldsassen galt, hat die Ver-
dréngung dGer TO.B durch den Manteltarifvertrag und den BHTG
nicht zu einem AuBlerkrafttreten der Dienstordnung vom

12. November 1943 und damit der Beihilfegrundsitze fir

den Bereich der Stadtgemeinde VWaldsassen gefithrt. Die Dienst-
ordnung vom 12. Hovember 1943 und die Beihilfegrundsgize
stehen nicht in einem ihrem Wesen nach so untrennbarem Zu-
sammenhang mit der T0.B, daB durch die VerdriEngung der TO.B
allein die Dienstordnung und mit ihr die Beihilfegrundgiitze

@
@
>
5

Tir die Anwendung im Bereich der Gemeinde Waldsassen aus-
scheliden,

Ingoweit it zuniZchst darauf hinzuweisen, dall der Er-
1aB des Reichsministers des Innern vom 12. November 1943
tber die Einflhrung der Beihilfegrundsditze im gemeindlichen
7eelich sich auf alle Gemeinden erstreckte ohne Riicksicht
darauf, ob die Arbeitsverh@ltnisse mit ihren Arbeitern der
T0.B unterstanden oder nicht. Bereits ¢ilfiger verschiedene
Geltungsbereich spricht dagegen, daf die TO.B und die Bel-
hilfegrundsidtze in einem so0 unldsbaren und untrennbaren inne--
ren Zusammenhang stehen, daB mit dem Wegfall der TO.B auch
die Beihilfegrundsitze filr Gemeindearbeiter zwangsliufig
auBler Kraft traten. Denn bereits unter der Geltung der TO.B
waren die kleineren Gemeinden von dem CGeltungsbereich der
T0.B ausgenommeh; fiir sie galt aber gleichwohl die Dienst-~
orfnung vom 12. Wovember 1943%, und damit galten filr sie
auch die Beihilfegrundsétze.

DafBl die Dienstordnung iiber die Einfithrung der Beihilfe-
grundsétze und dic Beihilfegrundsédize selbst nicht in einen

unirennbaren inneren Zusammenhang mit der TO.B stehen, er-
gibt sich auch aus der ADO zu § 15 TO.B. Bereits nach dieser
Regelung konnten die Beihilfegrundsétze unter bestimmten
Voraussetzungen auch auf die Arbeiter im gemeindlichen Bereich
zur Anwendung kommen. Darauns folgt, daf die Beihilfegrund-
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s&tze neben der TO.B angewendet werden konnten, also nicht
untrennbarer Bestandteil der T0.B selbst hinsichtlich der
Rechtestellung der gemeindlichen Arbeiter waren.

Ein VWegfall der Beihilfegrunds&itze zu Lasten der Ge-
meindearbeiter fiir den Bereich der Stadtgemeinde Waldsasgsen
ergibt sich insbesondere nicht aus § 12 des Manteltarifver-
trages vom 11. April 1949 und aus § 63 BMTG. In § 24 des Man-
teltarifveritrages vom 11, April 1949 ist.zwar bestimmt, daB
mit dem Inkrafttreten dieses Manteltarifvertrages fir die
von ihm erfassten Arbeitgeber und Arbeitnehmer die T0.B
mit allen zu ihr erlassenen Erginzungsvorschriften aullex
Kraft tritt. Nach § 63 BMTG treten mit dem Inkrafttreten
des BMTG die filir seinen Geltungsbereich erlassenen Dienst-

@
@
>
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ordnungen einschliefilich der sie ergénzenden Tarifordnungen,
Allgemeinen, Gemeinsamen und Besonderen einschlieflich &rt-
licher Dienstordnungen, Betriebsordnungen, Richtlinien, Son-
derbestimmungen usw., sowlie die Erlasse und Anordnungen der
chemaligen Reichsminister und der ehemaligen Treuhénder
auBer Kraft. Es igt der Beklagten zuzugeben, daf die Tarif-
partner des Manteltarifvertrages vom 11. April 1949 und des
BTG damit offenbar eine weitgehende Bereinigung des liber-
kommenen Rcchts erstrebten. Daraus ergibt slch jedoch nicht,
daB fir den Geltungsbereich des BNIG die Dienstordnung vom
12. Hovember 194% und die Anwendung der BGr im gemeindlichen

Bereich rechtcwirksam beseivigt sind. Zuniichst ist auch inso-
welt darauf hinzuweigen, dal es durchaus zweifelhaft erscheint,
ob die Dienstordnung vom 12. November 1943 und die Einfithrung
der Beihilfegiundsitze iliberhaupt eine gerade die TO.B er-
ginzende gemeinsame Dienstordnung darstellten. Denn, wie
bereits erwdhnt, gelt die T0.B nicht kraft Tarifwirkung fiir
Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwoknern, wdhrend der als
Dienstordnung 2zu wertende Erlafl des fritheren Reichsministers
des Innern vom 12. November 1943 auch fiir diese kleinen Ge-
meinden galt. Es erscheint daher zweifelhaft, ob § 6% BMTG
Uberhaupt die Anwendung dieser Dienstordnung ausschlieBen
wollte,

Entscheildend ist insbesondere, daB die Tarifvertrags-
jen nicht in der Lage sind, Dlenstordnunﬂ°n durch einen
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Tarifvertrag unmittelbar rechtswirksam aufzuheben. § 9 TVG
bestinmmt lediglich, daB mit dem Inkrafttreten eines Tarif-
verﬁrages Tarifordnungen auBer Kraft treten. Die Tarifver-
tragsparteien kOnnen sonach durch den Abschlufl von Terif-
vertrigen lediglich das AuBerkrafttreten von Tarifordnungen
bewirken, nicht aber auch das AuBerkraftitreten von Dienst-
ordnungen., Solche Dienstordnungen wilrden, wie bereits aus-
gellhrt, durch den abschlufll eines Tarifvertrages als mittel-
bare Folge dieses iAbschlusses nur dann wegfallen, wenn sie
mit der beseitigten Tarifordnung in einem untrennbaren inne-
ren Zusammenhang stehen. Das ist aber fir das Verhdltnis

der T0.B zu der Dienstordanung vom 12. November 1943 nicht
der Fall.

Hinsichtlich der Dienstordnung vom 12. November 1943
bleibt ec sonach bel dem allgemeinen Grundsatz, daB diese
nach AuBerkrafttreten des A0GD nur durch Kiindigung gegeniiber
der Personalveriretung bzw. dem Betfriebsrat oder aber durch
AbschluBl einer anderweiten Dienst- bzw. Betriebsvereinbarung
beseitigt werden konnte. Zu einer Aufhebung durch Tarifver-
trag fehlt den Tarifpartnern die Befugnis. Falls sonach
die Tarifvertragspartner auch die Dienstordnung iber die

@
@
>
5

Linfihrung der Beihilfegrundsitze im gemeindlichen Bereich
beseitigen wollbten, vermag diese Absicht deshalb nicht zun
Wegfall der Dienstordnung vom 12. November 1943 zu fihren,
weil die Tarifpartner nach § 9 TVG eine.solche MaBnahme
nicht rechtswirksam durchfiihren konnten..
Auch § 12 Nr. 4 des MTV vom 11. April 1949 und § 39
BMYG stehen der Veltergeltung und Welteranwendung der Dienst-
ordnung lber die Einfilhrung Cder Beihilfegrundsitze im ge-
meindlichen Bereich nicht entgegen. Diese tariflichen Vor-
schriften enthalten keine glinstigere Regelung fiir die #Arbei-
ter der Gemeinden, alg sie dieiDienstordnung lber die Ein-
fiihrung der Beihilfegrundsdtze im gemeindlichen Bereich dar-
stellt. Dies ergibt sich schon aus der Auslegung, die die
Beklagte selbst dem § 39 BMYG gibt. Denn sie vertritt die An-
gicht, daf die Rechte der Gemeindearbeiter hinsichtlich der
Beihilfegewdhrung nach § 39 BMTG weniger weitgehend seien
den durch die Dienstordnung vom 12, November 1943
ilo_s?:r\]/b—s Gesetzemu;l;j”: 'r;[\eile
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im gemeindlichen Bereich eingefithrten BGr. Stellen aber

§ 12 LIV vom 11, April 1949 und § 39 BMIG keine glinstigeren
Pegelungen dar, die dann kraft des Glinstigkeiltsprinzips den
Vorrang vor der Dienstordnung vom 12. November 1943 und den
durch sie eingefiihrten Beihilfegrundsidtzen hidtten, so lassen
diece Vorschriften die Dienstordnung vom 12. November 1943
und die Beihilfegrundsidtze unberithrt. Im librigen sieht

§ 39 BUTG selbst vor, daB ein Arbeiter "nach den beim Axr-
beitgeber jeweils geltenden Bestimmungen" Beihilfen erhal-
ten konne. Damit lédsst § 39 BMTG Betriebs- oder Dienstver-
einbarungen und damit auch fortbestehende Dienstordnungen
iiber die He,elung des Beihilfewesens im gemeindlichen Be-
reich unberithrt.

SchlieBlich greift auch die Ansicht der Beklagten
nicht durch, daB die Anwendung der Beihllfegrundsgdtze nach
der Dienstordnung vom 12. November 1943 im gemeindlichen
Bereich deshalb bereits entfalle, weil im Hinblick auf den
seit 1945 gednderten Staatsaufbau und die Wiederherstellung
der gemeindlichen Selbstverwaltung die Erlasse des fritheren
Reichsministers des Innern von den Gemeinden nicht mehr
beachtet zu werden brauchten. Es trifft zu, daB die zur
Zeit des AOGD gegebene oberste Dienstaufsicht liber die Ge-
meinden nicht mehr besteht und daB die Selbsgtverwaltung
der Gemeinden wieder hergeutellt ist. Aus dem Neuaufbau
der pemeindlichen Selbstverwaltung ergibt sich jedoch le-
G¢iglich, daB eine einzelne Gemeinde nunmehr berechtigt ist,
auch eine gemeinsame und damit fiir eine Vielzahl von Ge-
meinden geltende Dienstordnung fliir den Bereich diesger Gemein-
de zu kindigen. Die Fortgeltung einer auf Grund des § 16
AQGU erlassenen gemeinsamen Dienstordnung auch fiir die Zeit
nach 1945 trotz der bestehenden Selbstverwaltung der Ge-
meinden ergibt sich darcus, daB es sich bei diesen Dienst-
ordnungen um Gesetze im materiellen Sinne handelt, die die
von den Gemeinden eingegangenen Arbeitsverhilitnicse beherr-
schen und gestalten., Diese normative Regelung gilt fort,
und zvar trotz der nunmehr verédnderien Rechisstellung der
Gemeinden, big sie auf dem zulissigen Wege beseitigt ist.
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Bei diesser Rechtslage ist sonach festzustellen, dafi

auch auf den Beihilfefall des Kligers die Beihilfegrund-

sitze nach wie vor anzuwenden sind. Der Kliger hat danach
nach Mafigabe der kr. 3 Abs. 2 BGr einen Beihilfeanspruch
auch anlésslich des Todesfalles seiner Ehefrau,

{iber die snrechnung von Ertrdgnissen aus "Sterbe-

kasse, bebensversicherungen usw." bestimmt dexr als Bestand-

teil der Beihilfegrundsétze zu wertende ErlaB des Reichsmi-
nisters Fir Pinanzen vom 16. Dezember 1942, daBl diese Er-

trignisse nichtv mehr zu beriicksichtigen sind. isus diesem Er-~

lap Tolgt sonach, daB jedenfslls die 186,-~ DM, die der
Kliger aus der von ihm abgeschlossenen Privatversicherung
als Sterbegeld erhalten hat, nicht angerechnet werden diir-
fen.

0b die 180,-- DI, die der KlEger aus der gesetzlichen
Xrankenversicherung, bel der er pflichtversichert war, er-
halten hat, anzurechnen sind, kann ohne weitere Sachauf-
kldrung durch das Tandesarbeitsgericht nicht entschieden
werden. 3

Zwar schlieBt die Tatsache allein, daB der Antrags-
verechtigte (Nr. 2 Abs. 1 der Beihilfegrundpitze) kraft
gesetzlicher Verpflichtung einer Krankenversicherung ange-
hort, auch dann sein Recht auf Inanspruchnahme einer Bei-
hilfe nach MaSgabe der Beihilfegrundsdtze grundsdtzlich
nicht aus, wenn er die Beitrige zu dieser Versicherung un-
ter Beteiligung des Dienstberechtigten getragen hat, wie
es beli der auf gesetzlicher Verpflichthng beruhenden IKran-
Irenversicherung der Arbeitnehmer der Fall ist. Dies ergibt
sich fiilr Beihilfen bei Krankheits- und Geburtsfédllen aus

Nr., 3 abs. 4 der Beihilfegrundsidtze. Danach darf dann, wenn
vel Krankheits- uné Geburitsfidllen die Aufwendvngen zum Teil

von einer Versicherung getragen werden, die Beihilfe (die
also auch in diesem Fall zu zahlen ist) zusammen mit den

Leistungen den Betrag der tatsdchlichen angemesgenen Aufwen~

dungen nicht lUbersteigen. In Krankheits- und Geburtsfillen
kann also der nach den Beihilfegrundsdtzen Antragsbverech-
tigte, der Leistungen von einer Krankenversicherung, auch
¢iner solchen, die auf gesetzlicher Verpflichtung beruht,
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erhalten hat, trotz grundsidtzlicher Anwendbarkeit der Rei-
hilfegrundsdtze flir diesen Krankheits- oder Geburtsfall nur
cine Beihilfe in solcher HOhe erhalten, dafl der Unterschied
zwischen den ftatsichlich entstandenen angemessenen Aufwen-
dungen und den Leistungen der Krankenversicherung gedeckt:
wird. Die Leistungen der KXrankenversicherung flhren zlso in
diesem Fall zu einer Verminderung der von dem Dienstberech-
tigten zu zahlenden Beihilfe. Plr Sterbefdlle enthidlt we-
der Nr. 3 Abs. 4 noch Nr. 12 der Beihilfegrundsiétze eine
Regeling der Frage, ob und wie die Tatsache, daB aus einer
aul Grund gesetzlicher Verpflichtung bestehenden Kranken-
versicherung, deren Beitrédge mit Beteiligung des Dienstbe-
rechtigten von dem Antragsberechtigten getragen worden gind,
aus inlaf des Sterbefalles an den Antragsberechtigten ein
Sterbegeld gezahlt worden ist, bel der Gewdhrung und Be-
rechnung der Beihilfe nach den Beihilfegrundsdizen zu be-
rlicksichtigen ist.

Auch in diesem Fall ist jedoch davon auszugehen, daf
der Dienstberechtigte, der zu seinem Teil die Beitrdge 2u
dexr aus goesetzlicher Verpflichtung beruhenden Versicherung,
aus der das Sterbegeld anlésslich des nach den Beihilfe-
grundsttzen gegebenen Beihilfefalles gezahlt worden ist
mitgetragen hat, in der Weise sich auf die Gewdhrung dieses
Stertegeldes berufen kamm, daB er eine Beihilfe nur in
Eohe des Unterschiedsbetrages zwischen dem Sterbegeld und
ien tats8chlichen angemessenen Aufwendungen aus Anlaf des

Sterbefalles zu zahlen hatv. Es ist also davon auszugehen,
daBl in dieger Weise die lLeistungen der Krankenversicherung
aus AnlafB des Sterbefalles zu beriicksichtigen sind.

Dem steht auch der ErlaB des fritheren Reichsministers
der Finanzen vom 16. Dezember 1942 nicht entgegen. Denn die
auf gesetzlicher Verpflichtung beruhende Krankenversicherung,
deren RBeltrdge der nach den Beihilfegrundsélizen Antragsbe-
rechtigie nur unter Beteiligung des Dienstberechtigten ge-
tragen hat, kann nicht als "Sterbekasse, Lebensversicherung
usw." im Sinne dieses Erlasses angesehen werden.
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Ist sonach grundsidtzlich das von der Krankenversi-
cherung gezahlte Sterbegeld in der VWeise anzurechnen, dasB
die Reihilfe zZusammen mit diesem Sterbegeld den Betrag der
tatsiichlichen angemessenen isufwendungen, die dem Antrags-
berechtigten aus AnlaB des Sterbefalles erwachsen sind,
nicht libersteigen darf, so ist es doch nicht ausgeschlossen,
dafBl die Beklagte im Beihilfefall des Klédgers eine sclche An-
rechnung unterlassen muB. Dies wiirde dann gelten, wenn die
Beklagte in frihercon vergleichbaren Beihilfefdllen den Er-
laB3 des Reichsministers der Finanzen vom 16. Dezember 1942
in der Weise ausgelegt hat, daB sie auch eine solche An-
rechnung der aus der gesetzlichen Krankenversicherung ge-
zahlien Sterbegelder unterlassen hat. Hatte die Beklagte
ihren Arbeitern gegeniiber eine solche Ubung eingefiihrt und
stdndig angewandt, so kann sie sich im Belhilfefall des
Kléigers nicht einseitig von einer solchen Ubung lossagen;
sie mufll den Kléger vielmehr ebenso behandeln, wie sie
andere Arbeiter in gleicher Lage behandelt hat.

Das Landesarveitsgericht wird sonach zu priifen haben,
wie die Beklagte in anderen vergleichbaren Beihilfefdllen
verfahren ist.

Bel der erneuten Verhandlung wird das landesarbeitsge-
richt auch auf die Stellung sachdienlicher Antrige hinzu-
wirken haben. Die Beklagte -wird der Tatsache Rechnung zu
tragen haben, daB eine anrechnung der Leistungen, die die
von Kl&ger eingegangene private Versicherung in Hohe von
186,~—~ Dii erbracht hat, auf die nach den Beihilfegrundsitzehn
zu gewdhrende RBeihilfe im Hinblick auf den ErlafBl des frii-
heren Reichsministers der Finanzen vom 16. Dezember 1942
nicht zulZesig ist. Es ist also nur noch streitig, ob das
Sterbegeld der gesetzlichen Krankenversicherung in Hohe
von 180,-- Tl in dey Weise angerechnet werden kann, daf die
Beihilfe hochstens 292,-- DM (= 472,-- DM - 180,-- DM) be-
trigt. Die Entecheidung hieriiber hiéngt davon ab, wie die
Beklagte bei der Anwendung der Beihilfegrundsitze und des
Brlasses deg friineren Reichsministers der FPinanzen vom

- 17 -
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16, Dezember 1942 in anderen vergleichbaren Pillen vor
dem Beihilfefall des Klégers verfahren ist.
Es war danach 2zu erkennen wie geschehen.

Senatsprisident Dr. Poelmann
ist beurlaubt und ortsabwesend

gez. Dr. Schroder Dr. Schroder Wichmann
Dr.Lowisch Knepper
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