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Gesetzt GG Art. 2 Abs. 1, 3 Abs. 3, 5 Abs. 1 u. 2, 18, i
21 Abs. 23 BetrVG §§ 2%, 49, Abs. 2, 51, 53; !
KSchG § 1%; PreuBisches Allgemeines Berggesetz
§§ 82 ziff. 7, 83 a.

LeitsHtzes

1) Die Veranstaltung einer im Auftrag und im parteipoli-
tischen Interesse der KPD erfolgten sogenannten Volks-
abstimmung unter der Belegschaft im Bereich des Be-
triebes mit der Fragestellung "fiir einen Friedensver-
trag und den Abzug der Besatzungstruppen'" oder "filir
den EVG-Vertrag und den Bonner Generalvertrag" stellt
einen so schweren VerstoB nicht nur gegen die Amts-
pflichten eines Betriebsratsmitglieds, sondern auch
gegen dessen Pflichten aus dem Arbeitsverhiltnis dar,
daB der Arbeitgeber berechtigt ist, den Arbeitnehmer
fristlos zu entlassen,

2) Der Zusammenhang der pflichtwidrigen Handlung mit dem
Arbeitsverhiiltnis und dem Betrieb ist auch dann gege-
ben, wenn die sog. Abstimmung nicht auf dem Betriebs-
gelédnde selbst, sondern auf der ZugangssitraBe zum
Werkeingang und in dessen unm’ ttelbarer Ndhe zur Zeit
des Schichtwechsels durchgefiihrt wird.

%) Die von der KPD geleitete sog. Volksbefragung im
Sommer 1954 verstdBt nicht nur der Art der Durchfiih-
rung nach schwer gegen freiheitliche demokratische
Grunds&ize, sondern ist auch ihrem Inhalt und letzten
Ziele nach darauf gerichtet, die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung der Bundesrepublik und die
Grundrechte des Einzelnen zu beseitigen und an ihrer

telle eine totalitére Staatsgewalt aufzurichten.
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4) Wer sich aktiv an der Durchfiihrung derartiger Abstimmungen
beteiligt, kann sich nicht auf das Recht der freien Entfal-
tung der Persdnlichkeit oder der freien Meinungs&uBerung
berufen (Art. 2 Abs. 1, 5 Abs. 2 GG).

5) Es spricht eine tatsidchliche Vermutung dafiir, daB durch eine
provozierende parteipolitische Betédtigung im Bereich des
Betriebes der Betriebsfrieden gefihrdet wird.

6) Die Gerichte fiir Arbeitssachen sind nicht gehindert im
Rahmen ihrer Zusténdigkeit als Vorfrage das verfassungs-
feindliche Verhalten einzelner Arbeitnehmer zu erdrtern
und hieraus SchluBfolgerungen im Hinblick auf allgemeine
Rechtsvorschriften zu ziehen. Dadurch wird das Entschei-
dungsmonopol des Bundesverfassungsgerichts nach Art. 18,
21 GG nicht berihrt.

Aktenzeichen: 1 AZR 167/55
Urteil des BAG vom 13. Januvar 1956 LAG Hamm
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Im Namen des Volkes!

Urteil

In Sachen

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund
der miindlichen Verhandlung vom 1%. Januar 1956 durch den
Prisidenten des Bundesarbeitsgerichts Prof. Dr. Nipperdey,

* die Bundesrichter Dr. Meier-Scherling und Dr. Poelmann

sowie die Bundesarbeitsrichter Niedermair und Benhofer

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das
Urteil des Landesarbeitsgerichts Hamm/Westf.,
vom 3., Februar 1955 - 3% Sa 576/54 - aufge-
hoben. Die Klage wird abgewiesen. Die

Kosten des Rechtsstreits trdgt der Klédger.

Von Rechts wegen.
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thestand

Der jetzt 35 Jahre alte Kldger war seit 1945 auf der
Zeche D der Beklagten als Steiger beschiftigt.
Dort arbeiteten auch zahlreiche Sowjetzonenflilichtlinge.
Seit 1. April 1953 gehorte der Kl&ger dem Betriebsrat an.
Er ist Mitglied der KPD. Zur Forderung der parteipoliti-
schen Ziele der KPD und auf deren Veranlassung fiuhrte
der Klégef am 22. Juni 1954 mit mehreren Helfern gur Zeit
des Schichtwechsels auf der Zeche zwischen 20,00 und 21,00
Uhr abends eine sogenannte "Volksabstimmung" auf dem Bilir-

! gersteig der ZugangsstraBle zur Zeche in deren unmittel-
barer Nihe durch. Die Abstimmung fand-in der Weise statt,
dal den von und zur Arbeit eilenden Bergleuten zweiteili-
b ge Zettel mit folgendem Text iiberreicht wurdens

"In freier Entscheidung In freier Entscheidung
bekunde ich: bekunde ich:

Flir einen Friedensver- Mir den EVG-Vertrag und
trag und den Abzug der den Bonner Generalver-
Besatzungstruppen. trag."

Die Abstimmenden sollten die eine Hilfte des Zettels ab-
trennen und sie in die vom Klédger bereitgehaltene Tiite

werfen. Etwa 570 Bergleute nahmen an der Abstimmung teil.
Der Kliger wurde daraufhin am 25. Juni 1954 fristlos ent-

; . lassen. Er begehrt mit der erhobenen Klage die Feststel-
lung, dalBl sein Arbeitsverh8ltnis durch die auBerordent-
liche Kiindigung vom 25. Juni 1954 nicht aufgeldst worden

1ZINYPsa8 HYIN ‘JF eLY §§ YorU JuqUIIR( S[e PUIS SUN[WWESS[19)1() 9P D[, YONY :SIOMUTE]

ist.

Die Beklagte hat sich zur Begriindung ihres Klagab-
weisungsantrages auf den Vorfall vom 22. Juni 1954 be-
‘zogen und welter - teilweise unter Beweisantritt - vorge-

tragens

1) am 3%1. Dezember 1953 habe der Kliger in einer Wirt-
schaft ohne jeden Grund einen Abteilungssteiger t&at-
lich angegriffen und diesen sowie andere Zechenbeam-
te beleidigt. Der Kldger sei deshalb verwarnt und ihm
bel kiinftigen Beanstandungen die fristlose Entlassung

angedroht worden;
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2) ratsuchenden Belegschaftsangehorigen, die aus der sowje-
tisch besetzten Zone gefliichtet waren, habe der Kléger
die erbetenen Auskiinfte mit der Begriindung verweigert,
sie sollten dahin gehen, wo sie hergekommen seien;

%) schon vor dem 22. Juni 1954 sei der Klidger auch als Mit-
glied eines sogenannten Aktionskomitees hervorgetreten,
das sich aus Belegschafisangehdrigen der Zeche D

and des Braunkohlenkonmbinats "0 T in
B bei L ., zusammensetzte und Flugblidtter belei-
digenden Inhalts verteilte;

‘4) nach seiner Entlassung habe der Kliger gegen diese MafB-
nahme durch eine Rede iiber den ostzonalen Teutschland-

sender protestiert. Der enge Zusammenhang zwischen der.vam
Kldger unterstiitzten KPD und der SED ergebe sich auch

1 aus den zahlreichen Protestresolutionen, die in der
sowjetisch besetzten Zone nach der Entlassung des Klia-
gers gefaBt worden seien,

Arbeitsgericht und Landesarbeitsgericht haben das Vor-
liegen eines wichtigen Grundes fiir die fristlose Entlassung
des Kligers verneint, ohne iiber die bestrittenen Behauptun-

gen der Beklagten Beweils zu erheben. Mit der zugelassenen
Revision riligt die Beklagte die mangelnde Aufklérung des

f Sachverhalts und die Verkennung des Begriffs des wichtigen
i Grundes im Sinne des § 83 a PreuBisches Allgemeines Berg-

S

gesetz durch das Landesarbeitsgericht. Sie begehrt die Ab-
weisung der Klage, widhrend der Kldger um Zurlickweisung der
Revision bittet.

Entscheidungsgriinde

=

Die Revision ist zuldssig und begriindet.
Der Kldger war Betriebsratsmitglied. Er konnte daher
gemdB § 13 KSchG nur nach den Bestimmungen iiber die auBer-

ordentliche Kiindigung entlassen werden. Dabei kommt nach der
‘ stdndigen Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (vgl.
% BAG 1, 185 und 2, 138 fiir das Verh#dltnis der entsprechenden
» Bestimmungen\des § 123 zu § 124 a Gew0) nicht nur einer

J

der in § 82 PreuBisches Allgemeines Berggesetz einzeln auf-
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gefihrten Tatbestédnde zur Rechtfertigung einer auBerordent;
lichen Kiindigung in Betracht, sondern nach § 83 a PreuBi-
sches Allgemeines Berggesetz Jeder wichtige Grund. Das
hat das Berufungsgericht auch nicht verkannt. Entgegen
der Auffassung des Landesarbeitsgerichts steht der Se-
nat aber auf dem Standpunkt, daB die maBgebende Betei-
ligung des Kldgers an der Aktion vom 22. Juni 1954 allein
einen wichtigen Grund zur fristlosen Entlassung im Sinne
des § 83a PreuBisches Allgemeines Berggesétz in Verbindung
mit dem gleichlautenden § 5 der Arbeitsordnung fiir die

im Aachener, Nigdersédchsismhen und Rheinisch-westfadlischen
Steinkohlenbergbau tdtigen Arbeiter und Angestellten vom
1. September 1950 bildet. Es kommt daher nicht auf eine
Erorterung der Frage an, ob der Beklagten auch ein Ent-
lassungsrecht auf Grund des § 82 Ziffer 7 PreuBisches
Allgemeines Berggesetz zustand, weil der Kléger etwa sei-
ne Mitarbeiter zu gesetzes- oder sittenwidrigen Handlun-
gen zu verleiten suchte. Insbesondere kann die Rechtis-
giittigkeit und Anwendbarkeit der Polizeiverordnung Ifir
des Land Nordrhein-Westfalen vom 28. April 1951 betref-
fend das Verbot der Volksbefragung lber die Remilitari-
sierung Deutschlands (GVBL. 51 Nr. 16 S. 47) auf die Ak-
tion des Kligers im Sommer 1954 ebenso dahingestellt olei-
ben wie die Frage, ob das Verhalten des Kligers etwa als
Anstiftung zu staatégeféhrdenden Handlungen im Sinne der
§§ 88 £f StGB zu werten ist. Daher eriibrigte sich auch
eine Zurlickverweisung des Rechtssireits an das Berufungs-—
gericht zur Aufkliarung der zwischen den Parteien stritti-
gen Vorfialle, Uber die das Landesarbeitsgericht, wie iie
Revision zutreffend riigt, von seinem Rechtsstandpunkt

aus Beweis erheben nmuBte. Insbesondere hdtte das Beru-
fungsgericht auf Grund der von der Beklagten vorgelegtien
Urkunden AnlaB gehabt, den Klidger von Amts wegen als Par-—
tel Uber seine Mitgliedschaft in dem Akitionskomitee und
seine Beteiligung an der Herausgabe des Flugblattes zu
vernehmen, zumal es diesen Punkt fiir wesentlich ansah.

Da jedoch der Rechtsstandpunkt des Berufungsgerichis

-5 =

Available on the
" .Egste;(')%sG ., (mobile App) D App Store
er esetze " . —
Uber 100.000 Urteile JLaw — flir Android JLaw — fiir i0OS )

1ZINYpsad HYIN JF B/Y §§ YU YUBQULIR( S[e PUIS SUN[WWESS[12)1() 9P J[I9 [, YoNY :SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-5 - 3
hinsichtlich der Bewertung der Aktion vom 22. Juni 1954
rechtsirrtimlich ist, war der Rechtsstreit zur Entscheidung
im Sinne der Klagabweisung reif.

Das Berufungsgericht hat festgestellt, daB der Kliger
am 22. Juni 1954 mit einer Abstimmung vor dem Zecheneingang
unter der Fragestellung "fiir einen Friedensvertrag und den
Abzug der Besatzungstruppen" oder "fiir den EVG—Veftrag und
den Bonner Generalvertragh eine Aktion auf Veranlassung
der KPD zur Forderung ihrer parteipolitischen Ziele veran-
staltete. Ohne Rechtsirrtum hat das Landesarbeitsgericht
auch angenommen, das Verhalten des Kligers stehe im Zusam-
menhang mit seinem Arbeitsverhiltinis, weil er seine Ar-
beitskollegen ansprechen wollte und deshalb Zeit und ort
der Abstimmung so wdhlte, daB ein moglichst groBer Teil
der Belegschaft beim Schichtwechsel erfaBlt wurde. Dem Be-
rufungsgefioht ist auch darin beizutreten, daB der Kl&ger
bewuBt den Zusammenhang mit dem Betrieb herstellte und es .
deshalb nicht darauf ankommt, ob die Aktion innerhalb des
Betriebsgelidndes selbst, oder wie hier in dessen unmittel- p
barer Nihe stattfand (vgl. auch Molitor BB 54, 134 und BB
55, 167; LAG Diusseldorf RAA 51, 396; LAG Tiibingen BB 52,
58). Es spielt schlieBlich auch keine Rolle, daB der Kliger
keine Arbeitszeit verssdumte, weil er selbst dienstfrei ‘

N[WWESS[I9)IN) JOP 19 ], YoNy SIOMUTH
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hatte. Er ist nicht wegen unberechtigten Fernbleibens von

OYIN J 88 §§ YOBU JUBRQUIIR(] S[E PUIS

der Arbeitsstelle entlassen worden.

Nerd

Das Berufungsgericht hat aber das von ihm festgestell-

1Znyd:

te Verhalten des Kldgers bei der Abstimmung am 22. Juni
1954 zu Unrecht nicht als wichtigen Grund zur fristlosen
Kindigung im Sinne des § 83 a PreuBisches Allgemeines Berg-
gesetz angesehen. Die angefochtene Entscheidung 188t zwar
nicht erkennen, daB der Rechtsbegriff des wichtigen Grundes
an sich verkannt worden sei. Das lLandesarbeitsgericht sieht
im Sinne der allgemein anerkannten Auffassung jeden Umstand
als wichtigen Grund an, der dem Kiindigenden die Fortsetzung
des Arbeitsverhdltnisses bel Abwdgung der Interessen beider
Parteien im Einzelfall nach Treu und Glauben nicht zumut-
bar macht {vgl. das zur Vercffentlichung vorgesehene Urteil
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des Zweiten Senats vom 3. November 1955 — 2 AZR 86/54 -
und Nikisch, Lehrbuch, 2. Aufl. 1. Bd. S. 590). Das Be-
triebsratsmitglied steht bei der Beurteilung der Schwere
seiner Pflichtverletzung aus dem Arbeitsvertrag Jjedem an-
deren Arbeitnehmer gleich, dem aus wichtigem Grunde frist~
los gekiindigt werden kann (BAG 1, 185 - 190; 2, 138 -
142). Das Landesarbeitsgericht hat aber nicht nur verkannt,
daB die festgestellten Tatsachen an sich geeignet sind,
einen wichtigen Grund zur fristlosen Kiindigung des Arbeits-
verhédltnisses zu bilden, sondern es hat auch im konkre-
ten Fall rechtsirrtimlich das Verhalten des Klégers nicht
unter die Norm des § 83 a PreuBisches Allgemeines Bergge-—
setz subsumiert. Es handelt sich hierbei nicht um eine
Tatfrage, sondern um die Rechtsfrage der Anwendung eines
halt. Hier izt dem Tatrichter allerdings ein angemessener
Spielraum einzurdumen (vgl. die grundsidtzlichen Ausfiih-
rungen des Senats in dem zur Verdffentlichung vorgesehe-
nen BeschluB vom 2.11.1955 - 1 ABR 30/54-). Das Berufungs-
gericht hat jedoch unter Ubercchreitung dieses Spielrau-
mes bel seiner wertenden Subsumtion offensichtlich fehler-
hafte Bewertungsmalstdbe angewendet, weil es das Wesen

der klédgerischen Aktion verkannt, die zu Lasten des Klé-
gers sprechenden Umstdnde durchaus unzureichend beriick-
sichtigt und der Beklagten zu Unrecht die Fortsetzung des
Arbeitsverhidlitnisses zugemutet hat,

Es gsteht hier nicht die Frage zur Entscheidung, ob
etwa die einfache Mitgliedschaft in der KPD als solche
schon geeignet ist, einen wichtigen Grund zur auBerordent-
lichen Xiindigung zu geben, solange das Bundesverfassungs-
gericht noch nicht lber die Verfassungswidrigkeit dieser
Partel entschieden hat. Die Zugehdrigkeit des Kligers zur
KPD ist lediglich im Zusammenhang mit der von ihm durch-
gefihrten Abstimmung zu wirdigen. Die vom Klé&ger im Auf-
trag der KPD aktiv durchgefiihrte Propaganda-Abstimmung
encvgegen dem flr den Betriebsrat und seine Mitglieder im
Betriebsverfassungsgesetz ausdriicklich ausgesprochenen
Verbot vawteipolitischer Betdtigung (§ 51 Satz 2 BetrV()
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rechtfertigt nicht nur den AusschluBl aus dem Betriebsrat
nach § 2% BetrVG; sie stellt vielmehr gleichzeitig eine s0
schwere Verletzung der Pflichten aus dem Arbeitsvertrag dar,
dall sie auch bei Anlegung eines strengen lMaBstabes an die
Erfordernisse der fristlosen Entlassung von Betriebsrats-
mitgliedern (BAG 1, 190) die fristlose Entlassung begriindet.
Dariiber hinaus gilt das Verbot provozierender parteipoliti-
scher Betédtigung im Betrieb im Hinblick auf den maBgebenden
Grundsatz der Erhaltung des Betriebsfriedens (§ 49 Abs. 2
BetrVG) grundsdtzlich fiir alle Arbeitnehmer wie auch fir
den Arbeitgeber (vgl. BAG 1, 359 - 363; Dietz BetrVG § 51
Anm. 16 b; Erdmann BetrVG § 51 Anm. 3; Molitor BB 54, 135;
LAG Bayern, Amtsblatt des Bayer. Staatsministeriums flr
Arbeit und soziale Flrsorge 1952 C S. 1293 a.M. Galperin

§ 51 Anm. 9, der ein ausdriickliches Verbot auf Grund einer
Betriebsvereinbarung fordert).

Schon die Art_der Durchfithrung der sogenannten Volks-
abstimmung gibt zu stérksten Bedenken Anlafl. Sie unterlag
keiner Kontrolle hinsichtlich ihrer ordnungsgemiBen Durch-
flilhrung und der Feststellung des Abstimmungsergebnisses.
Von den Arbeitskollegen der beiden Schichten wurde, ohne
daB sie darauf auch nur im geringsten vorbereitet waren,
verlangt, daB sie sofort (570 Besché@ftigte in einer Stunde)
und in aller Offentlichkeit Fang- und Sugéestivfragen be-
antworten sollten, die einen scheinbaren, in Wirklichkeit
aber gar nicht bestehenden Gegensatz zum Inhalt hatten.

Dem Kldager kam es nicht darauf an, eine Art Meinungsbefra-
gung der Bevolkerung in objektiver Weise durchzufiihren,
wie sie zum Beispiel von Instituten zur Erforschung der
sffentlichen Meinung zu statistischen Zwecken vorgenommen
wird. Dasg Verhalten des Kldgers stellte in Wahrheit nur eine
getarnte, aber leicht durchschaubare Aktion zur Fdrderung
der Ziele der KPD und der totalitdren kommunistischen
Ostestaaten dar. Mit der sogenannten Volksabstimmung sollte
einerseits eine Werbung fir die Ziele der KPD innerhalb
der Bundesrepublik veranstaltet, andererseits mit ihrem
Eregebnis aber gegen die Bundesrepublik und ihre freiheit-
liche Grundordnung gearbeitet werden. Diese Gesichtspunkte
hat das Berufungsgericht libersehen. Derartige Volksbefra-
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gungen sind in totalitdren Staaten, insbesondere auch heuteé
noch in der sowjetisch besetzten Zone iliblich. Sie fiihren
zur Unterdriickung jeder wirklich freiheitlichen Abstim-
mung und freien Willens&duBerung der Bevolkerung. Es sei

in diesem Zusammenhang an Volksabstimmungen wihrend der
Zeit des nationalsozialistischen Regimes erinnert, die
genauso nicht nur der Geheimhaltung entbehrten, sondern
auch durch die suggestive und im Grund verlogene Frage-

stellung eine echte Entscheidungsfreiheit ausschlossen.
Die Abhidngigkeit jeder Antwor+t von der gestellten Frage
ist solchen Falles unvermeidlich und besonders irrefiih-
rend und unheilvoll bei sogenannten Koppelungsfragen, die
auch die vom Klédger durchgefiihrte Abstimmung enthielt.
Durch die Annahme der Fragestellung vollzieht sich be-
reits die geistige Unterwerfung. Die schilechten Erfah-
rﬁngen, die Deutschland mit der sog. unmitielbaren Demo-
kratie selbst in der Yform staatlich geregelter Volksab-

stimmungen gemacht hat, - das gleiche gilt aucn fir die
iibrige demokratische Welt (vgl. Schneider "Volksabstim-
nungen in der rechtsstaatlichen Demokratie" in Forschun-
gen und Berichte aus dem offentlichen Recht, Gedédchinis-
schrift fiir Jellinek 1955, S. 155) - filhrten dazu, daB
das Grundgesetz sich fiir die sogenannte représentatiive,
d.h. mittelbare Demokratie entschied (Art. 20 II GG).
Volksabstimmungen sind nur im Zusammenhang mit der Neu-

OYIN ‘P B8 §§ YORU JUBQULIR( S[e PUIS SUN[WWESS[12)1() 9P IS
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lich der Lénder des badisch-wilirttembergischen Raumes
durchgefiihrt worden (Arto 29, 118 GG)O Die unter aktiver
gung Uber Suggestivfragen ohne echte Alternatlve war
darauf ausgerichtet, unter Berufung auf die angebliche
Meinung des Volkes der nach dem Grundgesetz allein maB-
geblichen Entscheidung der zustindigen Verfassungsorgane
in durchaus undemokratischer Weise vorzugreifen oder sie
unzuléssig und irrefliihrend zu beeinflussen. Mit der
Durchfiihrung einer derartigen Abstimmung stellte sich
der Klé&ger entgegén der rechtsirrtimlichen Ansicht des
Berufungsgerichts allein schon auBlerhalb der verfassungs-—
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méBigen Ordnung der Bundesrepublik (vgl. auch QOVG Minster,
Urteil vom 13.4.1954, VIII A 1581/51; vgl. weiter das
Bundesverfassungsgericht in BVerfGE 2, 1 ff in dem Abschnitt
iiber die Selbstauflosung der SRP).

letzten Ziel, ebenso wie die zahlreichen gleichgerichte-
ten Abstimmungen an anderen Orten und zu anderen Zeiten,
die freiheitliche demokratische Grundordnung der Bundes-—
republik (Art. 18, 21 GG) unterhdhlen und schlieBlich be-
seitigen. Zu den mafigebenden Prinzipien der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung gehoren die auch strafrechtlich
geschiitzten und in § 88 II StGB aufgezihlten Verfassungs-
grundsidtze ' (Ausiibung der Staatsgewalt durch das Volk im
Wege freier, gleicher und geheimer Wahlen und durch be-
sdndere Organe der Gesetzgebung, vollziehenden Gewalt, und
Rechtsprechung; Bindung der Gesetzgebung an die verfas-
sungsmédBige Ordnung und der vollziehenden Gewalt und der
Rechtsprechung an Gesetz und Recht; Recht auf verfassungs-
méBige Bildung und Auslibung einer parlamentarischen Oppo-
sition; parlamentarische Verantwortlichkeit der Regierung;
Unabhidngigkeit der Gerichte; AusschluB jeder Gewalt - und
Willkiirherrachaft; vgl. BGHSt 7, 227 und 279). Dem Kliger
ist als aktivem Mitglied der KPD bekannt, daB diese Parteil
und die hinter ihr stehenden und leitenden Kr&fte der Sow-
jetzone und anderer kommunistischer Liénder darauf ausgehen,
entsprechend dem Aufbau, der Gliederung und der autoritdren
Fiihrung der eigenen Partei und der dortigen Staatsgewalten
auch die Verfassungsordnung der Bundesrepublik grundlegend
umzustlirzen und sie nach dem Schema der Sowjetzone zu ge-
stalten. Dieses Ziel der Erhaltung und Ubertragung der
"volksdemokratischen Errungenschaften" auf ganz Deutschland
schlieBt - selbst wenn die Ergreifung der Macht auf formal-
legalem Weg angestrebt werden sollte - notwendig auBer der
Unstirzung der Staats-, Gesellschafts~ und Wirtschaftsord-
nung der Bundesrepublik als solcher auch die Beseitigung
der Grundrechte des Einzelnen in sich, die nach Art. 19 II
G& in ihrem Wesensgehalt unantastbar sind. Hervorzuheben
ist unter den Grundrechten insbesondere das Recht auf Ach-
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tung und den Schutz der Menschenwiirde (Art. 1), das Recht
auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit (Art. 2), die
Gleichheit (4rt. 3), das Recht der freien MeinungsiuBe-
rung (Art. 5), die Versammlungsfreiheit (Art. 8), die
Vereinsfreiheit und die Koalitionsfreiheit (Art. 9) und
die Garantie des Eigentums (Art. 14). Diese Grund- und
Freiheitsrechte bestehen in den totalitéren Staaten nicht.
Man darf sich durch den scheinbar demokratischen Wort-
schatz und die zeitweilige formelle Einhaltung demokrati-
scher Spielregeln nicht tduschen lassen. Gerade durch
derartige, als harmlos und neutral getarnte Volksabstim-

mungen, wie sie der Kl&ger durchfiihrte, wird die Gefahr
der Infiltration dieser undemokratischen, freiheitsfeind-
lichen Systeme durch Tduschung der Arbeitnehmer in die
Betriebe der Bundesrepublik heraufbeschworen. Ahgesichts
der durch die Herrschaft der SED, der Schwesterpartei der
KPD, in der sowjetisch besetzten Zone geschaffenen Zustién-
de bedarf es keiner ,weiteren Erdrterung, dall die genannten
Grundrechte des Einzelnen und die freiheitliche demokrazi-
sche Grundordnung der Bundesrepublik durch die Veranstal-
ter und Helfer derartiger Volksbefragungen in ihrem Be-
stand gefdhrdet werden. Es sei hier nur auf die Voreni-
haltung freier ¥Wahlen in der Sowjetzone und ihren Ersatz
durch die bekannten Volksabstimmungen und Einheitswahien,
die Beseitigung der persdnlichen Freiheit des einzelinen
Staatsblirgers und der richterlichen Unabhingigkeit, die

in der Praxis hestehende Zusammenfassung der gesetzgeven-—
den, vollziehenden und richterlichen Gewalt in einer Hand
und die Niederwerfung des freien Volkswillens am 17. Juni
195% hingewiesen. Daran wird nichts gedndert durch die auf

dem Papier stehende Verfassung der sowjetisch besetzten
Zone, nach der einige Freiheitsrechte des Einzelnen ge-
sichert sein miiBten; sie sind es aber nicht. (Vgl. zu
vorstehenden Ausfihrungen iiber die parteipolitische, ins-

besondere verfassungsfeindliche Betdtigung BAG 1, 185 u.
559: BVerfG in dem SRP Urteil in BVerfGE 2, 1 ff; BGHZ 12,
197 im Hinblick auf die Werbung filir die sogenannten "Welt-
festspiele'™ in Berlin 1951; LAG Berlin BB 52, 1723 LAG
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Bremen RAA 51, 280; LAG Disseldorf Betrieb 54, 108; TAG
Minchen Amtsblatt 52 C, §. 123 und 129 und Betrieb 54, 475;
CLG Schleswig Schl.HA 53, 563 LG Bamberg NJW 53, 675).

Der Kldger kann sich auch nicht daraul berufen, er have
von dem Recht der freien MeinungsduBerung des Art. 5 GG
Gebrauch gemacht., Einmal geht die Durchfiihrung einer solchen
wilden Volksbefragung liber den Rahmen einer bloBen Meinungs-
dullerung hincus. Im lbrigen stehen alle Grundrechte, ing-
besondere auch die allgemeine Entfaltungsfreiheit unter denm
allgemeinen Vourbehalt des Art. 2 I GG, daB ihre Ausiibung
nicht gegen diz verfassungsmidBige Ordnung verstoffit, In Art.
5 II GG ist dariber hinaus besonders aufl den Vorbehalt der
allgemeinen Gesetze hingewiesen. Der freiheitliche demokra-
ticche Staat wiirde sich selbst aufgeben, weun er seinen
Gegnern, die im PFalle ihres Erfolges Freiheit und Denckra~
tie beseitigen viirden, freie Hand lieBe. Die Feinde der
Freiheit konneun sich fir ihre Beté@tigung und Propaganda
nicht auf die allgemeinen Freiheitsrechte berufen. Der
Schutz des Art. 5 GG entfdllt, wenn sich die MeinungsduBe-
rung zu einer Aktion verdichtet, die die Offentliche Ord-
rung und Sicuerheit und den Bestand der freiheitlichen de-
mokratischen Girundordnung angreift (BGHZ 12, 197). Abgese -
ten davon kann sich der Kldger auch um dessentwillen nicht
auf das Recht der freien MeinungsauBerung nach Art.5 GG
und ¢as Diskriminierungsverbot des Art. 3 III GG berufen,
well das Qecht der freien MeinungsiuBerung durch die all.:
gemeinen Gesetze, zu denen auch die Grundregeln iiber das
Arbeiteverhdltnis zu zé&hlen sind, beschridnkt ist. Das hat
der Senat in seinem Urteil vom 3. Dezember 1954 (BAG 1, 185
fT) eingchend ausgefiihrt, Zu den wesentlichen arbeitsver-

traglichen Pflichten gehdrt es, cine provozierende partei-
politische, vor zllem aber eine verfessungsfeindliche Be-
tdtigung in der Sphire des Betriebes zu unberlassen, Sie
ist erlfahrungsgemifl in besonderem MaBe geeignet, den Be--
triebsfrieden zu gefshrden oder zu stdren (BAG 1, 359 — 363%;
vegl. ¢ 4S II, 51 Satz 2 BetrVG). Es kann keine Rede davon

sein, dal das Verhaslten des Klidgers -~ wie das Berufungspge-
richt angenommen hat - eine politisch indifferente Handlung
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sei, die den Betriebsfrieden und die Arbeitsweise im Be-
trieb nicht beriihre, zumal bei der Beklagten auch Sowjet-
zonenfliichtlinge beschédftigt sind. Vielmehr entspricht es
einem allgemeinen Erfahrungssatz, dafl durch derartige Ab-
stimmungen im Bereich des Betriebes scharfe Spannungen her-
vorgerufen werden, die die Ordnung des Betriebes empfindlich
storen oder zumindest storen konnen. Der Senat hat in der
bereits erwihnten Entscheidung vom 3%. Dezember 1954 (BAG 1,
190) ausgesprochen, daB es bei der Frage der Gefdhrdung des
Betriebsfriedens nicht nur auf die Einstellung der Arbeit-
nehmerschaft, sondern auch auf die des Arbeitgebers ankommt,
der genau so zum Betrieb gehdrt wie die Arbeitnehmer. Im
Ubrigen bedarf es bei dem MiBbrauch der Betriebsebene fiir
parteipolitische Zwecke nicht eines Beweises seitens des
Arbeitgebers flir die Gefdhrdung des Betriebsfriedens, weil
hierfiir eine tatsidchliche Vermutung spricht (Molitor BB 54,
134; LAG Minchen, Amtsblatt 52 C, Seite 129 -~ 1%6).

In dem vorliegenden Rechtsstreit geht es nicnt darum,
ob der Klidger allgemein die Grundrechte auf Grund des Art.
18 GG verwirkt hat, oder ob die KPD eine verfassungswidrige
Partei im Sinne des Art. 21 II GG und daher aufzulodsen ist.
Derartige Feststellungen kann nur das Bundesverfassungsge-
richt treffen. Die librigen Gerichte und insbesondere die
Gerichte fir Arbeitssachen sind aber nicht gehindert, im
Rahmen ihrer Zustindigkeit das verfassungswidrige Verhal-
ten des einzelnen Staatsbiirgers als Vorfrage zu erdrtern
und daraus SchluBfolgerungen im Hinblick auf die allgemei-
nen Rechisvorschriften zu ziehen (BGHZ 12, 197; BGHSt 6,
3%6; QAG Neustadt, Entscheidung vom 11.12.1953% = QAG 9/5%-;
LAG Miinchen Amisblatt 52 ¢, Seite 13%2 und Betrieb 54, 475).
Gegenstaﬂd dieses Rechisstreits ist die Frage, ob das Ver-
halten eines Arbeitnehmers einen wichtigen Kindigungsgrund
fir den Arveivgeber bildet, also die Beurteilung der ar-
beitsrechtlichen Beziehungén zwischen den Parteien des Ar-
beitsvertrages. In diesem Rahmen kann es den Gerichten fiir
Arbeitssachen nicht verwehrt sein, das verfassungswidrige
Verhalten eines Arbeitnehmers zu wlirdigen und danach fest-
zustellen, daB der Arbeitnehmer fristlos entlassen werden
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konnte. Die Rechtsfolge eines Verfahrens vor dem Bundes-—
verfassungsgericht besteht dagegen darin, daB jemand die .
Grundrechte verwirkt bzw. eine Partei aufgelost wird (§ 46
III BVerfGG).

Schon die parteipolitische Propagandaaktion vom
22. dJuni 1954 allein stellt nach den vorstehenden Ausfiih-
rungen eine so schwere Verletzung des Arbeitsvertrages dar,
dal der Arbeitgeber nicht auf die Mdglichkeit verwiesen
werden kann, den AusschluBl des Klégers aus dem Betriebsrat
zu beantragen. Auvch unter- Berlicksichtigung der Belange des
Klagers, insbesohdere der Dauver seiner Betriebszugehorig- v
keit, ist bel Abwigung der beiderseiltigen Interessen der
Beklagten nicht zuzumuten, den Kldger weilter zu beschafti-
gen. Die Klage war daher kostenpflichtig abzuweisen.

gez.t Nipperdey YJr.Poelmann Dr.Meier-Scherling

Paul Niedermair Benhofer
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