
Aktenzeichen: 1 AZR 1249/79 
Bundesarheitsgericht 1. Senat

I. Arbeitsgericht Berlin

II. Landesarbeitsgericht 
Berlin

Urteil vom 17. Mai 1983
- 1 AZR 124-9/79 -
Urteil vom 14. Februar 1979
- 22 Ca 100/78 -
Urteil vom 4. Oktober 1979
- 4 Sa 30/79 -

Für die Amtliche Sammlung: Ja
Für die Fachpresse: Ja

Entscheidungsstichwort:
Sicherheitsüberprüfung im öffentlichen Dienst

Gesetz: GG Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 1, Art. 86,
87; BPersVG § 75 Abs. 3 Nr. 8; BDSG §§ 2, 
14; VerfSchutzG vom 7* August 1972 § 3 
Abs. 2; BGB § 823 Abs. 1; Richtlinien der 
Bundesregierung für die Sicherheitsüber­
prüfung von Bundesbediensteten vom 15* Fe­
bruar 1961 (Sicherheitsrichtlinien).

Leitsätze: Der im Rahmen einer von der Bundesregierung
angeordneten Sicherheitsüberprüfung von dem 
zu überprüfenden Bediensteten auszufüllen­
de Fragebogen unterfällt nicht der Mitbestim­
mung des Personalrats nach § 75 Abs. 3 Nr. 8 
BPersVG.
Die Weiterleitung des von dem Bediensteten 
in Kenntnis seiner Bedeutung und seiner Funk­
tion ausgefüllten Fragebogens an das Bundes­
amt für Verfassungsschutz zum Zwecke der Si­
cher he itsüberprüfung verletzt nicht das all­
gemeine Persönlichkeitsrecht des Bedienste­
ten. Ob der Bedienstete zur Ausfüllung des 
Fragebogens verpflichtet ist, war nicht zu entscheiden.

JLaw – Gesetze und Urteile
(mobile App)

JLaw – für Android

Kostenlos
Über 200 Gesetze
Über 100.000 Urteile JLaw – für iOS

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

H
inw

eis: A
uch Teile der U

rteilssam
m

lung sind als D
atenbank nach §§ 87a ff. U

rhG
 geschützt.

https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de


1 AZR 1 2 4 9 /7 9  

4 Sa 3 0 / 7 9  B e r l i n

V e r k ü n d e t  am 
1 7 .  Mai  1983

S c h a r t  e l ,
A n g e s t  e i l t  er
a l s  U r k u n d s b e a m t e r
d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e

Im Namen des Volkes!

Urteil

I n  Sachen

pp.

h a t  d e r  E r s t e  S e n a t  des B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  a u f g r u n d  d e r  

m ü n d l i c h e n  V e r h a n d l u n g  vom 17 .  Mai  1983 d u r c h  den P r ä s i d e n ­

t e n  P r o f e s s o r  D r .  K i s s e l ,  d i e  R i c h t e r  D r .  S e i d e n s t i c k e r  und 

M a t t h e s  s o w ie  d i e  e h r e n a m t l i c h e n  R i c h t e r  Weinmann und D r .  

H o f fm a n n  f ü r  R e c h t  e r k a n n t :

D i e  R e v i s i o n  des K l ä g e r s  gegen das U r t e i l  

des L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  B e r l i n  vom 4 .  Ok­

t o b e r  1979 -  4 Sa 3 0 / 7 9  -  w i r d  a u f  K o s t e n  

des K l ä g e r s  z u r ü c k g e w i e s e n .

V o n  R e c h t s  w e g e n  !

-  2 -
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T a t b e s t a n d :

Der  K l ä g e r  i s t  s e i t  J u l i  1973 A n g e s t e l l t e r  d e r  b e k l a g ­

t e n  B u n d e s v e r s i e h e r u n g s a n s t a l t  f ü r  A n g e s t e l l t e  ( B f A ) .  Er  

l e i t e t  i n  d e r  A b t e i l u n g  11 -  O r g a n i s a t i o n  u nd  D a t e n v e r a r ­

b e i t u n g  -  im B e r e i c h  1 des D e z e r n a t s  1 .1 0 3  -  ED V-Sys tem e -  

das S a c h g e b i e t  2 ,  dem d i e  t e c h n i s c h e  R a h m e n p la n u n g  f ü r  das 

E D V -G e s a m ts y s te m  d e r  B e k l a g t e n  o b l i e g t .  E r  e r h ä l t  V e r g ü t u n g  

nach  d e r  V e r g ü t u n g s g r u p p e  I  a des f ü r  d i e  A n g e s t e l l t e n  de r  

B e k l a g t e n  g e l t e n d e n  M a n t e l t a r i f v e r t r a g e s  (M T A ) .

M i t  E r l a ß  vom 24 .  Mai 1977 -  Za 5 -  00301 -  b e s t i m m t e  

d e r  B u n d e s m i n i s t e r  f ü r  A r b e i t  und  S o z i a l o r d n u n g  a u f  de r  G ru n d ­

l a g e  von  Z i f f e r  3 . 2  d e r  " R i c h t l i n i e n  f ü r  d i e  S i c h e r h e i t s ü b e r ­

p r ü f u n g  von B u n d e s b e d i e n s t e t e n "  ( S i c h e r h e i t s r i c h t l i n i e n )  i n  

d e r  F a s s u n g  vom 1 5 .  F e b r u a r  1971 den E D V - B e r e i c h  d e r  B e k l a g t e n  

zum B e h ö r d e n t e i l  m i t  b e s o n d e re m  S i c h e r h e i t s r i s i k o .  E b e n f a l l s  

nach Z i f f .  3 . 2  d e r  S i c h e r h e i t s r i c h t l i n i e n  s i n d  B e d i e n s t e t e ,  

d i e  i n  e i n e r  B e h ö r d e  o d e r  i n  e inem  B e h ö r d e n t e i l  m i t  e rh ö h te m  

S i c h e r h e i t s r i s i k o  b e s c h ä f t i g t  w e r d e n ,  e i n e r  S i c h e r h e i t s p r ü ­

f u n g  zu u n t e r z i e h e n .  Zweck d e r  S i c h e r h e i t s p r ü f u n g  i s t  es 

f e s t z u s t e i l e n , ob d e r  B e d i e n s t e t e  s i c h  z u r  f r e i h e i t l i c h e n  

d e m o k r a t i s c h e n  G r u n d o r d n u n g  b e k e n n t  und  s e i n e r  V e r g a n g e n h e i t ,  

s e in e m  C h a r a k t e r ,  s e i n e n  G e w o h n h e i t e n  u n d  s e in e m  Umgang nach  

k e i n e n  A n la ß  zu Z w e i f e l n  an s e i n e r  V e r t r a u e n s w ü r d i g k e i t  g i b t  

u nd  ob s o n s t i g e ,  u n v e r s c h u l d e t e  S i c h e r h e i t s r i s i k e n  v o r l i e ­

g e n ,  d i e  e i n e r  s i c h e r h e i t s e m p f i n d l i c h e n  T ä t i g k e i t  des Be­

d i e n s t e t e n  e n t g e g e n s t e h e n .  Nach Z i f f .  6 . 1  d e r  S i c h e r h e i t s ­

r i c h t l i n i e n  h a t  d e r  zu ü b e r p r ü f e n d e  B e d i e n s t e t e  e i n e  E r k l ä r u n g  

a u f  e inem  F r a g e b o g e n  a b z u g e b e n ,  d e r  B e s t a n d t e i l  d e r  S i c h e r ­

h e i t s r i c h t l i n i e n  i s t .  A u f  d ie s e m  F ra g e b o g e n  h a t  d e r  zu Ü b e r ­

p r ü f e n d e  A u s k u n f t  zu  geben ü b e r  G e b u r t s d a t u m ,  G e b u r t s o r t  

u nd  W o h n o r t  auch  s e i n e s  E h e g a t t e n  und  s e i n e r  E l t e r n ,  ü b e r  

s e i n e  u n d  s e i n e s  E h e g a t t e n  W o h n o r t e  i n  den l e t z t e n  zehn  J a h ­

r e n ,  ü b e r  s e i n e  u nd  s e i n e s  E h e g a t t e n  W o h n s i t z e  im  k om m un i ­

s t i s c h e n  M a c h t b e r e i c h  s e i t  1 9 4 5 ,  ü b e r  G e b u r t s d a t e n ,  G e b u r t s ­

o r t ,  A n s c h r i f t  und B e r u f  d e r  im e i g e n e n  H a u s h a l t  und im kom-
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m u n i s t i s c h e n  M a c h t b e r e i c h  l e b e n d e n  nahen A n g e h ö r i g e n ,  ü b e r  

s e i n e  s o n s t i g e n  B e z ie h u n g e n  zum k o m m u n i s t i s c h e n  M a c h t b e r e i c h ,  

ü b e r  s e i n e  b e r u f l i c h e  A u s b i l d u n g  und  T ä t i g k e i t  s e i t  1 9 4 3 ,  

ü b e r  s e i n e  M i t g l i e d s c h a f t  i n  p o l i t i s c h e n  O r g a n i s a t i o n e n ,  

d a r ü b e r ,  ob e r  aus  d e r  DDR z u g e w a n d e r t  i s t  o d e r  im kom mun i ­

s t i s c h e n  M a c h t b e r e i c h  i n  K r i e g s g e f a n g e n s c h a f t  o d e r  H a f t  w a r ,  

ü b e r  s e i n e  R e i s e n  u nd  A u f e n t h a l t e  im  k o m m u n i s t i s c h e n  M a c h t ­

b e r e i c h  i n  den l e t z e n  zehn J a h r e n  und  ü b e r  s o n s t i g e  A u s l a n d s ­

a u f e n t h a l t e  von mehr  a l s  s e c h s m o n a t i g e r  D a u e r  s o w ie  ü b e r  

m ö g l i c h e  n a c h r i c h t e n d i e n s t l i c h e  V e r b i n d u n g e n  und  K o n t a k t e .  

D i e s e r  F ra g e b o g e n  i s t  nach Z i f f .  6 . 1  de r  S i c h e r h e i t s r i c h t ­

l i n i e n  von dem f ü r  d i e  Ü b e r p r ü f u n g  z u s t ä n d i g e n  G e h e i m s c h u t z ­

b e a u f t r a g t e n  dem Bundesamt  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  v o r z u l e g e n ,  

das e i n e  K a r t e i ü b e r p r ü f u n g  nach Z i f f .  5 . 1  d e r  S i c h e r h e i t s ­

r i c h t l i n i e n  v o r n im m t  u nd  -  f a l l s  b e a n t r a g t  -  auch S i c h e r ­

h e i t s e r m i t t l u n g e n  nach  Z i f f .  5 . 2  d e r  S i c h e r h e i t s r i c h t l i n i e n  

du r c h  f ü h r t .

A l s  d i e  B e k l a g t e  vom K l ä g e r  d i e  A u s f ü l l u n g  d i e s e s  F r a g e ­

bog ens  v e r l a n g t e ,  w e i g e r t e  s i c h  de r  K l ä g e r  und  e rh o b  am 19 .  

S e p te m b e r  1978 K l a g e  z u n ä c h s t  m i t  dem A n t r a g  a u f  F e s t s t e l l u n g ,  

daß e r  z u r  A u s f ü l l u n g  d i e s e s  F r a g e b o g e n s  n i c h t  v e r p f l i c h ­

t e t  s e i .  E r  h a t  d i e  A n s i c h t  v e r t r e t e n ,  d i e  B e k l a g t e  k ö n n e  

d i e  m i t  dem F r a g e b o g e n  e r s t r e b t e n  A u s k ü n f t e  n i c h t  v e r l a n ­

gen .  Weder d i e  S i c h e r h e i t s r i c h t l i n i e n  noch  das G e s e tz  ü b e r  

d i e  Z u s a m m e n a r b e i t  des Bundes und  d e r  L ä n d e r  i n  A n g e l e g e n ­

h e i t e n  des V e r f a s s u n g s s c h u t z e s  ( V e r f S c h u t z G ) i n  der  F as s u ng  

vom 7 .  A u g u s t  1972 noch § 8 A b s .  2 MTA b e g r ü n d e t e n  f ü r  i h n  

e i n e  V e r p f l i c h t u n g  z u r  A u s f ü l l u n g  des F r a g e b o g e n s .  B e i  dessen  

A b f a s s u n g  habe  im ü b r i g e n  der  P e r s o n a l r a t  d e r  B e k l a g t e n  n i c h t  

m i t b e s t i m m t .  D u rc h  d i e  E rh e b u n g  de r  e r s t r e b t e n  I n f o r m a t i o n e n  

w ü rd e  i n  s e i n  P e r s ö n l i c h k e i t s r e c h t  e i n g e g r i f f e n ,  ohne  daß 

d i e s  e r f o r d e r l i c h  s e i .  Der  E D V - B e r e i c h  der  B e k l a g t e n  s e i  

n i c h t  s i c h e r h e i t s e m p f i n d l i c h , d i e  h i e r  g e s p e i c h e r t e n  D a te n  

d e r  V e r s i c h e r t e n  s e i e n  n a c h r i c h t e n d i e n s t l i c h  u n i n t e r e s s a n t .
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Der  W e i t e r g a b e  des F r a g e b o g e n s  an das Bundesam t  f ü r  V e r f a s ­

s u n g s s c h u t z  s t ü n d e n  d i e  V o r s c h r i f t e n  des B u n d e s d a t e n s c h u t z -  

g e s e t z e s  (BDSG) e n t g e g e n .

D e r  K l ä g e r  h a t  im  L a u f e  des R e c h t s s t r e i t e s  den F r a g e ­

bogen a u s g e f ü l l t  und  s e i n e n  K l a g e a n t r a g  g e ä n d e r t .  E r  b e a n ­

t r a g t  n u n m e h r ,

d i e  B e k l a g t e  zu v e r u r t e i l e n ,  es zu  u n ­
t e r l a s s e n ,  den von ihm  a u s g e f ü l l t e n  F r a ­
gebogen  -  den V o r d r u c k  N r .  3381 -  an das 
B u ndesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  w e i t e r ­
l e i t e n  zu l a s s e n ,

h i l f s w  e i s  e ,

d i e  B e k l a g t e  zu v e r u r t e i l e n ,  es zu  u n t e r ­
l a s s e n ,  den von ihm a u s g e f ü l l t e n  F r a g e b o ­
gen an das Bundesamt  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  
w e i t e r l e i t e n  zu l a s s e n ,  s o l a n g e  d i e s e s  ihm  
n i c h t  z u g e s a g t  h a b e ,  daß d i e  aus  dem V o r ­
d r u c k  gewonnenen  D a te n  und d i e  i n  d iesem  
Zusammenhang s e l b s t  e r m i t t e l t e n  D a te n  nach  
A u s w e r t u n g  g e l ö s c h t  w e rd e n .

D i e  B e k l a g t e  h a t  b e a n t r a g t ,  

d i e  K l a g e  a b z u w e i s e n .

F ü r  d i e  E r f ü l l u n g  d e r  A u fg a b e n  des K l ä g e r s  s e i  es e r ­

f o r d e r l i c h ,  daß d i e s e r  den F ra g e b o g e n  a u s f ü l l e  und s i c h  e i n e r  

S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  u n t e r z i e h e .  D i e s e  V e r p f l i c h t u n g  e r ­

gebe  s i c h  aus dem A r b e i t s v e r t r a g . D i e  W e i t e r l e i t u n g  des F r a ­

geb o g e n s  an das Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  s e i  e r f o r d e r ­

l i c h ,  da d i e s e s  Amt b e i  d e r  S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  k r a f t  

G e s e t z e s  m i t z u w i r k e n  h a b e .  E i n e  V e r l e t z u n g  des a l l g e m e i n e n  

P e r s ö n l i c h k e i t s r e c h t e s  des K l ä g e r s  s e i  n i c h t  e r s i c h t l i c h ,  

e i n  E i n g r i f f  i n  d i e s e s  s e i  z u m i n d e s t  d u r c h  § 3 A b s .  2 N r .

1 V e r f S c h u t z G  g e r e c h t f e r t i g t .

Das A r b e i t s g e r i c h t  h a t  d e r  K l a g e  im  H a u p t a n t r a g  s t a t t ­

g e g e b e n ,  das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  d i e  K l a g e  a b g e w i e s e n .
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M i t  d e r  z u g e l a s s e n e n  R e v i s i o n  b e g e h r t  d e r  K l ä g e r  d i e  W ie d e r ­

h e r s t e l l u n g  des e r s t i n s t a n z l i c h e n  U r t e i l s ,  w ä h r e n d  d i e  Be­

k l a g t e  um Z u r ü c k w e i s u n g  d e r  R e v i s i o n  b i t t e t .

E n t s c h e i d u n q s q r ü n d e :

D i e  R e v i s i o n  i s t  n i c h t  b e g r ü n d e t .  Das L a n d e s a r b e i t s ­

g e r i c h t  h a t  d i e  K l a g e  im E r g e b n i s  zu R e c h t  a b g e w i e s e n .  Der  

K l ä g e r  ka n n  n i c h t  v e r l a n g e n ,  daß d i e  B e k l a g t e  den F r a g e b o g e n  

n i c h t  o d e r  n u r  u n t e r  d e r  von ihm g e w ü n s c h te n  B e d in g u n g  an 

das B u ndesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  w e i t e r l e i t e t .

I .  Der  K l ä g e r  h a t  im L a u f e  des R e c h t s s t r e i t s  den F r a g e b o ­

gen a u s g e f ü l l t .  D i e  B e k l a g t e  i s t  d a m i t  im B e s i t z  d e r  m i t  

d ie s e m  F ra g e b o g e n  e r s t r e b t e n  I n f o r m a t i o n e n  ü b e r  d i e  g e n a n n ­

t e n  p e r s ö n l i c h e n  V e r h ä l t n i s s e  des K l ä g e r s .  G e g e n s ta n d  des 

R e c h t s s t r e i t e s  i s t  d a m i t  n u r  n oc h  d i e  F r a g e ,  ob d i e  B e k l a g ­

t e  den F ra g e b o g e n  und d a m i t  d i e  i h r  z u t e i l  g e w o rdene n  K e n n t ­

n i s s e  ü b e r  d i e  p e r s ö n l i c h e n  V e r h ä l t n i s s e  des K l ä g e r s  an das 

B u ndesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  w e i t e r l e i t e n  k a n n .  D a h i n g e ­

s t e l l t  b l e i b e n  kann  d a h e r ,  ob d i e  B e k l a g t e  vom K l ä g e r  d i e  

A u s f ü l l u n g  des F r a g e b o g e n s  v e r l a n g e n  k o n n t e  o d e r  l e d i g l i c h  

b e r e c h t i g t  w a r ,  a u f  d i e  W e ig e r u n g  des K l ä g e r s ,  d i e s e n  F r a ­

gebogen  a u s z u f ü l l e n ,  m i t  a r b e i t s r e c h t l i c h e n  K o n s equ enz en

zu r e a g i e r e n .

I I .  E i n e  V e r p f l i c h t u n g  d e r  B e k l a g t e n ,  d i e  W e i t e r l e i t u n g  

des F r a g e b o g e n s  an das Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  zu 

u n t e r l a s s e n ,  e r g i b t  s i c h  z u n ä c h s t  n i c h t  aus  den V o r g ä n g e n ,  

d i e  z u r  A u s f ü l l u n g  des  F r a g e b o g e n s  d u r c h  den K l ä g e r  g e f ü h r t  

h a b e n .

6

JLaw – Gesetze und Urteile
(mobile App)

JLaw – für Android

Kostenlos
Über 200 Gesetze
Über 100.000 Urteile JLaw – für iOS

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

H
inw

eis: A
uch Teile der U

rteilssam
m

lung sind als D
atenbank nach §§ 87a ff. U

rhG
 geschützt.

https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de


6

1 .  Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  k e i n e  F e s t s t e l l u n g e n  ge ­

t r o f f e n ,  warum d e r  K l ä g e r  den F ra g e b o g e n  e n t g e g e n  s e i n e r  

u r s p r ü n g l i c h e n  W e ig e r u n g  doch a u s g e f ü l l t  h a t  und m i t  w e l c h e n  

E r k l ä r u n g e n  e r  den a u s g e f ü l l t e n  F ra g e b o g e n  d e r  B e k l a g t e n ,  

d . h .  dem G e h e i m s c h u t z b e a u f t r a g t e n  d e r  B e k l a g t e n ,  ü b e rg e b e n  

h a t .  Es s a g t  l e d i g l i c h ,  de r  K l ä g e r  hab e  den F r a g e b o g e n  " u n ­

t e r  V o r b e h a l t "  a u s g e f ü l l t .  Z u g u n s t e n  des K l ä g e r s  kann d a m i t  

d av o n  a u s g e g a n g e n  w e r d e n ,  daß d e r  K l ä g e r  d e r  B e k l a g t e n  den 

a u s g e f ü l l t e n  F r a g e b o g e n  n u r  u n t e r  d e r  a u s d r ü c k l i c h e n  B e d in g u n g  

ü b e r g e b e n  h a t ,  daß d i e s e  den F r a g e b o g e n  n i c h t  an das Bun­

desamt f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  w e i t e r l e i t e t .  D a ra u s  f o l g t  j e ­

doch  n i c h t ,  daß d i e  B e k l a g t e  s i c h  dem K l ä g e r  g e g e n ü b e r  auch 

v e r p f l i c h t e t  h a t ,  den a u s g e f ü l l t e n  F r a g e b o g e n  n i c h t  w e i t e r ­

z u l e i t e n .  Der  F r a g e b o g e n  s o l l t e  d e r  S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  

des K l ä g e r s  d i e n e n .  Zu d i e s e r  S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  h i e l t  

s i c h  d i e  B e k l a g t e  z u m i n d e s t  f ü r  v e r p f l i c h t e t .  E i n e  e f f e k t i v e  

S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  war  w ie d e r u m  z u m i n d e s t  vom S t a n d p u n k t  

d e r  B e k l a g t e n  aus  t a t s ä c h l i c h  und  r e c h t l i c h  n u r  m ö g l i c h ,  

wenn das B u ndesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  e i n g e s c h a l t e t  w u r d e .  

Ohne d i e  M ö g l i c h k e i t ,  den F r a g e b o g e n  an d i e s e s  Amt w e i t e r ­

z u l e i t e n ,  wa r  d i e s e r  f ü r  d i e  B e k l a g t e  w e r t l o s .  Das wa r  f ü r  

den K l ä g e r  o h n e  w e i t e r e s  e r s i c h t l i c h  und ih m  auch  t a t s ä c h ­

l i c h  b e k a n n t ,  w i e  a l l e i n  d e r  von ihm w e i t e r v e r f o l g t e  R e c h t s ­

s t r e i t  a u s w e i s t .  D i e s e r  e r k l ä r t  s i c h  a l l e i n  d a r a u s ,  daß auch 

d e r  K l ä g e r  davon a u s g i n g ,  d i e  B e k l a g t e  nehme nach  w ie  v o r  

das R e c h t  f ü r  s i c h  i n  A n s p r u c h ,  den a u s g e f ü l l t e n  F ra g e b o g e n  

an das  Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  w e i t e r z u l e i t e n ,  o b w o h l  

e r  i h r  den a u s g e f ü l l t e n  F ra g e b o g e n  n u r  u n t e r  d e r  B e d in g u n g ,  

d i e s  n i c h t  zu t u n ,  ü b e r g e b e n  h a t .  A l l e n f a l l s  kann  angenommen 

w e r d e n ,  daß d i e  B e k l a g t e  dem K l ä g e r  z u g e s i c h e r t  h a t ,  den 

A u s gang  des v o r l i e g e n d e n  R e c h t s s t r e i t s  a b z u w a r t e n .  D i e s e  

Z u s a g e  b e i n h a l t e t  j e d o c h  n i c h t  d i e  V e r p f l i c h t u n g ,  d i e  W e i ­

t e r l e i t u n g  des F r a g e b o g e n s  g ä n z l i c h  zu u n t e r l a s s e n .  E i n e  

v e r t r a g l i c h e  G r u n d l a g e  f ü r  den g e l t e n d  g e m a c h te n  U n t e r l a s ­

s u n g s a n s p r u c h  s c h e i d e t  d a m i t  a u s .
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2. Aus dem G e s a g te n  e r g i b t  s i c h ,  daß dem K l ä g e r  b e k a n n t  

vi/ar, daß d i e  B e k l a g t e  den F r a g e b o g e n  -  j e d e n f a l l s  nach f ü r  

den K l ä g e r  n e g a t i v e m  A usgang  des v o r l i e g e n d e n  R e c h t s s t r e i t s  -  

an das Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  u / e i t e r l e i t e n  w o l l ­

t e .  De r  K l ä g e r  h a t  d e r  B e k l a g t e n  den F r a g e b o g e n  g l e i c h w o h l  

ü b e r g e b e n .  D a m i t  h a t  d i e  B e k l a g t e  d i e  d u r c h  d i e s e n  F r a g e b o g e n  

v e r m i t t e l t e n  K e n n t n i s s e  ü b e r  d i e  p e r s ö n l i c h e n  V e r h ä l t n i s s e  

des K l ä g e r s  n i c h t  i n  u n z u l ä s s i g e r  W e is e  e r w o r b e n .  S i e  h a t  

den K l ä g e r  ü b e r  i h r e  A b s i c h t e n  n i c h t  im U n k l a r e n  g e l a s s e n  

und  s i c h  d i e  g e n a n n t e n  K e n n t n i s s e  n i c h t  e r s c h l i c h e n .  Auch 

u n t e r  d iesem  G e s i c h t s p u n k t  kann  d a h e r  d e r  K l ä g e r  n i c h t  v e r l a n ­

g e n ,  daß d i e  B e k l a g t e  d i e  so  gew onnenen  K e n n t n i s s e  n i c h t  v e r ­

w e r t e t  und  an das Bundesamt  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  w e i t e r ­

l e i t e t ,  s o  daß es k e i n e r  E n t s c h e i d u n g  d e r  F r a g e  b e d a r f ,  ob 

und  u n t e r  w e l c h e n  V o r a u s s e t z u n g e n  i n  u n z u l ä s s i g e r  W e ise  e r ­

w o rb e n e  K e n n t n i s s e  v e r w e r t e t  w e rde n  d ü r f e n .

3 .  D i e  V e r w e r t u n g  de r  d u rc h  d i e  Ü b e rg a b e  des a u s g e f ü l l t e n  

F r a g e b o g e n s  e r l a n g t e n  K e n n t n i s s e  ü b e r  d i e  p e r s ö n l i c h e n  V e r ­

h ä l t n i s s e  des K l ä g e r s  d u r c h  W e i t e r l e i t u n g  des F r a g e b o g e n s  

an das Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  i s t  au c h  n i c h t  deswe­

gen u n z u l ä s s i g ,  w e i l  d e r  b e i  d e r  B e k l a g t e n  b e s t e h e n d e  P e r ­

s o n a l r a t  h i n s i c h t l i c h  des I n h a l t s  d i e s e s  F r a g e b o g e n s  n i c h t  

m i t b e s t i m m t  h a t .  D a b e i  b e d a r f  es h i e r  k e i n e r  E n t s c h e i d u n g  

d e r  F r a g e ,  w e l c h e  r e c h t l i c h e n  F o l g e n  es h a t ,  wenn b e i  d e r  

A u s g e s t a l t u n g  o d e r  V e rw endung  von P e r s o n a l f r a g e b ö g e n  M i t b e ­

s t i m m u n g s r e c h t e  des P e r s o n a l -  o d e r  B e t r i e b s r a t e s  n i c h t  b e a c h ­

t e t  w e r d e n .  Der  im  Zuge d e r  S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  von de r  

B e k l a g t e n  dem K l ä g e r  z u r  A u s f ü l l u n g  v o r g e l e g t e  F ra g e b o g e n  

u n t e r l a g  n i c h t  d e r  M i t b e s t i m m u n g  des P e r s o n a l r a t e s  nach § 75 

A b s .  3 N r .  8 BPersVG.

Z u t r e f f e n d  i s t  das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  davon a u s g e g a n ­

g e n ,  daß d i e  B e t e i l i g u n g s r e c h t e  des P e r s o n a l r a t e s  s i c h  n u r  

a u f  s o l c h e  Maßnahmen b e z i e h e n ,  d i e  i n  d i e  Z u s t ä n d i g k e i t  des 

D i e n s t s t e l l e n l e i t e r s  bzw .  des V o r s t a n d e s  f a l l e n .  Nu r  s o w e i t
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d e r  D i e n s t s t e l i e n l e i t e r  bzw .  d e r  V o r s t a n d  z u r  R e g e lu n g  b e ­

f u g t  i s t ,  kann  e r  auch  m i t  dem P e r s o n a l r a t  e i n e  D i e n s t v e r ­

e i n b a r u n g  a b s c h l i e G e n ,  w i e  s i e  f ü r  d i e  d e r  M i t b e s t i m m u n g  

des P e r s o n a l r a t s  u n t e r l i e g e n d e n  A n g e l e g e n h e i t e n  des § 75 

A b s .  3 BPersVG v o r g e s e h e n  i s t  ( E n t s c h e i d u n g  des S e n a ts  vom 

25 .  Mai 1982  -  1 AZR 1 0 7 3 / 7 9  -  zum A b d r u c k  i n  de r  A m t l i c h e n  

Sammlung b e s t i m m t ) .

D ie  K o n z e p t i o n  und  V e rw endu ng  des im Rahmen de r  S i c h e r ­

h e i t s ü b e r p r ü f u n g  v e r w e n d e t e n  F r a g e b o g e n s  i s t  k e i n e  Maßnahme 

d e r  B e k l a g t e n  und  f ä l l t  auch n i c h t  i n  d i e  Z u s t ä n d i g k e i t  des 

D i e n s t s t e l l e n l e i t e r s  bzw .  V o r s t a n d e s  d e r  B e k l a g t e n .  Der  F r a ­

gebogen  i s t  v i e l m e h r  T e i l  d e r  S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  b e s t im m ­

t e r  B e d i e n s t e t e r ,  d i e  d i e  B u n d e s r e g i e r u n g  b e s c h l o s s e n  u nd  

i n  den S i c h e r h e i t s r i c h t l i n i e n  a l s  a l l g e m e i n e  V e r w a l t u n g s ­

v o r s c h r i f t e n  nach  A r t .  86 GG e r l a s s e n  h a t .  An d i e s e  i s t  d i e  

B e k l a g t e ,  d i e  nach  A r t .  87 A b s .  2 GG T e i l  d e r  b u n d e s e ig e n e n  

V e r w a l t u n g  i s t ,  geb unden  (Meydam i n  K r a u s e / v o n  M a y d e l l /  

M e r te n /M e y d a m ,  GK-SGB IV ,  § 87 Rz 5 ;  S c h r o e t e r  i n  SGB-Soz 

V e r s - G e s  Komm, S t a n d  November  1 9 8 0 ,  IV  § 8 7 ,  S. 6 6 5 ,  667 f . ;  

B ra c k m a n n ,  Handbuch  d e r  S o z i a l v e r s i c h e r u n g ,  S t a n d  A u g u s t  

1 9 8 0 ,  Bd 1 / 2 ,  S .  225 e / f ) .  D a m i t  s c h e i d e t  e i n  M i t b e s t i m m u n g s ­

r e c h t  des P e r s o n a l r a t e s  h i n s i c h t l i c h  des I n h a l t e s  d i e s e s  

F r a g e b o g e n s  a u s .

4 .  V o r s c h r i f t e n  des Bundes d a t e n s c h u t z g e s e t z e s  s t e h e n  de r  

W e i t e r l e i t u n g  des F r a g e b o g e n s  an das Bundesam t  f ü r  V e r f a s ­

s u n g s s c h u t z  s c h o n  deswegen n i c h t  e n t g e g e n ,  w e i l  d i e s e s  Ge­

s e t z  i n s o w e i t  k e i n e  Anwendung f i n d e t .  Das Bun des d a t  en schu  t z -  

g e s e t z  r e g e l t  l e d i g l i c h  d i e  V e r a r b e i t u n g  u nd  d a m i t  auch d i e  

W e i t e r g a b e  von p e r s o n e n b e z o g e n e n  D a t e n ,  d i e  i n  D a t e i e n  g e s p e i ­

c h e r t ,  v e r ä n d e r t ,  g e l ö s c h t  o d e r  aus  d i e s e n  ü b e r m i t t e l t  w e r ­

den ,  § 1 A b s .  2 BDSG. Das i s t  h i n s i c h t l i c h  d e r  i n  dem F r a g e ­

bogen f e s t g e h a l t e n e n  p e r s ö n l i c h e n  D a te n  des K l ä g e r s  n i c h t  

d e r  F a l l .  D i e s e  w e rd e n  b e i  d e r  B e k l a g t e n  n i c h t  i n  e i n e r  D a t e i  

g e s p e i c h e r t .  De r  F r a g e b o g e n  w i r d  v i e l m e h r  z u r  S i c h e r h e i t s -
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a k t e  genommen und  nach  Z i f f .  6 . 1  d e r  S i c h e r h e i t s r i c h t l i n i e n  

i n  e inem Z w e i t s t ü c k  dem Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  z u g e l e i ­

t e t .  Daß d i e  p e r s ö n l i c h e n  D a ten  des K l ä g e r s  b e im  Bundesamt  

f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  i n  D a t e i e n  g e s p e i c h e r t  und  v e r a r b e i t e t  

w e r d e n ,  u n t e r s t e l l t  d i e  Z u l e i t u n g  d e r  D a te n  an d i e s e s  Amt 

noch  n i c h t  dem S c h u t z  des B u n d e s d a t e n s c h u t z g e s e t z e s .  G e s c h ü t z ­

t e s  Ü b e r m i t t e l n  i s t  nach  § 2 A b s .  2 N r .  2 BDGS n u r  das B e k a n n t ­

geben g e s p e i c h e r t e r  o d e r  d u r c h  D a t e n v e r a r b e i t u n g  u n m i t t e l b a r  

g e w o n n e n e r  D a t e n .

I I I .  D u rc h  d i e  W e i t e r l e i t u n g  des F r a g e b o g e n s  an das B u n d e s ­

amt f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  v e r l e t z t  d i e  B e k l a g t e  auch  n i c h t  

i n  r e c h t s w i d r i g e r  W e ise  das P e r s ö n l i c h k e i t s r e c h t  des K l ä ­

g e r s .

1 ,  Nach A r t .  1 A b s .  1 GG i s t  d i e  Würde des Menschen u n a n t a s t ­

b a r .  S i e  zu  a c h t e n  und  zu s c h ü t z e n  i s t  V e r p f l i c h t u n g  a l l e r  

s t a a t l i c h e n  G e w a l t .  Nach A r t .  2 A b s .  1 GG h a t  j e d e r  das R e c h t  

a u f  f r e i e  E n t f a l t u n g  s e i n e r  P e r s ö n l i c h k e i t ,  s o w e i t  e r  n i c h t  

d i e  R e c h t e  a n d e r e r  v e r l e t z t  und  n i c h t  gegen d i e  v e r f a s s u n g s ­

m äß ig e  O rd n u n g  o d e r  das S i t t e n g e s e t z  v e r s t ö ß t .

D i e s e  V o r s c h r i f t e n  des G r u n d g e s e t z e s  g e w ä h r l e i s t e n  den 

S c h u t z  e i n e s  a l l g e m e i n e n  P e r s ö n l i c h k e i t s r e c h t e s .  Dessen A u f ­

gab e  i s t  e s ,  im H i n b l i c k  a u f  d i e  Würde des Menschen d i e  e n ­

g e r e  p e r s ö n l i c h e  L e b e n s s p h ä r e  u n d  d i e  E r h a l t u n g  i h r e r  G ru n d ­

b e d in g u n g e n  zu  g e w ä h r l e i s t e n ,  d i e  s i c h  d u r c h  d i e  k o n k r e t  

g e n a n n t e n  G r u n d r e c h t e ,  w i e  e twa d i e  G e w i s s e n s -  o d e r  M e in u n g s ­

f r e i h e i t ,  n i c h t  a b s c h l i e ß e n d  e r f a s s e n  l a s s e n .  D i e s e s  a l l g e ­

m e in e  P e r s ö n l i c h k e i t s r e c h t  des A r t .  2 A b s .  1 GG e n t h ä l t  auch  

e i n  E l e m e n t  d e r  f r e i e n  E n t f a l t u n g  d e r  P e r s ö n l i c h k e i t ,  das 

s i c h  a l s  R e c h t  a u f  R e s p e k t i e r u n g  e i n e s  g e s c h ü t z t e n  B e r e i c h e s  

d a r s t e l l t  und  E i n g r i f f e n  e n t g e g e n s t e h t ,  d i e  g e e i g n e t  s i n d ,  

d i e s e  e n g e r e  P e r s ö n l i c h k e i t s s p h ä r e  zu b e e i n t r ä c h t i g e n  (B V e r fG E  

3 4 ,  2 3 8 ,  2 4 7 ;  54 ,  1 4 8 ,  1 5 3 ) .  D a m i t  i s t  dem E i n z e l n e n  e i n
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u n a n t a s t b a r e r  B e r e i c h  p r i v a t e r  L e b e n s g e s t a l t u n g  g e w ä h r t ,  

d e r  d e r  E i n w i r k u n g  d e r  ö f f e n t l i c h e n  G e w a l t  e n t z o g e n  i s t .

Wo d i e  G re n z e  d i e s e s  u n a n t a s t b a r e n  B e r e i c h s  p r i v a t e r  

L e b e n s g e s t a l t u n g  v e r l ä u f t ,  b e s t im m t  s i c h  im E i n z e l f a l l  nach 

dem V e r h ä l t n i s m ä ß i g k e i t s g r u n d s a t z . D i e s e r  z i e h t  e inem  s t a a t ­

l i c h e n  E i n g r i f f  G ren z en  und  b e s t i m m t  d a m i t  z u g l e i c h  d i e  R e i c h ­

w e i t e  d i e s e s  G r u n d r e c h t e s  (B V e r fG E  3 2 ,  3 7 3 ,  3 7 9 ;  3 4 ,  238 ,

2 4 6 ) .  D e r  V e r h ä l t n i s m ä ß i g k e i t s g r u n d s a t z  e r f o r d e r t  im E i n ­

z e l f a l l  d i e  Abwägung d e r  i n  B e t r a c h t  kommenden I n t e r e s s e n .  

F ü h r t  d i e s e  I n t e r e s s e n a b w ä g u n g  d a z u ,  daß d i e  dem E i n g r i f f  

e n t g e g e n s t e h e n d e n  I n t e r e s s e n  im k o n k r e t e n  F a l l e  e r s i c h t l i c h  

w e s e n t l i c h  s c h w e r e r  w ie g e n  a l s  d i e j e n i g e n  B e l a n g e ,  d e re n  

Wahrung d i e  s t a a t l i c h e  Maßnahme d i e n e n  s o l l ,  so  v e r l e t z t  

de r  g l e i c h w o h l  e r f o l g t e  E i n g r i f f  den G r u n d s a t z  der  V e r h ä l t ­

n i s m ä ß i g k e i t  (B V e r fG E  4 4 ,  3 3 3 ,  3 7 3 ) .  B e i  d i e s e r  Abwägung 

i s t  zu b e r ü c k s i c h t i g e n ,  daß e i n m a l  d i e  Würde des Menschen 

u n a n t a s t b a r  i s t  und das  G r u n d r e c h t  aus  A r t .  2 A b s .  1 GG n i c h t  

i n  s e in e m  W e s e n s g e h a l t  a n g e t a s t e t  w e rd e n  d a r f ,  daß a n d e r e r ­

s e i t s  j e d o c h  n i c h t  d e r  g e s a m te  B e r e i c h  des p r i v a t e n  Lebens  

u n t e r  dem a b s o l u t e n  S c h u t z  d i e s e s  G r u n d r e c h t e s  s t e h t .  A l s  

g e m e i n s c h a f t s b e z o g e n e r  und  g e m e i n s c h a f t s g e b u n d e n e r  B ü r g e r  

muß v i e l m e h r  j e d e r m a n n  s t a a t l i c h e  Maßnahmen h i n n e h m e n ,  d i e  

im ü b e r w ie g e n d e n  I n t e r e s s e  d e r  A l l g e m e i n h e i t  e r f o l g e n  und 

s i c h  d a b e i  im Rahmen des V e r h ä l t n i s m ä ß i g k e i t s g r u n d s a t z e s  

h a l t e n  (B V e r fG E  2 7 ,  3 4 4 ,  3 5 0 ) .

D i e s e s  G r u n d r e c h t  des K l ä g e r s  a u f  A c h t u n g  e i n e s  u n a n ­

t a s t b a r e n  B e r e i c h s  s e i n e r  p r i v a t e n  L e b e n s f ü h r u n g  muß auch 

d i e  B e k l a g t e  b e a c h t e n ,  wenn s i e  den vom K l ä g e r  a u s g e f ü l l t e n  

F r a g e b o g e n  an das Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  w e i t e r l e i ­

t e n  w i l l .  D a b e i  k ann  d a h i n g e s t e l l t  b l e i b e n ,  ob d i e  B e k l a g t e  

h i e r  i n  Ausübun g  ö f f e n t l i c h e r  G e w a l t  h a n d e l t ,  w e i l  s i e  a l s  

T e i l  d e r  B u n d e s v e r w a l t u n g  d a m i t  S i c h e r h e i t s i n t e r e s s e n  de r  

B u n d e s r e p u b l i k  d i e n t ,  o d e r  ob s i e  dem K l ä g e r  l e d i g l i c h  a l s  

A r b e i t g e b e r  e n t g e g e n t r i t t .  Das R e c h t  a u f  A c h t u n g  d e r  Würde
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und de r  f r e i e n  E n t f a l t u n g  d e r  P e r s ö n l i c h k e i t  und d a m i t  auch 

e i n e s  u n a n t a s t b a r e n  B e r e i c h s  p r i v a t e r  L e b e n s f ü h r u n g  i s t  e i n  

von j e d e r m a n n  au c h  im  P r i v a t r e c h t s v e r k e h r  zu a c h t e n d e s  R e c h t .

Es b e s t i m m t  den I n h a l t  des d u r c h  § 823 A b s .  1 BGB g e s c h ü t z t e n  

a l l g e m e i n e n  P e r s ö n l i c h k e i t s r e c h t e s  ( s t ä n d i g e  R e c h t s p r e c h u n g  

des B u n d e s g e r i c h t s h o f e s  s e i t  BGHZ 13 ,  3 3 4 ) .  Dessen S c h u t z  

k ann  auch  d e r  A r b e i t n e h m e r  im Rahmen e i n e s  A r b e i t s V e r h ä l t n i s ­

s es  g e g e n ü b e r  E i n g r i f f e n  des A r b e i t g e b e r s  b e a n s p r u c h e n  ( W i e s e ,  

Der  P e r s ö n l i c h k e i t s s c h u t z  des  A r b e i t n e h m e r s  g e g e n ü b e r  dem 

A r b e i t g e b e r ,  Z fA  1 9 7 1 ,  273 ,  277 ,  BAG U r t e i l  vom 2. J u n i  1982 

-  2 AZR 1 2 3 7 / 7 9  -  zum A b d r u c k  i n  d e r  A m t l i c h e n  Sammlung b e ­

s t i m m t  ) .

2 .  D ie  m i t  dem F ra g e b o g e n  vom K l ä g e r  e r f r a g t e n  und  von 

ihm d e r  B e k l a g t e n  geg ebenen  I n f o r m a t i o n e n  b e t r e f f e n  s e i n e n  

p r i v a t e n  L e b e n s b e r e i c h .  S i e  haben Bezug zu  V o rg ä n g e n  und  

G e s c h e h n is s e n  im Leben des K l ä g e r s ,  d i e  s i c h  i n  de r  A u ß e n w e l t  

a b g e s p i e l t  haben und von e i n e r  V i e l z a h l  von M e n s c h e n ,  a b e r  

auch  O r g a n i s a t i o n e n ,  B e h ö rd e n  o d e r  S t e l l e n  wahrgenommen w o rd e n  

s i n d .  S i e  haben k e i n e n  Bezug z u r  I n t i m s p h ä r e  und  s i n d  i h r e r  

A r t  nach  n i c h t  g e h e i m h a l t u n g s b e d ü r f t i g .  L e d i g l i c h  d i e  e r f r a g ­

t e n  " s o n s t i g e n  B e z i e h u n g e n "  des  K l ä g e r s  zum k o m m u n i s t i s c h e n  

M a c h t b e r e i c h  und s e i n e  M i t g l i e d s c h a f t  i n  p o l i t i s c h e n  O r g a n i ­

s a t i o n e n  u n d  P a r t e i e n  b e t r e f f e n  e i n e  g r u n d s ä t z l i c h  g e h e i m h a l ­

t u n g s w ü r d i g e  S p h ä r e ,  w e i l  s i e  A u s k u n f t  geben  können  ü b e r  

d i e  p o l i t i s c h e  H a l t u n g  und d i e  p o l i t i s c h e  E i n s t e l l u n g  des 

K l ä g e r s ,  d i e  n i c h t  j e d e r m a n n  zu o f f e n b a r e n  d e r  K l ä g e r  e i n  

b e r e c h t i g t e s  I n t e r e s s e  h a t .  Abgeseh en  von d i e s e n  p o l i t i s c h e n  

D a te n  h a n d e l t  es s i c h  d a h e r  d u rc h w e g  um U m s tände  u nd  V e r h ä l t n i s ­

se  aus  dem p r i v a t e n  L e b e n s b e r e i c h  des K l ä g e r s ,  d i e  o h n e h i n  

b e k a n n t  s i n d  und  d e r e n  w e i t e r e s  B e k a n n t w e r d e n  be im  B u n d e s ­

amt f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  e i n e  r e l e v a n t e  B e e i n t r ä c h t i g u n g  

d e r  g e s c h ü t z t e n  P r i v a t s p h ä r e  des  K l ä g e r s  g r u n d s ä t z l i c h  n i c h t  

d a r z u s t e l l e n  v e rm a g .
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D a b e i  d a r f  j e d o c h  n i c h t  u n b e r ü c k s i c h t i g t  b l e i b e n ,  daß 

d i e  W e i t e r g a b e  d e r  d u r c h  den a u s g e f ü l l t e n  F ra g e b o g e n  e r w o r b e ­

nen K e n n t n i s s e  d e r  B e k l a g t e n  ü b e r  d i e s e  p e r s ö n l i c h e n  U m s tän ­

de des K l ä g e r s  bes t im m u n g s g e m ä ß  dazu  d i e n e n  s o l l ,  b e im  B u n d e s ­

amt f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  im Rahmen d e r  S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü ­

f u n g  v e r a r b e i t e t  und a u s g e w e r t e t  zu w e r d e n .  D ie  e i n z e l n e n  

D a te n  s o l l e n  g e w ü r d i g t ,  g e w e r t e t  und v e r g l i c h e n ,  m i t  m ö g l i c h e r ­

w e i s e  s c h o n  v o r h a n d e n e n  s o n s t i g e n  D a te n  i n  B e z ie h u n g  g e s e t z t  

und i n s g e s a m t  dazu v e r w e n d e t  w e r d e n ,  e i n  B i l d  von d e r  P e r ­

s ö n l i c h k e i t  des K l ä g e r s  zu e r s t e l l e n ,  das d i e  B e a n t w o r t u n g  

d e r  F r a g e  e r m ö g l i c h t ,  ob d e r  K l ä g e r  e i n  S i c h e r h e i t s r i s i k o  

d a r s t e l l t  o d e r  n i c h t .  D i e  W e i t e r l e i t u n g  des F r a g e b o g e n s  d i e n t  

d a m i t  u n m i t t e l b a r  d a z u ,  E i n b l i c k e  i n  B e r e i c h e  d e r  L e b e n s ­

f ü h r u n g  des K l ä g e r s  zu e r m ö g l i c h e n ,  d i e  j e d e n f a l l s  auch  e i n e r  

g e h e i m h a l t u n g s b e d ü r f t i g e n  und  g e h e i m h a l t u n g s w ü r d i g e n  S p h ä r e  

z u g e h ö r e n .  D i e  W e i t e r l e i t u n g  des F r a g e b o g e n s  s t e l l t  dah e r  

e i n e n  E i n g r i f f  i n  e i n e  S p h ä re  d a r ,  d e re n  S c h u t z b e d ü r f t i g ­

k e i t  h ö h e r  zu v e r a n s c h l a g e n  i s t ,  a l s  d i e  B e r e i c h e ,  denen 

d i e  e i n z e l n e n  D a te n  ä u ß e r l i c h  u n m i t t e l b a r  e n t s ta m m e n .  Der 

K l ä g e r  h a t  d a h e r  e i n  e r h e b l i c h e s  I n t e r e s s e  d a r a n ,  daß d i e  

W e i t e r l e i t u n g  des  F r a g e b o g e n s  u n t e r b l e i b t  und  so d i e s e r  ge ­

s c h ü t z t e  B e r e i c h  s e i n e r  P r i v a t s p h ä r e  n i c h t  a n g e t a s t e t  w i r d .

A u f  d e r  a n d e r e n  S e i t e  machen S i c h e r h e i t s i n t e r e s s e n  de r  

B u n d e s r e p u b l i k  und  I n t e r e s s e n  d e r  B e k l a g t e n ,  den K l ä g e r  i n  

s e in e m  A r b e i t s b e r e i c h  u n b e d e n k l i c h  w e i t e r b e s c h ä f t i g e n  zu 

k ö n n e n ,  e i n e  S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  des K l ä g e r s  und  d a m i t  

auch  d i e  W e i t e r l e i t u n g  des von ihm a u s g e f ü l l t e n  F r a g e b o g e n s  

an das Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  e r f o r d e r l i c h .

D e r  B u n d e s m i n i s t e r  f ü r  A r b e i t  und S o z i a l o r d n u n g  h a t  

den E D V - B e r e i c h  d e r  B e k l a g t e n  zum s i c h e r h e i t s e m p f i n d l i c h e n  

B e h ö r d e n t e i l  e r k l ä r t .  D ie s e  E n t s c h e i d u n g  i s t  e i n e  p o l i t i s c h e  

E n t s c h e i d u n g ,  d e r e n  s a c h l i c h e  B e r e c h t i g u n g  von den G e r i c h t e n  

j e d e n f a l l s  dann n i c h t  n ä h e r  n a c h g e p r ü f t  w e rd e n  k a n n ,  wenn 

d i e  d a r i n  zum A u s d r u c k  gekommene E i n s c h ä t z u n g  des m ö g l i c h e n
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S i c h e r h e i t s r i s i k o s  n i c h t  v ö l l i g  a b w e g i g  i s t .  Davon k ann  k e i ­

ne Rede s e i n .  Auch wenn m i t  dem K l ä g e r  davon a u s z u g e h e n  i s t ,  

daß d i e  b e i  d e r  B e k l a g t e n  g e s p e i c h e r t e n  p e r s o n e n b e z o g e n e n  

D a te n  von k e in e m  n a c h r i c h t e n d i e n s t l i c h e n  I n t e r e s s e  s e i n  k ö n n e n ,  

i s t  doch n i c h t  a u s z u s c h l i e ß e n ,  daß g e z i e l t e  E i n w i r k u n g e n  

a u f  o d e r  i n  d i e  ED V-m äß ige  A b w i c k l u n g  d e r  A u fg a b e n  d e r  Be­

k l a g t e n  dazu f ü h r e n  k ö n n e n ,  daß L e i s t u n g e n  d e r  B e k l a g t e n  

i n  großem Umfange n i c h t ,  zu s p ä t  o d e r  u n z u t r e f f e n d  g e w ä h r t  

w e r d e n ,  was e r h e b l i c h e  U n ru h e  u n t e r  den B e t r o f f e n e n  u n d  d a m i t  

i n  K r i s e n z e i t e n  e i n e  B e d ro h u n g  d e r  ö f f e n t l i c h e n  O rdn ung  z u r  

F o l g e  haben  k a n n .  Wie hoch d i e s e  G e f a h r  zu v e r a n s c h l a g e n  

i s t ,  u n t e r l i e g t  a l l e i n  de r  E i n s c h ä t z u n g  d e r  B u n d e s r e g i e r u n g  

und des v e r a n t w o r t l i c h e n  B u n d e s m i n i s t e r s .  V o r s o r g e  gegen 

s o l c h e  G e f a h r e n  zu  t r e f f e n  i s t  A u f g a b e  des S t a a t e s ,  an der  

m i t z u w i r k e n  d i e  B e k l a g t e  v e r p f l i c h t e t  i s t .  E i n e  s o l c h e  V o r s o r ­

ge l i e g t  im I n t e r e s s e  a l l e r  S t a a t s b ü r g e r  u nd  auch  des K l ä g e r s  

s e l b s t .  A l s  e i n e  m ö g l i c h e  V o rs o rg e m a ß n a h m e  kommt d i e  i n  den 

S i c h e r h e i t s r i c h t l i n i e n  v o r g e s e h e n e  S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  

b e s t i m m t e r  P e r s o n e n ,  d i e  e i n  S i c h e r h e i t s r i s i k o  d a r s t e l l e n  

k ö n n e n ,  i n  B e t r a c h t .  S i e  e r w e i s t  s i c h  a l s  g e e i g n e t ,  f r ü h z e i t i g  

a u f z u z e i g e n ,  wo a k u t e  S i c h e r h e i t s r i s i k e n  e n t s t e h e n  k ö n n e n .

F ü r  d i e s e  S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  i s t  d i e  W e i t e r l e i t u n g  des 

F r a g e b o g e n s  und  d i e  u m fa s s e n d e  A u s w e r t u n g  d e r  d a r i n  g e f o r d e r ­

t e n  Angaben  ü b e r  p e r s ö n l i c h e  V e r h ä l t n i s s e  u n d  Umstände des 

Ü b e r p r ü f t e n  e r f o r d e r l i c h .  G e rade  d i e  s y s t e m a t i s c h e  A u s w e r t u n g  

d i e s e r  D a te n  e r m ö g l i c h t  es ,  d i e  F r a g e  zu b e a n t w o r t e n ,  ob de r  

Ü b e r p r ü f t e  f ü r  n a c h r i c h t e n d i e n s t l i e h e  o d e r  s o n s t w i e  m o t i v i e r t e  

E i n f l u ß n a h m e n  a n f ä l l i g  i s t ,  d i e  gegen  den B e s t a n d  und  d i e  S i ­

c h e r h e i t  d e r  B u n d e s r e p u b l i k  g e r i c h t e t  s i n d .  D i e  vom K l ä g e r  

m i t  d e r  A u s f ü l l u n g  des F r a g e b o g e n s  g e f o r d e r t e n  Angaben s i n d  

a l s  s o l c h e  i n  de r  A u ß e n w e l t  i r g e n d w o  o h n e h i n  b e k a n n t .  S i e  zum 

Zwecke d e r  s y s t e m a t i s c h e n  A u s w e r t u n g  a n d e r w e i t i g  zu  e r m i t t e l n ,  

w ä re  m ö g l i c h ,  wenn au c h  m i t  hohem A u fw a n d  v e r b u n d e n .  Wenn 

u n t e r  d i e s e n  U m s tände n  d i e  vom K l ä g e r  s e l b s t  g e m a c h te n  An­

gaben  von d e r  B e k l a g t e n  an das Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s -
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s c h ü t z  w e i t e r g e l e i t e t  w e r d e n ,  so s t e l l t  d i e s e  W e i t e r l e i t u n g  

z w a r  e i n e n  E i n g r i f f  i n  g e s c h ü t z t e  B e r e i c h e  d e r  P r i v a t s p h ä r e  

des K l ä g e r s  d a r .  Das I n t e r e s s e  des K l ä g e r s ,  von e inem s o l c h e n  

E i n g r i f f  i n  s e i n e  P r i v a t s p h ä r e  v e r s c h o n t  zu b l e i b e n ,  muB a b e r  

h i n t e r  den d a r g e l e g t e n  S i c h e r h e i t s i n t e r e s s e n  de r  B u n d e s r e ­

p u b l i k  und  d e r  B e k l a g t e n  z u r ü c k t r e t e n .  D i e s e  s i n d  h ö h e r  zu 

v e r a n s c h l a g e n .  D i e  Würde d e r  P e r s ö n l i c h k e i t  des K l ä g e r s  und 

d e r  K e rn  s e i n e s  P e r s ö n l i c h k e i t s r e c h t e s  w e rd e n  d u rc h  d i e  S i ­

c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  n i c h t  t a n g i e r t .  Weder v e r d ä c h t i g t  d i e  

S i c h e r h e i t s p r ü f u n g  den K l ä g e r  g r u n d l o s ,  e i n  S i c h e r h e i t s r i ­

s i k o  d a r z u s t e l l e n  o d e r  d a r s t e l l e n  zu k ö n n e n ,  noch vermag 

d i e  s y s t e m a t i s c h e  A u s w e r t u n g  d e r  von de r  B e k l a g t e n  ü b e r m i t t e l t e n  

D a te n  zu e inem  E i n g r i f f  i n  d ie  j e g l i c h e m  s t a a t l i c h e n  E i n g r i f f  

e n t z o g e n e  I n t i m s p h ä r e  zu f ü h r e n .

D i e  W e i t e r 1 e i t u n g  des F r a g e b o g e n s  an das Bundesamt  f ü r  

V e r f a s s u n g s s c h u t z  d u r c h  d i e  B e k l a g t e  v e r l e t z t  d a h e r  n i c h t  

i n  r e c h t s w i d r i g e r  W e is e  das a l l g e m e i n e  P e r s ö n l i c h k e i t s r e c h t  

des K l ä g e r s .  D i e s e r  k ann  d e s h a lb  von de r  B e k l a g t e n  n i c h t  

v e r l a n g e n ,  daß s i e  d i e  W e i t e r l e i t u n g  des F r a g e b o g e n s  u n t e r ­

l ä ß t  .

I V .  U n b e g r ü n d e t  i s t  auch  der  H i l f s a n t r a g  des K l ä g e r s .

V e r l e t z t  -  w i e  d a r g e l e g t  -  d i e  W e i t e r l e i t u n g  des F r a g e ­

bog ens  n i c h t  das P e r s ö n l i c h k e i t s r e c h t  des K l ä g e r s  und  i s t  

j e d e n f a l l s  u n t e r  d i e s e r  V o r a u s s e t z u n g  d i e  B e k l a g t e  a u f g r u n d  

de r  S i c h e r h e i t s r i c h t l i n i e n  z u r  W e i t  e r l e i t u n g  des F r a g e b o g e n s  

an das Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  v e r p f l i c h t e t ,  so kann  

d i e  B e k l a g t e  d i e  W e i t  e r  l e i t u n g  des F r a g e b o g e n s  n i c h t  davon 

a b h ä n g i g  machen ,  daß das B undesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  

i h r  o d e r  dem K l ä g e r  e i n e  b e s t i m m t e  B e h a n d lu n g  der  ü b e r m i t ­

t e l t e n  D a te n  z u s i c h e r t .  D i e  B e k l a g t e  muß und  kann  davon a u s g e h e n ,  

daß das Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  s i c h  b e i  d e r  Wahrnehmung
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de r  ihm nach § 3 A b s .  2 V e r f S c h u t z G  ü b e r t r a g e n e n  A u fg a b e  

d e r  M i t w i r k u n g  b e i  d e r  S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  r e c h t m ä ß i g  

v e r h ä l t  und  i n s b e s o n d e r e  auch  d i e  V o r s c h r i f t e n  des D a t e n ­

s c h u t z g e s e t z e s  ü b e r  d i e  L ö s c h u n g  p e r s o n e n b e z o g e n e r  D a te n  

b e a c h t  e t .

D e r  K l ä g e r  h a t  gegen  das Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  

nach § 14 A b s .  3 S a t z  2 BDSG e i n e n  A n s p r u c h  a u f  L ö s c h u n g  

de r  ü b e r  i h n  g e s p e i c h e r t e n  D a t e n ,  wenn d e r e n  K e n n t n i s  f ü r  

das B undesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  z u r  r e c h t m ä ß i g e n  E r f ü l ­

l u n g  d e r  i n  dessen  Z u s t ä n d i g k e i t  l i e g e n d e n  A u fg a b e n  n i c h t  

mehr e r f o r d e r l i c h  i s t .  Ob das s c h o n  dann d e r  f a l l  i s t ,  wenn 

s i e  im Rahmen d e r  a n s t e h e n d e n  S i c h e r h e i t s ü b e r p r ü f u n g  a u s ­

g e w e r t e t  w o rd e n  s i n d ,  i s t  n o t f a l l s  i n  e inem  R e c h t s s t r e i t  

z w i s c h e n  dem K l ä g e r  und  dem Bundesam t  f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  

zu k l ä r e n .  D i e  B e k l a g t e  i s t  n i c h t  g e h a l t e n ,  im I n t e r e s s e  

des K l ä g e r s  e i n e  m ö g l i c h e r w e i s e  noch  n i c h t  g e b o t e n e  L ö s c h u n g  

de r  D a te n  zu  v e r l a n g e n ,  indem  s i e  d i e  W e i t e r l e i t u n g  des F r a ­

g e b o g e n s  von e i n e r  e n t s p r e c h e n d e n  Z usa ge  des B undesam tes  

f ü r  V e r f a s s u n g s s c h u t z  a b h ä n g i g  m a c h t ,  I h r e  F ü r s o r g e p f l i c h t  

g e g e n ü b e r  dem K l ä g e r  g e b i e t e t  i h r  n i c h t ,  d ie s e m  d i e  V e r f o l ­

gun g  v e r m e i n t l i c h e r  R e c h t e  a u f  f r ü h z e i t i g e  L ö s c h u n g  de r  Da­

t e n  d a d u r c h  abzu nehm en ,  daß s i e  d i e  E r f ü l l u n g  i h r e r  e i g e n e n  

P f l i c h t  von e i n e r  Z usage  des B u n d e s a m te s  f ü r  V e r f a s s u n g s ­

s c h u t z  a b h ä n g i g  m a c h t ,  a u f  d i e  de r  K l ä g e r  k e i n e n  A n s p ru c h  

h a t .

D ie  R e v i s i o n  des K l ä g e r s  i s t  d a m i t  u n b e g r ü n d e t .  Nach 

§ 97 ZPO h a t  de r  K l ä g e r  d i e  K o s t e n  d e r  R e v i s i o n  zu t r a g e n .

D r .  K i s s e l  D r . S e i d e n s t i c k e r  M a t t h e s

Weinmann D r .  H o f fm a n n
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