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1 AZR 102/97

12 Sa 850/96 K&ln

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
21. Oktober 1997

Urteil

Klapp,

Amtsinspektor

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschdftsstelle

pp.

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der miind-
lichen Verhandlung vom 21, Oktober 1997 durch den Présidenten
Professor Dr. Dieterich, die Richter Dr, Rost und Dr. Wifimann
sowie die ehrenamtlichen Richter Dr. von Platen und Dr. Klebe fiir

Recht erkannt:
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Die Revision des Kl&gers E und die Revision
des Klagers S gegen das Urteil des Landes-

arbeitsgerichts K&ln vom 9. Dezember 1996 - 12 Sa
850/96 - werden zuriickgewiesen.

Von den Kosten des Revisionsverfahrens tragen der
Klager S 2/3 und der Klager E 1/3.

Von Rechts wegen !

Tatbestand.:

Die Parteien streiten dariiber, ob die Beklagte eine Uber-

p
<
stundenanordnung wirksam abgeé&dndert hat.

Die Klager sind als Schulhausmeister bei der beklagten Stadt
beschdftigt. Auf die Arbeitsverhdltnisse finden der Bundes-Ange-
stelltentarifvertrag (BAT) und die ihn abandernden und ergénzen-
den Tarifvertrége Anwendung, darunter der Bezirkszusatztarifver-
trag fiir Angestellte in Nordrhein-Westfalen (BZT-A/NRW).

Abschn. B Abs. 2 Buchst. a des BZT-A/NRW lautet auszugsweise:
"Der Schulhausmeister ist verpflichtet, die mit ;
dem Schulbetrieb sowie mit der Benutzung der é

Rdumlichkeiten fiir nicht schulische Zwecke iibli-
cherweise zusammenhdngenden Arbeiten,

d.s. insbesondere Reinigungsarbeiten, Beauf-
sichtigung von Hilfskrdften, Ordnungsdienst,
Schreib- und &hnliche Arbeiten, dienstliche
Gadnge, etwaige Reparaturen, Bedienung der Hei-
zung und Versorgung von Ofen einschlieBlich
der Nebenarbeiten und andere sich aus dem
Schulbetrieb ergebende Arbeiten,

zu verrichten,
Eine Dienstanweisung ist nach den von den Tarif-

vertragsparteien als Anhang vereinbarten Richtli-
nien aufzustellen."
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Der Kl&ger S ist in der Berufsschule in der
H straBe eingesetzt. Er bewohnt eine Dienstwohnung auf dem

Schulgeldnde. Die Schule besteht aus mehreren Gebd&uden und einer
Turnhalle und hat 16 Ein- und Ausgidnge, die vom Kldger zu schlie-
Ben sind. Die Gesamtreinigungsfldche betrdgt 7415 gm. Die Reini-
gung wird von vier Arbeitnehmern der Beklagten durchgefiihrt, und
zwar von montags bis donnerstags in der Zeit von 14.15 Uhr bis
20.50 Uhr sowie freitags in der Zeit von 14.15 Uhr bis 19.50 Uhr.
Dabei erfolgt der Einsatz der Reinigungskrédfte zeitlich gestaf-

felt.

Die normale Arbeitszeit des Klagers S dauert montags
bis donnerstags von 7.30 Uhr bis 18.00 Uhr, freitags von 7.30 Uhr
bis 16.00 Uhr. Tdglicher Schulbeginn ist 8.00 Uhr. Die Schule ist
von Montag bis Donnerstag durchgehend bis 19.00 Uhr, freitags bis
18.00 Uhr belegt. Bis August 1994 vergiitete die Beklagte nicht
nur die iiber die normale Arbeitszeit hinausgehende Belegzeit als
Uberstunden, sondern auch die nicht belegten Zeiten bis zum Ende
der Reinigungsarbeiten (montags bis donnerstags von 19.00 bis
21.00 Uhr, freitags von 18.00 bis 20.00 Uhr), deren Beaufsichti-

gung dem Kl&ger obliegt.

Durch Verfiigung vom 4. Juli 1994 ordnete die Beklagte gene-
rell fiir ihre Schulhausmeister an, die Reinigungskontrolle kiinf-
tig wdhrend der regelmdfigen Arbeitszeit durchzufiihren. In der
Verfiigung heifit es u.a.:

"Zusammenfassend ist festzuhalten, daB die unpro-

blematischste L&sung zur Reduzierung der Uber-
stunden fiir die Reinigungskontrolle die Verlegung
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der Reinigungszeiten in die regelmdfiige Arbeits-
zeit der Schulhausmeister ist. Weiterhin sollten,
soweit wirtschaftlich vertretbar, die Reinigungs-
zeiten der Fremdfirmen durch entsprechende Vorga-
ben so gering gehalten werden, daB keine Uber-
stunden der Schulhausmeister entstehen kdnnen.

Dariiber hinaus ist, bei vorwiegender Reinigung
wahrend der Arbeitszeit des Schulhausmeisters,
eine stichprobenhafte Reinigungskontrolle bereits
in der Arbeitszeit mdglich. Hier ist ebenfalls
der Einzelfall zu priifen, damit die Sicherheit
und Ordnung in den Schulen gewdhrleistet bleibt.
Die Sicherheit und Ordnung wird durch den
Schliefldienst in Form des AbschliefBlens der Haupt-
tiiren gewdhrleistet, fiir das 0,5 Uberstunde ange-
setzt wird, wenn die Reinigung nicht in der Re-

gelarbeitszeit des Schulhausmeisters beendet wer- &
den kann.

Diese Verfiligung setzte die Beklagte gegeniiber dem Kldger
S durch Schreiben vom 7. September 1994 um. Sie wies ihn
an, die Uberwachung ab 1. September 1994 grundsitzlich innerhalb
der tédglichen Arbeitszeit vorzunehmen. Die stichprobenartige Er-
gebniskontrolle kdnne auch am ndchsten Tage erfolgen. Soweit die
Beendigung der tdglichen Reinigungsarbeiten aus organisatorischen
Grinden nicht innerhalb der Arbeitszeit erfolgen kénne, werde fiir

den tdglich vorzunehmenden Schliefdienst eine halbe Uberstunde
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angeordnet. Die Beklagte zahlt fiir die nicht mehr durch schuli-
sche Belegung abgedeckten Zeiten statt bisher jeweils zwel
Uberstunden nur noch 0,5 Uberstunden. Insgesamt ergibt das eine

Reduzierung von wdchentlich 7,5 Uberstunden. Dies entspricht bei

einem Stundensatz von 18,67 DM einem Betrag von ca. 140,-~- DM.
Der Klager E ist als Schulhausmeister an der Katholi-
schen Gemeinschaftsgrundschule A Strafe ein-

gesetzt. Auch er bewohnt eine Dienstwohnung auf dem Schulgelédnde.
Die Schule besteht aus mehreren Gebduden und einer Turnhalle. Sie
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hat insgesamt 12 Ein- und Ausgdnge, die vom Kl&dger zu schlieflen
sind. Die Gesamtreinigungsfldche betrédgt 3341,4 gm. Die Reinigung
wird - zeitlich gestaffelt - von vier Arbeitnehmern der Beklagten
durchgefiihrt, und zwar montags bis freitags in der Zeit von

7.00 Uhr bis 8.40 Uhr sowie von 12,30 Uhr bis 17.00 Uhr. Die Nor-
malarbeitszeit des Klagers dauert montags bis donnerstags von
7.30 Uhr bis 18.00 Uhr, freitags von 7.30 Uhr bis 16.00 Uhr.
Schulbeginn ist um 8.10 Uhr. Die Schule ist montags durchgehend
bis 22.00 Uhr belegt, dienstags bis freitags vormittags sowie
nachmittags von 14.00 Uhr bis 17.00 Uhr bzw. ab 28. August 1995

freitags bis 16.00 Uhr,

Bis zum 31. Dezember 1994 bezahlte die Beklagte auch die
nichtschulisch belegten Zeiten von 7.00 bis 7.30 Uhr wegen der
Beaufsichtigung der in dieser Zeit durchgefiihrten Reinigungsar-
beiten als {Uberstunden. Mit Schreiben vom 16. Dezember 1994 setz-
te sie gegeniiber dem Kl&dger E die Verfiigung vom 4. Juli
1994 um. Dementsprechend vergiitet sie seit dem 1. Januar 1995 die
Zeit von 7.00 Uhr bis 7.30 Uhr nicht mehr als Uberstunden. Nach
Reduzierung der schulischen Belegung an Freitagen von 17.00 auf
16.00 Uhr zahlt sie dem Kldger fiir diesen Zeitraum mit Riicksicht
auf den SchlieBdienst noch eine halbe {Uberstunde. Insgesamt wer-
den dem Kldger damit seit 28. August 1995 wéchentlich drei tiber-
stunden weniger gezahlt. Dies entspricht bei einem Stundensatz

von 18,06 DM einem Betrag von ca. 54,-- DM.

Die Beklagte hat bei diesen MaBnahmen den Personalrat nicht

beteiligt. Fiir den vorinstanzlich am Verfahren beteiligten Schul-
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hausmeister H hat sie eine entsprechende Anordnung getrof-
fen. Das Landesarbeitsgericht hat diese ihm gegeniiber als nicht
mehr billigem Ermessen entsprechend und daher unwirksam befunden,
weil sie zu ldngeren Arbeitsunterbrechungen fiihrt, die hinzuneh-
men H nicht zumutbar sei im Hinblick darauf, daB er - anders
als die Klédger E und S - keine Dienstwohnung auf dem
Schulgeldnde bewohnt. Die beklagte Stadt hat insoweit keine Revi-

sion eingelegt.

Die Klé&ger S und E haben geltend gemacht, die
ihnen gegeniiber getroffenen Anordnungen vom 7. September 1994
bzw. 16. Dezember 1994 seien rechtsunwirksam. Die Beklagte habe
das Mitbestimmungsrecht des Personalrats nach § 72 Abs. 4 Satz 1
Nr. 1 und Nr. 2 LPVG NRW nicht beachtet, Der Personalrat habe
auch bei Wegfall von tUberstunden mitzubestimmen. Durch die Anord-
nung wiirden auBlerdem Beginn und Ende der Arbeitszeit neu gere-
gelt; jedenfalls werde eine Pause eingefiihrt, die nicht nur hin-
sichtlich der Dauer, sondern auch der Lage mitbestimmungspflich-
tig sei. Die Anordnung verstoBe zudem gegen § 6 Abschn. B Abs. 2
Buchst. a BZT-A/NRW. Danach bestehe nicht nur eine Befugnis, son-
dern auch eine Verpflichtung des Schulhausmeisters, die Reini-
gungsarbeiten zu iiberwachen, und zwar auch dann, wenn diese T&-
tigkeiten aufierhalb der normalen Arbeitszeit liegen. Die Uberwa-
chung der Hilfskrdfte kdnne nur wdhrend deren Anwesenheit erfol-

gen.

Dies gelte auch wegen des notwendigerweise gestaffelten Rei-

nigungsschliefBdienstes. Wenn die Reinigungskrdfte nacheinander
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ihre Tatigkeit beendeten, seien die einzelnen Gebdude bzw. auch

die einzelnen Gebdudeteile und Raume nach deren Reinigung 2zu

ver-

schlieflen. Die Sicherungspflicht zur Gefahrenabwehr gebiete hier

ein Tatigwerden, von dem die Beklagte die Schulhausmeister n

ohne weiteres entbinden k&nne.

Die Beklagte koénne sich fiir die Anderung auch nicht auf
Direktionsrecht stiitzen. Sie iiberwachten die Reinigungsarbei
seit Beginn ihrer Schulhausmeistertdtigkeit und h&tten darau
vertrauen koénnen, dafl sie dies solange tun diirften, wie Rein
gungsarbeiten iiber die sonstige Arbeitszeit hinausgingen. Di
Vergiitung hierfiir sei Bestandteil der Gesamtvergiitung geword
Aufgrund der jahrelangen Handhabung sei eine entsprechende b
triebliche Ubung entstanden, von der sich die Beklagte nur d

Anderungsvertrag oder Anderungskiindigung l8sen kénne.

Selbst wenn die Beklagte die Anderung im Wege des Direk

onsrechts hatte anordnen kdnnen, wdre ihre Entscheidung jede

icht

ihr
ten
f
i-
e
en.
Q-

urch

ti-

n~

falls ermessensfehlerhaft. Die MaBnahme fiihre insbesondere im

Falle des Kl&agers S zu einer erheblichen Reduzierung
Vergiitung. Es seien geteilte Dienste entstanden. Die Klidger
hielten nicht mehr Freizeit, sondern allenfalls verldngerte

sen.

Der Klager E hat beantragt

festzustellen, daBl die von der Beklagten mit Wir-
kung zum 1. Januar 1995 erfolgte Anordnung vom
16. Dezember 1994 zur Reduzierung von Uberstunden
der Schulhausmeister aufgrund der Reinigungskon-
trolle und des Reinigungsschliefldienstes rechts-
unwirksam ist.
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Der Klager S hat beantragt

festzustellen, dafBl die von der Beklagten mit Wir-
kung vom 1. September 1994 erfolgte Anordnung zur
Reduzierung von Uberstunden der Schulhausmeister.
aufgrund der Reinigungskontrolle und des Reini-
gungsschliefldienstes rechtsunwirksam ist.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen.

Sie hat die Auffassung vertreten, die streitigen MafBnahmen
seien nicht mitbestimmungspflichtig. § 72 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
LPVG NRW erfasse nur die Anordnung, nicht aber den Wegfall von
{ilberstunden. § 72 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 LPVG NRW beziehe sich nur
auf die Verteilung der gesetzlichen bzw. tarifvertraglich vorge-

gebenen Arbeitszeit. Diese sei hier aber nicht beriihrt.

Die tariflichen Regelungen beschrieben nur den Inhalt der
von einem Schulhausmeister zu verrichtenden Tdtigkeiten. Aus
ihnen ergebe sich aber kein Rechtsanspruch auf Durchfiihrung be-
stimmter Tadtigkeiten in einem bestimmten Umfang. Eine betriebli-
che Ubung sei nicht entstanden. Die Kl&ger kénnten ihr keine
Uberstunden aufdrédngen. Die Grundsdtze billigen Ermessens seien
gewahrt. Sie habe beriicksichtigen miissen, daf eine Haushaltskon-
solidierung wie bei allen Gemeinden in Nordrhein-Westfalen drin-
gend notwendig sei. Die Vergiitungseinbufien seien nicht unzumut-
bar, dies gelte entsprechend fiir die zeitlichen Unterbrechungen.
Die Kl&ager kﬁnnéen die Freizeit sinnvoll nutzen, da sie auf dem

Dienstgelédnde wohnten.
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Das Arbeitsgericht hat die Klagen abgewiesen, das Landesar-
beitsgericht hat - nach Verbindung der Verfahren zur gemeinsamen
Verhandlung und Entscheidung - die Berufung der Kléager E
und S zurilickgewiesen. Mit der zugelassenen Revision ver-

folgen die Kladger ihre zuletzt gestellten Antré&ge weiter.

Entscheidungsgrinde :

Die Revisionen der Kldger sind unbegriindét. Das Landesar-
beitsgericht ist zutreffend davon ausgegangen, daB die Reduzie-
rung der umstrittenen {iberstunden gegeniiber beiden Klédgern sowohl

kollektivrechtlich wie individualrechtlich wirksam ist.

I. Die Feststellungsantrdge der Kladger sind in der zuletzt ge-
stellten Form zuldssig. Die Wirksamkeit einer Weisung, mit der
der Arbeitgeber unter Berufung auf sein Direktionsrecht eine An-
derung der Arbeitsbedingungen verfiigt, kann Gegenstand einer
Feststellungsklage sein. Unter den Begriff des Rechtsverhdltnis-
ses im Sinne des § 256 Abs. 1 ZPO fallen auch einzelne Rechte und
Pflichten (Senatsurteil vom 25. Februar 1997 - 1 AZR 642/96 -,

n.v., zu I der Griinde).

Die Antrdge sind hinreichend bestimmt. Es geht um die Abé&n-
derung der bis zum 31. August 1994 (Kl&dger S ) bzw. 31. De-
zember 1994 (Klédger E ) bestehenden Uberstundenregelungen,
wie sie sich aus den Schreiben vom 7. September 1994 bzw. 16. De-

zember 1994 ergeben. Betroffen ist der Wegfall der Uberstunden in
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Zeiten, in denen Reinigungskrédfte in der Schule arbeiten, aber
kein Unterricht stattfindet und auch keine auBerschulische Bele-
gung besteht, verbunden mit der Anordnung einer halben Uberstunde
fiir die Durchfilhrung des Schliefldienstes nach Abschlu3 der Reini-
gungsarbeiten. Dabei ist der Streitgegenstand beschrankt auf die
Anderungen, wie sie sich filir den Kliger S ab September
1994, fiir den Klédger E ab Januar 1995 ergeben haben, und
zwar einschlieBlich der insoweit in das Verfahren eingefiihrten
weiteren Anderung ab 25. August 1995. Die Auswirkungen kiinftiger
Anderungen der Belegzeiten oder des Reinigungsdienstes auf dié
Arbeitszeiten der Kldger sind nicht erfaBt. Sie bediirfen neuer
Anordnungen und einer dementsprechenden Uberpriifung. Insoweit be-

steht zwischen den Parteien auch kein Streit.

II. Die streitbefangenen Anordnungen vom 7. September 1994 bzw.
16. Dezember 1994 haben zur Reduzierung der von den Kl&dgern

S bzw. E bis dahin geleisteten Uberstunden gefiihrt.

1. Die Anordnungen sind nicht wegen Verletzung personalvertre-

tungsrechtlicher Mitbestimmungsrechte unwirksam.

a) Das Landesarbeitsgericht hat im Ergebnis zu Recht ein Mitbe-
stimmungsrecht des Personalrats nach § 72 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
LPVG NRW verneint. Nach dieser Vorschrift hat der Personalrat,
soweit eine gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht besteht,
mitzubestimmen iiber eine Anordnung von {Uberstunden und Mehrar-
beit, soweit sie vorauszusehen oder nicht durch Erfordernisse des
Betriebsablaufs oder der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung be-
dingt sind, sowie iiber allgemeine Regelungen des Ausgleichs von
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Kostenlos (mobile App) » Google play D App tore
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Mehrarbeit.

Im Streitfall geht es jedoch nicht um die Anordnung, sondern
um den Wegfall von {iberstunden. Der Wegfall von Uberstunden un-
terliegt aber nicht der Mitbestimmung des Personalrats. Dieser
Tatbestand ist schon vom Wortlaut her nicht von § 72 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 LPVG NRW erfafit. Etwas anderes ergibt sich auch
nicht aus dem Schutzzweck des personalvertretungsrechtlichen Mit-
bestimmungsrechts bei der Anordnung von Uberstunden. Dieser be-
steht nach stédndiger verwaltungsgerichtlicher Rechtsprechung
darin, die Beschdftigten vor Ulberlastung oder vor einer unndtigen
Einschrdnkung ihrer Freizeit zu schiitzen. Bei Wegfall angeordne-
ter Uberstunden sind diese Interessen aber nicht beriihrt (s. im
einzelnen Senatsurteil vom 25. Februar 1997 - 1 AZR 642/96 -, zu

ITI 1 a der Griinde, m.w.N.).

Der Annahme eines mitbestimmungsfreien Wegfalls von Uber-
stunden steht auch nicht entgegen, daB - anders als im Sachver-
halt der Entscheidung vom 25. Februar 1997 (aa0) - die Uberstun-
den in der belegfreien Zeit nicht génzlich entfallen sind, son-
dern die Beklagte eine halbe Uberstunde fiir den Schliefdienst an-
geordnet hat, da die Reinigungsarbeiten erst nach Ablauf der Be-
legzeiten beendet werden. Das ist nicht als Wegfall von Uberstun-
den verbunden mit einer (Neu-) Anordnung zu verstehen, sondern
vielmehr als einstufiger Vorgang der Reduzierung schon bisher an-
geordneter Uberstunden. Der ReinigungsschlieBdienst gehdrte auch
bisher zu den Aufgaben der Kldger, er wurde innerhalb der ange-

ordneten ilberstunden erbracht. Ihnen ist also keine neue Arbeits-
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leistung auflerhalb der Regelarbeitszeit tibertragen worden. Der
Sache nach sind nur die Uberstunden reduziert worden, und zwar um
den Anteil, der nicht durch die Notwendigkeit des SchlieBdienstes

bedingt - -war. Allein hieriiber streiten die Parteien.

Selbst wenn man dies anders sehen wollte, dnderte sich im
Ergebnis nichts. Geht man von zwei getrennten MafBnahmen aus
- Wegfall der bisherigen Uberstunden und neue Anordnung einer
halben {lberstunde fiir den ReinigungsschlieBdienst -, bleibt es
fiir den ersten Akt dabei, daB er als Abbau von Uberstunden nicht
mitbestimmungspflichtig ist. Ein Mitbestimmungsrecht k&énnte dann
nur in Betracht kommen hinsichtlich der Anordnung der halben
berstunde. Bejahte man dies, hitte das fiir die Kldger mdglicher-
weise die Konsequenz, daB sie diese halbe Uberstunde nicht abzu-
leisten brauchten, da sie nicht wirksam angeordnet worden wire.
Diese Frage ist aber nicht Gegenstand des Feststellungsantrags.
Die Kldger wenden sich nicht gegen die Anordnung dieser halben
Uberstunde, sondern nur gegen den Abbau der Uberstunden im bishe-
rigen Umfang. Sie wollen die Unwirksamkeit der Reduzierung fest-
gestellt wissen. Diese ergibt sich aber nicht aus einem eventuel-
len VerstoB der Anordnung einer neuen halben Uberstunde gegen das
Mitbestimmungsrecht des Personalrats nach § 72 Abs. 4 Satz 1

Nr. 2 LPVG NRW.

b) Das Landesarbeitsgericht hat ferner zutreffend ein Mitbe-
stimmungsrecht nach § 72 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 LPVG NRW verneint.
Nach dieser Vorschrift hat der Personalrat mitzubestimmen iiber

Beginn und Ende der téglichen Arbeitszeit und Pausen sowie bei
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der Verteilung der Arbeitszeit auf die einzelnen Wochentage, so-

weit eine gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht besteht.

aa) Das Mitbestimmungsrecht erfaflt allerdings die gesamte t&agli-
che Arbeitszeit, also auch die zeitliche Lage etwaiger {Uberstun-
den (Senatsurteil vom 25. Februar 1997 - 1 AZR 642/96 -, zu

IT 1 b aa der Griinde). Im Streitfall entfdllt es aber, weil sich
eine regelungsbediirftige Frage nicht stellt. Es fehlt namlich an
einer Dispositionsméglichkeit fiir eine anderweitige Festlegung
der Arbeitszeit (Senatsurteil vom 25. Februar 1997, aaO; Cecior/
Dietz/Vallendar, Das Personalvertretungsrecht in Nordrhein-West-

falen, Stand Januar 1997, § 72 Rz 354).

Die Reduzierung der Uberstunden hat zwar zu einer Anderung
der Arbeitszeiten gefithrt. Fiir den Klager S endet die Ar-
beitszeit nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts statt
bisher montags bis donnerstags um 21.00 Uhr bzw. freitags um
20.00 Uhr nunmehr montags bis donnerstags zundchst um 19.00 Uhr
und freitags um 18.00 Uhr; dem schlieBt sich jeweils nach einer
1 1/2-stiindigen Unterbrechung eine weitere halbstiindige Arbeits-
zeit an. Fiir den Kléger E beginnt die Arbeitszeit montags
bis freitags statt bisher um 7.00 Uhr jetzt um 7.30 Uhr; seit
25. August 1995 endet seine Arbeitszeit freitags statt bisher um
17.00 Uhr nunmehr zundchst um 16.00 Uhr, gefolgt von einer weite-
ren halbstiindigen Arbeitszeit nach einer halbstiindigen Unterbre-

chung.

bb) Diese Anderungen der Arbeitszeit haben sich aber zwangsl&u-

fig aus der Entscheidung der Beklagten ergeben, die Kontrolle der
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Reinigungsarbeiten nur noch in Zeiten durchfiihren zu lassen, die
schulisch belegt sind und in denen die Klidger daher ohnehin pra-
sent zu sein haben. Uberstunden konnten also insoweit nur in den
belegfreien Zeiten entfallen oder gar nicht. Die Bejahung eines
Mitbestimmungsrechts bei Festlegung der durch den Wegfall ent-
standenen neuen Arbeitszeiten wiirde im Ergebnis also dazu fiihren,
dafl der Personalrat letztlich doch iiber die Frage mitzubestimmen
hdtte, ob diese Zeiten iiberhaupt wegfallen sollen. Dies wider-
spricht aber § 72 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 LPVG NRW, wonach nur die
Anordnung, nicht aber der Abbau von {Uberstunden mitbestimmungs-
pflichtig ist (s. Senatsurteil vom 25. Februar 1997 - 1 AZR

642/96 -, zu II 1 a der Griinde).

Eine Dispositionsmdglichkeit wird auch nicht erdffnet hin-
sichtlich der verbleibenden halbstiindigen Uberstunden, in denen
Schliefidienst zu leisten ist. Der schon bisher wahrgenommene
Dienst kann nur am Ende der Reinigungszeiten durchgefiihrt werden.
Diese sind aber unverdndert geblieben. Der Personalrat kann auch
nicht verlangen, dafl die Reinigungszeiten verlegt werden, unab-
hdngig davon, daB - wie das Landesarbeitsgericht festgestellt
hat - nicht ersichtlich ist, ob dazu iliberhaupt ein rechtlicher
oder tatsédchlicher Spielraum besteht. Dies wiirde ihm EinfluB auf
die schulische Organisation verschaffen. Durch das Mitbestim-

mungsrecht ist das grunds&tzlich nicht gedeckt.

cc) Ein Mitbestimmungsrecht scheidet daher auch hinsichtlich der
sich durch die Reduzierung der Uberstunden ergebenden Arbeitszei-

ten aus. Die Anderungen folgen allein aus dem mitbestimmungsfrei-
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en Wegfall der bisher angeordneten Kontrolle der Reinigungsarbei-
ten auch in belegfreien Zeiten. Fiir eine anderweitige Verteilung
ist ein Spielraum nicht gegeben. Insoweit kommt ein Mitbestim-

mungsrecht auch nicht unter dem Gesichtspunkt der Einrichtung

einer Pause zum Zuge, unabhdngig davon, ob es sich hier iiberhaupt
um eine Pause im Sinne des § 72 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 LPVG NRW han-
delt (s. SenatsbeschluBl vom 25. Februar 1997 - 1 AZR 642/96 -, zu

II 1 b cc der Griinde).
2. Die Anordnung ist auch vertragsrechtlich wirksam.

a) Das Landesarbeitsgericht ist zutreffend davon ausgegangen,
dafl die Klager einen Anspruch auf Beibehaltung der bisherigen
Uberstunden nicht aus § 6 Abschn. B des Bezirkstarifvertrages fiir
die Angestellten in Nordrhein-Westfalen (BZT-A/NRW) ableiten kon-
nen. Diese Vorschrift enthdlt lediglich eine Verpflichtung, je-
doch keinen Anspruch der Schulhausmeister, die mit der Benutzung
der Raumlichkeiten fiir den Schulbetrieb und fiir nichtschulische
Zwecke iiblicherweise zusammenhdngenden Arbeiten zu verrichten. Ob
und in welchem Umfang solche Tatigkeiten tatsédchlich anfallen,
kann der Arbeitgeber kraft seines Direktionsrechts bestimmen. Der
Anderung einer einmal festgelegten Anweisung steht jedenfalls die
tarifliche Regelung nicht entgegen (Senatsurteil vom 25. Februar

1997 - 1 AZR 642/96 -, zu II 2 a der Griinde).

b) Die Kl&ger kdnnen sich auch nicht auf eine betriebliche
Ubung stiitzen. Ein anspruchsbegriindendes Vertrauen darauf, daB
der Arbeitgeber eine bestimmte (hier nur durch Uberstunden zu be-
wdltigende) Arbeitsorganisation beibehdlt, besteht regelmdBig
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nicht (s. im einzelnen Senatsurteil vom 25. Februar 1997, aaO, zu
II 2 b der Griinde). DaB im Streitfall ausnahmsweise besondere Um-
stdnde die Annahme nahelegten, die Beklagte habe sich weiterge-
hend binden wollen, ist nicht ersichtlich. Das Landesarbeitsge-
richt hat entsprechende Feststellungen nicht getroffen und be-
reits darauf hingewiesen, daB die Kl&ger in der Berufungsbegriin-
dung den Ausfiihrungen des Arbeitsgerichts nicht mehr entgegenge-
treten sind, wonach keine betriebliche Ubung bestand. Dies gilt
auch filir die Revision, in der die Kldger den Gesichtspunkt der

betrieblichen Ubung nicht mehr aufgreifen.

c) Die Beklagte hat bei der Ausiibung ihres Direktionsrechts
billiges Ermessen gewahrt (§ 315 BGB). Dies hat das Landesar-
beitsgericht hinsichtlich der Kl&ger E und S - an-
ders als fiir den am Revisionsverfahren nicht mehr beteiligten
Klédger H ~ bejaht. Seine Ausfiihrungen lassen Rechtsfehler

nicht erkennen.

aa) Die Revision hat die rechtliche Wirdigung des Berufungsur-
teils auch insoweit nicht mehr angegriffen. Das Landesarbeitsge-
richt hat die wesentlichen Umstdnde des jeweiligen Falles abgewo-
gen und die Interessen sowohl der Beklagten als auch der Klager
angemessen beriicksichtigt (s. Senatsurteil vom 25. Februar 1997,
aa0, zu II 2 c¢ der Griinde). Die beklagte Stadt steht nach den
nicht angegriffenen Feststellungen des Landesarbeitsgerichts vor
der dringenden Notwendigkeit einer Haushaltskonsolidierung. Sie

kann sich fir ihre Mafinahme auf den Grundsatz sparsamer und wirt-
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schaftlicher Haushaltsfiihrung der 6ffentlichen Verwaltung beru-
fen. Die Vermeidung nicht zwingend notwendiger Uberstunden ist

eine diesen Grunds&itzen angemessene Mafinahme.

Soweit die Kldger einwenden, die jetzige Anordnung lasse
eine verniinftige Uberwachung der Reinigungsarbeiten nicht mehr
zu, obliegt nicht ihnen, sondern der Beklagten die Entscheidung
dariiber, welcher KontrollmaBstab angelegt werden soll. Gleiches
gilt fiir die Frage, welcher Sicherheitsstandard angestrebt wird.
Im librigen weist das Landesarbeitsgericht zu Recht darauf hin,
dafl nicht erkennbar ist, durch die streitigen Anordnungen kdnne
ein nicht mehr akzeptabler Abbau des Sicherheitsstandards eintre-

ten.

Das Landesarbeitsgericht hat die von den Kl&dgern zu tragen-
den Einbuflen nicht als so gewichtig angesehen, daB sie die be-
rechtigten Belange der Beklagten zuriickdrdngen kénnten. Auch dies
ist nicht zu beanstanden und wird von der Revision auch nicht ge-
rigt. Die Vergiitung des Kl&dgers E verringert sich monatlich
um ca., 230,-- DM, was das Landesarbeitsgericht als gemessen an
dem Gesamtverdienst des Klagers unwesentlich bezeichnet hat. Der
Kldger ist dem nicht entgegengetreten. Die Anderung der Arbeits-
zeit beriihrt ihn nur insoweit, als freitags die Arbeit nach
16.00 Uhr zundchst fiir eine halbe Stunde unterbrochen ist und er
dann noch einmal fiir eine halbe Stunde den Schliefidienst zu be-
sorgen hat. Hierin liegt keine wesentliche Beeintrdchtigung,
zumal der Kléger eine Dienstwohnung auf dem Schulgelénde hat. Er

‘kann also die Unterbrechung privat nutzen.
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Beziglich des Kl&gers S hat das Landesarbeitsgericht
in seine Wertung durchaus einbezogen, dall} sein Verdienst starker
beeintrdchtigt wird als der des Kldgers E . Fir ihn redu-~
ziert sich das monatliche Arbeitsentgelt nach der Feststellung
des Landesarbeitsgerichts um duchschnittlich ca. 500,-- DM
(richtiger wohl ca. 600,-- DM). Der Betrag ist nicht unerheblich.
Der Kldger hat aber seinerseits keinerlei Umstédnde aufgezeigt,
nach denen dies unter Beriicksichtigung seines Gesamtverdienstes
und seiner sonstigen Lebensumstédnde fiir ihn zu unzumutbaren
Beeintrdchtigungen fiihrt. Er hat die Ausfiilhrungen des
Landesarbeitsgerichts insoweit in der Revision gleichfalls nicht
angegriffen. Zu berilicksichtigen ist auch, daB es nicht um eine
Kiirzung der Vergiitung bei unverdnderter Arbeitsleistung geht,
sondern dafl der Kléger S monatlich iiber 30 Stunden weniger
zu arbeiten hat. Das Landesarbeitsgericht hat schlieBlich zu
Recht auch in seine Abwdgung einbezogen, daB der Klédger S
die tdglich 1 1/2-stilindige Arbeitsunterbrechung privat nutzen
kann, da er auf dem Schulgeldnde wohnt. Auch insoweit hat die

Revision keine Einwendungen erhoben.

III. Die Kldger haben die Kosten ihrer erfolglosen Rechtsmittel
zu tragen, § 97 ZPO. Da die Mafinahmen sich gegeniiber den Kl&gern

unterschiedlich auswirken, hdlt der Senat eine Aufteilung der Ko-

sten im Verhdltnis von 1/3 zu Lasten des Klédgers E und 2/3
zu Lasten des Kl&gers S fiir angemessen.
Dieterich WiBmann Rost
von Platen Klebe
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