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Gesetz:  BetrVG § 56 Wohlfahrtseinrichtungen, § 57, § 49

Leitsétzes
Die Errichtung und die SchlieBung von Wohlfahrts-
einrichtungen nach & 56 Abs. 1 e BetrVG unter-
liegen auch dann nicht der erzwingbaren Mitbe-
stimmung des Betriebsrats, wenn jewells derselbe
Wohlfahrtszweck in Rede steht, aber die Rinrich-
tungen in ihrer STruktur und Organisation anders-
artig sind. Dies gilt auch dann, wenn eine Schlie-
fBung und eine Neuerrichtung von Wohlfahrtsein-
richtungen der eben genannten Art im Zusammenhang
miteinander erfolgen.

Aktenzeichen: 1 ABR 7/65
BeschluB des BAG vom 26. Oktober 1965 TAG Diisseldorf
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I _ABR 7/65
ia BV Ta 2/65 Dusscldorf

Veriundet
am 26 OXktober 1965

ger. Henkelmann,
Regierungssekretérin
als Urkundsbeamter
Jer Geschdftsstelle

In Sachen

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts auf grund
der miindlichen Verhandlung vom 26 Oktober 1965 gurch
den Prisidenten Dr. Miiller, die Bundesrichter Dr gcohyy.
der und Wichmann sowie die Bundesarbeitsrichter Dr.
Winkler und Hirschmann beschlossen:
Auf die Rechtsbeschwerde der Antragsgegnerin wer-
den die Beschliisse des Landesarbeitsgerichts Dilg-
seldorf vom 17. Mai 1965 - 1a BV Ta 2/65 ~ und
des Arbeitsgerichts Oberhausen vom 14. Januar 1965
- 1 BV 10,64 - aufgehoben.
Der Antrag des Betriebsrats wird zuriickgewicsen.

Von Rechts wegen !
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Griunde:

1. In einem Betricb der Antragsgegnerin, in dem
etwa 7.o000 Arbeitnchmer beschédftigt sind, bestand
seit vielen Jahren filir die Belegschaftsmitglieder
die MOglichkeit, in einer AnZahl gdafiir eingerich-
teter Verzeufsstellen betrdnke aller Art zu niedri-
geren Preisen wlhrend der Arbeitszeit zu kaufen. In
diesen Verkaufsstellen waren 23 Arbeitskrédfte, die

der Antragsgegnerin entlohnt wurden, ganz oder
ellhelse beschédftigt. AuBerdem stellte die Antrags-—
gegnerin ein Fehrzeug fir die Belieferung der Ver-
kaufsstellen zur Verfiigung und entlohnte den Fahrer
dessclben. Ferner zahlte sie laufend Zuschiisse zu
den séchlichen Aufwendungen der Verkaufsstellen-

Die Antragsgegnerin lieB seit Mitte des Jahres
064 die Absicht erkennen, die Verkaufsstellen zu
schliefen und dafiir von ihrer Beteiligungsgesell-~
schaft "Verkaufsanstalten O . GmbH" Getrénke-
verkaufsautomaten aufstellen und betreiben zu las-
sen Hieriiber kam es zu Meinungsverschiedenheiten
zwischen der Antragsgegnerin und ihrem Betriebsrat.
dem Antragsteller. Dieser nahm hinsichtlich der veab-
sichtigten MaBnahmen fiir sich ein erzwingbaresrMitbe
stimmungsrecht in Anspruch. Trotz dem Vorbringen des
Betriebsrats, die Antragsgegnerin moége von allein von
ihr avsgehenden MaBnazhmen absehen, schloB diese mit
der Werkaufsanstalten O GubH" einen Vertrag,
demzufolge diese Gesellschaft auf eigene Rechnung und
Gerahr von Beginn des Jahres 1965 an die alleinige
Versorgung der Belegschaft durch Verkaufsautomaten
mit alkoholfreien Getridnken, Genufmitteln und soasti-

. gcn Gebrauchsgegensténden iibernehmen sollte. In die-

sem Vertrag libernahm die Antragsgegnerin die Kosten fiir
die notwendigen Installationen; Standgeld fiir die Auto-
maten berechnete sie nicht. Im November 1964 teilte ein

i
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Vorstandsmitglied der Antragsgegnerin dem Betriebsrat,
der nach wie vor Gegenvorstellungen erhob und auf dem
von ihm in Anspruch genommenen Mitbestimmungsrecht be-
stand, mit, es sei veranlaft worden, die Automatenge-
trénke-Versorgung ab Januar 1965 einzufiihren.

‘Der Betriebsrat hat beim Arbeitsgericht den An-
trag gestellt, im Rahmen eines BeschluBverfzhrens
festzustellen, daB es sich bei der von der Antrags-
gegnerin geplanten Umstellung der Getrénkeversorgung
auf Automaten um eine nach § 56 Abs. 1 e BetrVG mit-
bestimmungspflichtige VerwaltungsmaBnahme handele.
Diesem Antrag haben beide Vorinstanzen entsprochen.

Mit der zugelassenen Rechtsbeschwerde verfolgt
die Antragsgegnerin ihr Ziel auf Zurilickweisung des
Antrags des Betriebsrats weiter; der Betriebsrat bit-
tet um Zurilickweisung der Rechtsbeschwerde-

IT. Die Rechtsbeschwerde muBte Erfolg haben. Die
vomt Betriebsrat und von den Vorinstanzen vertretene
Rechtsauffassung beruht auf einer irrigen Auslegung
des § 56 Abs- 1 e BetrVG. Diese Vorschrift selbst
billigt dem Betriebsrat das erzwingbare Mitbestim-
mungsrecht zu bei der Verwaltung von Wohlfahrtsein-
richtungen, deren Wirkungsbereich auf den Betrieb
oder das Unternehmen beschrénkt ist, ohne Rlcksicht
auf ihre Rechtsform.

1 Der Ansicht des Betriebsrats, daBl es sich beil
den hier im Streit stehenden Einrichtungen um Wohl-
fahrtseinrichtungen handele, ist zuzustimmen.

a) Wie der Senat bereits in seiner Entscheidung

BAG 15, 136 [139] = AP Nr. 6 zu § 56 BetrVGé Wohlfahrts-

einrichtungen ausgesprochen hat, fallen unter diesen
Begriff im Sinne des § 56 BetrVG auch Werkskantinen,
also Einrichtungen, die dem Zweck diecnen, die Beleg-
schaft mit Lebens- und GenuBmitteln zu versorgen, die
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zum Verzechr und zum Verbrauch im Bereich des Betriebes
bestimmt sind. Das gilt nicht nur fir Werkskantinen im
engeren Sinne, deren. Besonderheit darin besteht, der
Delegschaft die Einnahme von Mahlzeiten im Betrieb zu
ermdglichen. Vielmehr ist auch dann, wenn es sich le-
diglich um die Versorgung der Belegschaft mit Getrién-
kKen und Genufmitteln handelt, von Wohlfahrtseinrich-
tungen zu sprechen, es sei denn, dal der Unternehmer
mit dem Betrieb solcher Einrichtungen oder mit Werks-
kantinen im engeren Sinne einen Gewinn zu erzielen be-
absichtigt. In diesem Talle wiirde eine erzwingbare Mit-
bestimmung des Betricbsrates in ureigene Unternehmerbe-
lange eingreifen.

Die Antragsgegnerin hatte und hat hier nicht das
Bestreben, einen Gewinn zu machen. Sie hatte nach den
von keiner Seite angegriffenen Feststellungen des Lan-
desarbeitsgerichts vielmehr fiir den Betrieb der Getrién-
keverkaufsstellen, wie sie bisher bestanden, Zuschiisse
geleistet und Personal sowie Rdume, ein Fahrzeug und
Gerdte zur Verfiigung gestellt. Auch hinsichtlich der
minrichtung der Automaten besteht auf Seiten der An-
tragsgegnerin unstreitig nicht die Absicht der Gewinn-
erzielung. Vielmehr berechnet die Antragsgegnerin fixr
die Auvtomaten kein Standgeld, und sie hat die Instal-
lation auf eigene Kosten libernommen.

Zviar mag die Antragsgegnerin aus betriebslichen
(ainden, edwa im Hinblick auf das Betriebsklima oder
zur besscren Ausnutzung der Arbeitszeit, auch ein
eigenes Interesse an der Versorgung der Belegschaft
mit Getridnken und GenuBmitteln im Betrieb haben. Es
Uberwiegen jedoch, liegt kein Gewinnstreben des Unier-
nehmers vor, die den Interessen der Belegschaft Rech-
nung tragenden Momente beil einer Getrdnkeversorgung
durch Verkaufsstellen und bel einer Versorgung in

!
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geédnderter Form so sehr, daB der Wohlfahrtscharakter
dieser Einrichtungen gewahrt ist. Es geht der Sache
nach in jedenfalls erster Linie stets um die Belange 3
der Belegschaft. Das gilt umso mehr, wenn die Beleg-
schaft die Getrdnke im Betrieb billiger erwerben kann
als im reguléren Handel, mag es hierauf auch nicht
entscheidend ankommen.

b) Es handelt sich weiter um "Einrichtungen" im
Sinne des § 56 Abs. 1 e BetrVG. Wie der erkennende
Senat bereits im BeschluB AP Nr. 5 zu X 56 BetrVG
entschieden hat, erfordert der Begriff der Einrichtung,
dafl etwas vorhanden ist, was zu verwalten ist. s muB
sich um einen abgesonderten Teil konkreter Mittcel mit
einer gewissen eigenen Organisation handeln. (Vgl-
auch Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts,

6. Aufl., Bd. 2 S. 827).

DaB bei den frilheren Verkaufsstellen, die auch
insofern weitgechende Lhnlichkeit mit Werkskantinen
aufweisen, diese Voraussetzungen gegeben sind, bedarf
keiner weiteren Begriindung. Die Getrdnkeversorgung
durch Automaten ist aber ebenfalls eine Einrichtung
im oben gekennzeichneten Sinne. Es kann dahingestellt
bleiben, ob schon im Falle des Vorhandenseins eines
einzelnen oder von einigen wenigen Automaten eine Wohl-
fahrtseinrichtung vorlége. Jedenfalls dann, wenn wie
hier eine Vielzahl von Automaten, die der Versorgung
einer grofien Belegschaft dienen, aufgestellt wird,
handelt es sich um einen die Voraussetzungen des Be-
griffs "Einrichtung" erfillenden abgrenzbaren Teil
konkreter Mittel mit einer gewissen eigenen Organi-
sation Hinsichtlich der Beschickung und Wertung die-
ser Automaten bedarf dieser Teil einer eigenen Obsorge.
s liegt also ein besonderes Sachsubstrat vor, das der
Verwaltung bedarf.
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Dabei ist es gleichgliltig, daB die Automaten von der
"Verkaufsanstalten O GmbH" auf eigene Rechnung
und Gefahr aufgestellt werden und insofern ein Dritter
zu dem Arbeitgeber und dem Betriebsrat hingutritt. Das
Gndert nichts an dem Charakter von Wohlfahrtseinrichtun-
gen im Sinne des § 56 Abs. 1 e BetrVG. Das Intercsse der
Antragsgegnerin an der Beschickung und Wartung des in ihrem
Betricb filir die Zwecke ihrer Belegschaft aufgestellten Au-
tomaten ist ebenso groR wie das des Betriebsrates als des
Vertreters der Belegschaft-

2- Obwohl hiernach die erste Voraussetzung des § 56
Abs. 1 e BetrVG, dal es sich um Wohlfahrtseinrichtungen im
Sinne diescr Vorschrift handelt, gegeben ist, so liegt
doch ein Fall des § 56 Abs. 1 e BetrVG deshalb nicht vor,
veil hier keine MaBnahme der Verwaltung im Streit ist.

Bei dem von der Antragsgegnerin geplanten fjbergang von

der Getriédnkeversorgung durch Verkaufsstellen zu einer sol-
chen durch Automaten handelt es sich vielmehr um die Schlie-
fflung ciner bisherigen und die Errichtung einer neuen Wohl-
fahrtseinrichtung- Dabei kann nicht, wie der Betriebsrat
meint, die Rede davon sein, daB mit Riicksicht auf die Bei-
behaltung des Wohlfahrtszweckes die Kontinuitédt der bis-
herigen Wohlfahrtseinrichtung gewahrt wdre und nur eine
unvesentliche £Znderung in der Methode der Versorgung der
Belegschaft mit Getrinken und GenuBmitteln eintréte-.

Der Begriff der Einrichtung setzt, wie betont, das
Vorhandensein konkreter Mittel voraus. Hinsichtlicn der
Vervaltung stellt das Gesetz auf die "Wohlfghrts-Einrich-
tung", nicht aber auf den mit dem Betrieb der ZEinricatung
verfolgten Wohlfahrtszweck ab. Ohne Rlcksicht darauf, daB
im Streitfall die Automatenversorgung nicht - wie es bis-
her der Fall gewesen war - von der Antragsgegnerin selbst,
sondern von einer mindestens rechtlich selbsténdigen Ge~
sellschaft betrieben werden soll, handelt es sich bei den

-7 -
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von der Antragsgegnerin geplanten Mafnahmen trotz
gleichbleibendem Wohlfahrtszweck um die Vornanme einer
grundsédtzlichen Substrat—- und Organisationsumédnderung-
Der urspriinglichen Versorgungseinrichtung werden sémt-
liche personlichen und s&chlichen Mittel entzogen, und
an ihre Stelle tritt eine ginzlich andere Einrichtung.
Es wird nun einmal etwas Neues eingefiihrt, eben die
Aufstellung von Automaten, was zur volligen Selbstbe-
dienung fiihrt, anstelle der frilheren Verkaufsstellen,
in denen sich der Erwerb der Getridnke und GenuBmittel
durch die Belegschaft nicht wesentlich anders vollzog
als in einer Gastwirtschaft oder in einem Einzelhandels-
geschéft. Angesichts dieses volligen Wandels in der
Art und Weise, wie die Getré#nkeversorgung durchgefithrt
wird, kann von einer Identit&t der Versorgungseinrich-
tung alter Art mit der Versorgung durch Auvutomaten nicht
mehr gesprochen werden. Vielmehr wird die bisherige
Verkaufsstellen-Einrichtung abgeschafft, und eine neue
Einrichtung - némlich die durch Automaten - wird er-
richtet. Damit handelt es sich hier (im Gegensatz zur
Auffassung des Betriebsrats) auch nicht um eine nur
Zweckméfiigkeitsgesichtspunkte beriicksichtigende Frage
und damit um eine Regelungsfrage, sondern um eine
Rechtsfrage, die der Entscheidung des Gerichts unter-
liegt, né@mlich die, ob hier noch von der Verwaltung
einer Einrichtung die Rede sein kann.

Nun folgt gus der Xann-Vorschrift des § 57
Buchst. b BetrVG sowie aus der Gegeniliberstellung die-
ser Vorschrift mit der des die mitbestimmungspflich-
tigen sozialen Angelegenheiten aufziéhlenden § 56 Abs.
1 BetrvVG, dall, soweit‘es sich um die Errichtung einer
Wohlfahrtseinrichtung handelt, nur ein freiwilliges,
nicht ein obligatorisches Mitbestimmungsrecht des
Betriebsrats besteht. Gleiches gilt aber fiir den Fall

-8 -
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der SchlieBung einer bestehenden Wohlfahrtseinrich-
tung. Das ist vom Senat bereits in der Entscheidung
BAG 15, 136 [1144] = AP Nr. 6 zu § 56 BetrVG Wohlfahrts-
einrichtungen ausgesprochen worden. Es ergibt sich auch
zwingend daraus, daB das Gesetz (§ 56 Abs. 1 e BetrVeG)
dem Betriebsrat ein erzwingbares Mitbestimmungsrecht

im Zusammenhang mit Wohlfahrtseinrichtungen eben in
Bezug auf deren Verwaltung zubilligt- Zu dieser Ver-
‘waltung gehort aber die SchlieBung ebensowenig wie die
Lrrichtung. Zwar wird im Gesetz nur die letztere erwihnt,
und nur im Zusammenhang mit ihr ergibt sich ausdricklich
aus dem Gesetz, dafl ein erzwingbares Mitbestimmungs-—
recht insoweit nicht besteht. Flir die SchlieBung, die das
Gesetz nicht ausdriicklich nennt, gilt jedoch nichts ande-
res- Auch sie steht - und zwar nicht weniger als die Br-
richtung - im Gegensatz zu dem Begriff der Verwaltung,
die¢, anders als die Errichtung und Schliefilung, eine be-
stehiende und fortbestehende Einrichtung voraussetzt -
Die Errichtung als den ersten und die SchlieBfung als den
letzten Akt der Verwaltung anzusehen, geht schon begriff-
lich nicht an. Wenn das Gésetz den vom Arbeitgeber nicht
zu erzvingenden Akt der Errichtung der mitbestimmungs-
pflichtigen Verwaltung gegeniiberstellt, so gilt Entspre-
chendes auch filir die Schlieflung, die der Errichtung eben
korrespondiert. Die SchlieBung einer bisherigen und die
im Zusammenhang damit erfolgende Errichtung einer zwar
demselben ndheren Zwecke dienenden, aber nach ihrer
Struktur und ihrer Organisation andersartigen Wohlfanrts-
einrichtung konnen bei dem sachlichen Gehalt dieses Vor-
ganges, wie er sich nach dem Vorstehenden ergibt, schlicfhi-
lich ebenfalls nicht als Verwaltungsgeschehen angesprochen
werden-

Steht somit fest, daB sich der Betriebsrat nicht

wit Ertolg auf § 56 Abs. 1 e BetrVG berufen kann, so Xarnn
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er sich aber auch nicht auf einen der anderen in § 56
Abs. 1 BetrVG geregelten Fdlle berufen. Denn das Mit-
bestimmungsrecht im Zusammenhang mit Wohlfahrtsein-
richtungen, um die es sich nach den Ausfiihrungen oben
zu II 1) hier handelt, ist, soweit es um das erzwing-
bare Mitbestimmungsrecht geht, abschlieBend in § 56
Abs. 1 e BetrVG geregelt. Dabei ist ndmlich weiter

zu beachten, daB § 56 Abs. 1 alle Fédlle enthilt, in
denen iberhaupt ein erzwingbares Mitbestimmungsrecht
des Betriebsrats in Betracht kommt. Das hat der er-
kennende Senat bereits in der Entscheidung BAG 13,

345 [349] = AP Nr. 3 zu § 56 BetrVG Akkord unter Hin-
weis guf BAG GroBer Scnat 3, 1 ff.(4) = AP Nr. 1 zu

§ 57 BetrVG ausgesprochen. Dagegen wird auch im Streit-
fall vom Betriebsrat nichts vorgebracht; es ist dabei
zu verbleiben-

3. Diesem Ergebnis steht die Berufung des Betriebs-
rats auf die Grundsédtze von Treu und Glauben nicht ent-
gegen. Da nach den vorstehenden Ausfihrungen Errich-
tung und SchliefBung einer Wohlfahrtseinrichtung dem
erzwingbaren Mitbestimmungsrecht des Betricbsrats

nicht unterliegen, sondern dem Arbeitgeber freistechen,
kommt es insoweit nicht auf die objektive Seite any

es miiBte also, wenn sich der Betricbsrat auf die Grund-
sétze von Treu und Glauben mit Erfolg soll berufen
kdnnen, schon ein arglistiges Verhalten der Antrags--
gegnerin festzustellen sein. Davon kann aber im Streit -
fall nicht die Rede sein.

Ein VerstoB gegen Treu und Glauben wire hier nur
dann zu bejahen, wenn die Antragsgegnerin die umstrit-
tene MaBnahme vorgenommen hétte, um das Mitbestimmungs-
recht des Betriebsrats auszuschalten. Sie wiirde damit
vor allem auch gegen den Grundsatz der vertrauensvol-
len Zusammenarbeit des § 49 BetrVG verstoBen. Ein
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solcher Fall liegt nach den von der Rechtsbeschwerde
nicht angegriffenen Feststellungen des Landesarbeits-
gerichts aber nicht vor. Nech diesen Feststellungen
erspart die Antragsgegnerin durch die Neuregelung
sowohl Xosten wie auch Personal. Schon daraus folgt,
daB sie durch die Neuregelung nicht gegen Treu und
Glauben und somit, weil Er richtung und SchlieBung
von Wohlfahrtseinrichtungen dem Arbeitgeber objektiv
freigestellt sind, auch nicht gegen den Grundsatz der
vertraucnsvollen Zusammenarbeit mit dem Betriebsrat
verstoflt .

Der Betriebsrat selbst hat dariiber hinaus nichts
vorgetragen, und es ist auch nichts ersichtlich, was
darauf schlieBlen lassen konnte, dal die Antragsgegne-
rin in der Absicht, das Gesetz zu umgehen oder zu mifB-
achten. gehandelt h&tte. Es braucht nach alledem deshalb
nicht entschieden zu werden, welche Folgen sich aus einem
etwaigen Verstofl der Antragsgegnerin gegen Treu und Glau-
ben und gegen das Gebot der vertrauensvollen Zusammen-
arbeit ergeben konnten.

gez. Dr. Miller Dr. Schrdder Wichmann

Dr. Winkler Hirschmann
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