
Aktenzeichen: 1 ABR 58/89
Bundesarbeitsgericht 1. Senat Beschluß vom 7. August 1990

- 1 ABR 58/89 -
I. Arbeitsgericht Beschluß vom 13. Dezember 1988Mönchengladbach - 3 (2) BV 42/88 -
II. Landesarbeitsgericht Düsseldorf Beschluß vom 22. März 1989 

- 11 TaBV 20/89 -
Für die Amtliche Sammlung: 
Für die Fachpresse:
Für das Bundesarchiv:

NeinJa
Nein

Entscheidungsst ichwort:
Mitbestimmungsrechte der Betriebsvertretung

Gesetz: ZA-Nato-Truppenstatut Art. 56 Abs. 9; Unterzeichnungs­
protokoll zum Zusatzabkommen zu Art. 56 Abs. 9 in der Fassung des Abkommens vom 18. Mai 1981 (BGBl. 1982 II, S. 530) Abs. 6 a; BPersVG § 75 Abs. 3 Nr. 1; BetrVG 
§ 87 Abs. 1 Nr. 2; ArbGG § 81

Leitsätze:
Auch nach der Neufassung des Unterzeichnungsprotokolls 
zu Art 56 Abs 9 des Zusatzabkommens zum Nato-Truppensta- 
tut durch die Vereinbarung vom 18. Mai 1981 hat die Be­
triebsvertretung nach Abs 6 a dieses Unterzeichnungspro­tokolls ein Mitbestimmungsrecht bei der Einführung der gleitenden Arbeitszeit in der Dienststelle.
Im personalvertretungsrechtlichen Beschlußverfahren 
ist auch die Stufenvertretung berechtigt, die Feststel­
lung zu beantragen, daß dem örtlichen Personalrat ein 
Mitbestimmungsrecht zusteht (im Anschluß an BVerwG Be­
schluß vom 4. April 1985 - 6 P 37.82 - PersV 1987, 155).
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I ABR 58/89

II TaBV 20/89  D ü s s e l d o r f

Ve rkünde t  am 
7.  August  1990 Im Namen d es Volkes!
Z e u n e r , 
A m ts in sp e k to r  
a l s  Urkundsbeamter  
d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e Beschluß

In dem B e s c h l u ß v e r f a h r e n

u n t e r  B e t e i l i g u n g
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h a t  d e r  E r s t e  Sena t  des  B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  i n  d e r  S i t ­

zung vom 7.  August  1990 durch  den P r ä s i d e n t e n  P r o f e s s o r  

Dr.  K i s s e l ,  d i e  R i c h t e r  Ma t the s  und P r o f e s s o r  Dr.  W e l l e r  

sowie  d i e  e h r e n a m t l i c h e n  R i c h t e r  Gnade und Dr.  Giese  be­

s c h l o s s e n  :

Die R e ch t sb e s ch we rd e  de s  H a u p t q u a r t i e r s  gegen 

den Besch luß  des  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  D ü s s e l ­

d o r f  vom 22 .  März 1989 -  11 TaBV 20/89  -  wi rd  

z u rü c k g e w ie s e n .

V o n  R e c h t s  w e g e n  !

G r ü n d e  :

A. A n t r a g s t e l l e r i n  i s t  d i e  b e i  dem H a u p t q u a r t i e r  d e r  B r i t i s c h e n  

Rheinarmee  (HQ-BAOR -  im f o l g e n d e n  nu r  H a u p t q u a r t i e r )  g e b i l d e t e  

H a u p t b e t r i e b s v e r t r e t u n g  (im f o l g e n d e n  nur  HBV) .  Dem H a u p t q u a r t i e r  

z u g e o r d n e t  i s t  e i n e  O r g a n i s a t i o n  f ü r  L i e g e n s c h a f t e n  und Bauwesen 

( P r o p e r t y  S e r v i c e s  Agency = PSA). O b e r s t e r  L e i t e r  des  H a u p t q u a r ­

t i e r s  und auch d e r  P S A - D i e n s t s t e l l e n  i s t  d e r  "Commander i n  Ch i e f  

BAOR", s e i n  V e r t r e t e r  nach § 7 BPersVG d e r  " D e l e g a t e d  M i l i t a r y  

R e p r e s e n t a t i v e  (DMR) f o r  Commander i n  C h i e f  BAOR". M i t t e l b e h ö r d e  

i s t  das 1 (BR) Corps B u n t e r  L e i t u n g  des  Commander 1 (BR)

Corps ,  dem a l s  P S A - D i e n s t s t e l l e  d e r  "R e g io n a l  D i r e c t o r  PSA" zu ­

g e o r d n e t  i s t .  Na chgeo rdne t e  ö r t l i c h e  ( P S A - ) D i e n s t s t e l l e n  s i n d  

u . a .  d i e  Area Works O f f i c e s  (AWO) in  B und H , de -
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nen j e w e i l s  e i n  Area Works O f f i c e r  v o r s t e h t .

P e r s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t l i c h  gehören  d i e  PSA-Diens t  s t e l l e n  

beim H a u p t q u a r t i e r  zu r  Z u s t ä n d i g k e i t  d e r  HBV, beim 1 (BR) Corps 

B zu r  Z u s t ä n d i g k e i t  d e r  B e z i r k s b e t r i e b s v e r t r e t u n g  (im

f o l g e n d e n  nu r  BBV).  In d e r  AWO B und H s i n d  Be­

t r i e b s v e r t r e t u n g e n  gewähl t  worden.

Bei den P S A - D i e n s t s t e l l e n  werden auch Pe r so n e n  b r i t i s c h e r  

S t a a t s a n g e h ö r i g k e i t  b e s c h ä f t i g t ,  s o g e n an n t e  "U n i t e d  Kingdom Based 

C i v i l i a n s  = UKBC". E i n i g e  von i hnen  s i n d  b r i t i s c h e  Beamte de r  PSA 

bzw. s o l c h e  aus  dem M i n i s t r y  o f  Env i ronmen t .  D i e s e  werden f ü r  

e i n e n  Z e i t r au m  von etwa zwei  J a h r e n  zu e i n e r  d e u t s c h e n  PSA- 

Dien s t  s t e l l e  v e r s e t z t .  Nach i h r e n  V e r t r ä g e n  s i n d  s i e  b e r e c h t i g t ,  

d i e  z e i t l i c h e  Lage i h r e r  W o c h e n a r b e i t s z e i t  f r e i  zu bes t immen .

Bei d e r  AWO B s i n d  16 UKBC, 47 Z i v i l a n g e s t e l l t e  und

se chs  Z i v i l a r b e i t e r ,  b e i  d e r  AWO H 17 UKBC, 56 Z i v i l a n g e ­

s t e l l t e  und s i e b e n  Z i v i l a r b e i t e r  b e s c h ä f t i g t .

Die B e t r i e b s v e r t r e t u n g e n  AWO B und AWO H be ­

geh re n  f ü r  d i e  d o r t  b e s c h ä f t i g t e n  Z i v i l a r b e i t n e h m e r  d i e  E i n f ü h ­

ru ng  de r  G l e i t z e i t  u n t e r  Hinweis  a u f  d i e  f r e i e  A r b e i t s z e i t  de r  

UKBC. U n t e r  Hinweis  a u f  i h r  M i t b e s t i m m u n g s r ec h t  b e a n t r a g t e  d i e  

B e t r i e b s v e r t r e t u n g  AWO B am 16 . J u l i  1987 und d i e  Be­

t r i e b s v e r t r e t u n g  AWO H am 13. J u l i  1987 beim j e w e i l i g e n

Area Works O f f i c e r  d i e  E in f ü h r u n g  de r  g l e i t e n d e n  A r b e i t s z e i t .  Das 

wurde von d i e s e n  mi t  S c h r e i b e n  vom 30.  J u l i  1987 bzw. 22.  J u l i

-  4 -
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1987 a b g e l e h n t .  Die B e t r i e b s v e r t r e t u n g e n  b e s c h l o s s e n

4.  August  1987 bzw. 28.  J u l i  1987,  d i e  A n g e l e g e n h e i t  de r  ü b e r g e ­

o r d n e t e n  D i e n s t s t e l l e ,  dem 1 (BR) Corps B , v o r z u l e g e n .

D ie se  l e h n t e  mi t  B es ch e id  vom 22.  Oktobe r  1987 d i e  Ant r äge  ab .

Die BBV 1 (BR) Corps  B b e s c h l o ß  d a r a u f h i n  am 28.  bzw.

27.  Ok tobe r  1987 , d i e  A n g e l e g e n h e i t  d e r  o b e r s t e n  D i e n s t s t e l l e ,  

dem H a u p t q u a r t i e r ,  v o r z u l e g e n .  Zwischen dem H a u p t q u a r t i e r  und d e r  

HBV fand en  w i e d e r h o l t  Besprechungen  ü b e r  d i e s e  A n g e l e g e n h e i t  

s t a t t ,  z u l e t z t  am 25.  August  1988.  Mit  B e sc h e i d  vom 30.  August

1988 l e h n t e  das H a u p t q u a r t i e r  d i e  Ant r äge  ab .  In  d i esem S c h r e i b e n  

h e i ß t  es  u . a . :

t!

2. Der R e g i o n a l  D i r e c t o r  PSA h ä l t  an d e r  Auf f a s su ng  
f e s t ,  daß e i n e  f l e x i b l e  A r b e i t s z e i t r e g e l u n g  f ü r  
LEC Arb e i t ne hm er  ( L o c a l l y  Engaged C i v i l i a n s )  n i c h t  
i n  F rage  kommt; e s  h a t  s i c h  daher  an d e r  P o s i t i o n  
nach unserem S c h r e i b e n  Bezug C n i c h t s  g e ä n d e r t .
I h r  S t a n d p u n k t ,  nachdem d i e  P r a x i s  d e r  f l e x i b l e n  
A r b e i t s z e i t  e r f o l g r e i c h  gewesen s e i ,  i s t  A n s i c h t s ­
s a che  und wi rd  vom l e i t e n d e n  Management n i c h t  ge ­
t e i l t ,  da e i n  s o l c h e s  System weder  v e r w a l t u n g s ­
mäßige noch f i n a n z i e l l e  V o r t e i l e  b r i n g t .

3. In A n b e t r a c h t  des  oben g e s a g t e n  e n t s c h e i d e  i c h ,  
daß dem An t r ag  d e r  BBV au f  E in f ü h r u n g  d e r  g l e i t e n ­
den A r b e i t s z e i t  n i c h t  s t a t t g e g e b e n  w i r d . "

Die HBV b e s c h l o ß  d a r a u f h i n  am 20.  Sept ember  1988,  d i e  E i n i ­

g u n g s s t e l l e  a n z u r u f e n ,  und t e i l t e  d i e s  dem H a u p t q u a r t i e r  m i t .  

D i e s e s  a n t w o r t e t e  am 4.  Oktober  1988:

. . .  Nach A uf f a s su ng  d e r  G e s c h ä f t s l e i t u n g  i s t  d i e  F o r d e ­
ru ng  nach E in f ü h r u n g  d e r  g l e i t e n d e n  A r b e i t s z e i t  n i c h t  
nach § 75 BPersVG m i t b e s t i m m u n g s p f l i c h t i g ,  wenn man_ 
dabe i  das U n t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l  Abs.  6 a b e r ü c k s i c h ­
t i g t .
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Ich  kann d e r  W e i t e r l e i t u n g  d e r  A n g e l e g e n h e i t  nach Maß­
gabe des  Bezugs B (§ 71 BPersVG) d e s h a l b  n i c h t  zu ­
st immen . "

Die H a u p t b e t r i e b s v e r t r e t u n g  machte  d a r a u f h i n  am 28.  Ok tober  

1988 das v o r l i e g e n d e  B e s c h l u ß v e r f a h r e n  a n h ä n g i g .  Im H i n b l i c k  da r  

a u f  s c h r i e b  da s  H a u p t q u a r t i e r  am 9.  November 1988 an d i e  HBV 

u . a . :

” 1. . . .  muß i ch  Ihnen m i t t e i l e n ,  daß ,  s o l l t e n  d i e
G e r i c h t e  i n  Ihrem S inne  e n t s c h e i d e n ,  i c h  v e r ­
p f l i c h t e t  b i n  s i c h e r z u s t e l l e n ,  daß m i l i t ä r i s c h e  
I n t e r e s s e n  g e s c h ü t z t  werden.  I c h  werde mich 
i n  d i esem F a l l e  a u f  d i e  Best immungen des  Ab­
s a t z e s  6a des  U n t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l s  zu 
A r t i k e l  56 NATO SOFA b e r u f e n  und a n f ü h r e n ,  
daß j edwede r  Mi tbes t immung i n  d i esem F a l l e  
zwingende Gründe d e r  E r f ü l l u n g  d e r  V e r t e i d i ­
g u n g s p f l i c h t e n  d e r  Truppe e n t g e g e n s t e h e n .

Die HBV h a t  vor  dem A r b e i t s g e r i c h t  z u n ä c h s t  b e a n t r a g t

1. f e s t z u s t e l l e n ,  daß i h r  -  d e r  HBV -  e i n  M i t b e ­
s t i m m u n gs re ch t  z u s t e h t

a )  b e i  d e r  F r a g e ,  ob b e i  d e r  AWO B
und AWO H f ü r  d i e  d o r t i g e n  Z i v i l ­
b e s c h ä f t i g t e n  g l e i t e n d e  A r b e i t s z e i t  e i n ­
g e f ü h r t  wi rd  und

b) be i  d e r  F e s t l e g u n g  d e r  Dauer  und Lage d e r  
K e r n a r b e i t s z e i t ,  d e r  G l e i t s p a n n e ,  d e r  Kon- 
t r o l l b e s t  immungen sowie  d e r  Regelungen  des  
A u s g l e i c h s  von Z e i t g u t h a b e n  und Z e i t r ü c k ­
s t ä n d e n  und

2 .  f e s t z u s t e l l e n ,  daß da s  H a u p t q u a r t i e r  v e r ­
p f l i c h t e t  i s t ,  an d e r  E i n r i c h t u n g  e i n e r  E i n i ­
g u n g s s t e l l e  m i t z u w i r k e n ,  d i e  s i c h  mi t  den 
ob ig en  Fragen  zu b e f a s s e n  h a t .

Das A r b e i t s g e r i c h t  h a t  den An t r ag  zu 1) a l s  u n b e g r ü n d e t ,  den 

A n t r a g  zu 2)  a l s  u n z u l ä s s i g  a bg e w i e se n .  Vor dem L a n d e s a r b e i t s g e ­

r i c h t  h a t  d i e  HBV i h r e  Ant r äge  g e ä n d e r t  und b e a n t r a g t
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1. f e s t z u s t e l l e n ,  daß d i e  E i n f ü h r u n g  und Ausge­
s t a l t u n g  von g l e i t e n d e r  A r b e i t s z e i t  b e i  de r  
AWO B und AWO H f ü r  d i e  d o r t i ­
gen Z i v i l b e s c h ä f t i g t e n  dem Mi t be s t immungs ­
r e c h t  d e r  j e w e i l i g e n  B e t r i e b s v e r t r e t u n g  und 
de r  HBV u n t e r l i e g t ,

2.  f e s t z u s t e l l e n ,  daß da s  H a u p t q u a r t i e r  v e r p f l i c h ­
t e t  i s t ,  s o f o r t  nach R e c h t s k r a f t  des  B e s c h l u s s e s ,  
m i t  dem das  M i t b e s t i m m u n g s r e c h t  b e j a h t  w i r d ,  an 
d e r  E r r i c h t u n g  e i n e r  E i n i g u n g s s t e l l e ,  d i e  s i c h  
mi t  d e r  E in f ü h r u n g  und A u s g e s t a l t u n g  g l e i t e n d e r  
A r b e i t s z e i t  zu b e f a s s e n  h a t ,  u n t e r  Beachtung  des 
A b s a t z e s  6 c des  U n t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l s  zu 
A r t .  56 Abs. 9 des  Zusatzabkommens m i t z u w i r k e n .

Das H a u p t q u a r t i e r  h a t  b e a n t r a g t ,  d i e  An t r äge  a bzu we i se n .
f

Nach s e i n e r  A uf f a s su n g  i s t  weder  d i e  V e r t e i l u n g  d e r  A r b e i t s z e i t  

a u f  d i e  Wochentage noch d i e  E i n f ü h r u n g  d e r  G l e i t z e i t  m i t b e s t i m ­

m u n g s p f l i c h t i g .

Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  f e s t  g e s t e l l t , daß d i e  E i n f ü h ­

rung  und A u s g e s t a l t u n g  von g l e i t e n d e r  A r b e i t s z e i t  b e i  d e r  AWO 

B und AWO H f ü r  d i e  d o r t i g e n  Z i v i l b e s c h ä f t i g t e n

d e r  Mi tbes t immung d e r  j e w e i l i g e n  B e t r i e b s v e r t r e t u n g  u n t e r l i e g t ,  

und im ü b r i g e n  d i e  An t räge  d e r  HBV a b g ew i e se n .  H ie rgeg en  r i c h t e t  

s i c h  d i e  z u g e l a s s e n e  R e ch t sb e s ch we rd e  des  H a u p t q u a r t i e r s ,  mi t  den! 

e s  s e i n e n  A bw e i s un gs an t r ag  w e i t e r v e r f o l g t .  Die HBV b e a n t r a g t ,  d i e  

Re ch t sbe sc hw erd e  z u r ü c k z u w e i s e n .

B. Die z u l ä s s i g e  Re ch t s b e sc h w er d e  des  H a u p t q u a r t i e r s  i s t  n i c h t  

b e g r ü n d e t .  Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  zu Recht  f e s t g e s t e l l t ,  

daß d i e  E i n f ü h r u n g  d e r  g l e i t e n d e n  A r b e i t s z e i t  be i  d e r  AWO B 

und d e r  AWO H d e r  Mi tbes t immung d e r  d o r t i g e n  Be­

t r i e b s v e r t r e t u n g e n  u n t e r l i e g t .
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1. Zu e n t s c h e i d e n  i s t  im R e c h t s b e s c h w e r d e v e r f a h r e n  n u r  noch 

übe r  d i e s e  F e s t s t e l l u n g  des  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s .  Die w e i t e r g e ­

henden An t r äge  d e r  HBV h a t  da s  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  abgew ie s en .  

Dagegen h a t  d i e  HBV Re ch t sbe sc hwe rd e  n i c h t  e i n g e l e g t .  Sowei t  das  

L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  den Ant r ag  d e r  HBV, daß auch d i e s e r  e i n  M i t ­

be s t im m u n g s r e c h t  b e i  de r  E in f ü h r u n g  d e r  g l e i t e n d e n  A r b e i t s z e i t  i n  

den ge na n n t e n  D i e n s t s t e l l e n  z u s t e h t ,  n i c h t  b e s c h i e d e n  h a t ,  h a t  

d i e  HBV e i n e  Ergänzung  d e r  E n t s c h e i d u n g  des  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  

e n t s p r e c h e n d  § 321 ZPO n i c h t  i n n e r h a l b  d e r  d o r t  vo r ges ehe nen  

F r i s t  b e a n t r a g t .  Die R e c h t s h ä n g i g k e i t  d i e s e s  A n t r ag es  i s t  dami t  

e r l o s c h e n .

2.  Die HBV i s t  b e r e c h t i g t ,  im B e s c h l u ß v e r f a h r e n  vor  den Ar­

b e i t s g e r i c h t e n  d i e  F e s t s t e l l u n g  zu b e a n t r a g e n ,  daß den ö r t l i ­

chen B e t r i e b s v e r t r e t u n g e n  b e i  d e r  E i n f ü h r u n g  d e r  g l e i t e n d e n  Ar­

b e i t s z e i t  e i n  M i t b e s t i m m u n g s r e c h t  z u s t e h t .  Der Se na t  s c h l i e ß t  

s i c h  i n s o w e i t  d e r  R e c h t sp r e c h u n g  de s  B u n d e s v e r w a l t u n g s g e r i c h t s  

(Be sch luß  vom 4.  A p r i l  1985 -  6 P 37 .82  -  PersV 1987,  155) an .  In 

d i e s e r  E n t s c h e i d u n g  h a t  das  B u n d e s v e r w a l t u n g s g e r i c h t  a u s g e f ü h r t ,  

d i e  A n t r a g s b e f u g n i s  im B e s c h l u ß v e r f a h r e n  s e t z e  v o r a u s ,  daß de r  

A n t r a g s t e l l e r  e i n e  p e r s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t l i c h e  R e c h t s p o s i t i o n  

i n n e h a b e ,  d e r e n  I n h a l t  und Umfang e r  g e r i c h t l i c h  k l ä r e n  l a s s e n  

und de r e n  B e e i n t r ä c h t i g u n g  e r  ebenso  g e r i c h t l i c h  abwehren kann.  

E ine  s o l c h e  R e c h t s p o s i t i o n  s t e h e  auch d e r  S t u f e n v e r t r e t u n g  zu,  

wenn das  M i t b e s t i m m u n g s r e c h t  des  ö r t l i c h e n  P e r s o n a l r a t s  e r s t m a l s  

be i  de r  B e t e i l i g u n g  d e r  S t u f e n v e r t r e t u n g  im S t u f e n v e r f a h r e n  

s t r e i t i g  geworden s e i .  J e d e n f a l l s  dann,  wenn d i e  Mi tbe s t immungs -  

p f l i c h t i g k e i t  e i n e r  Maßnahme e r s t  im S t u f e n v e r f a h r e n  s t r e i t i g
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werde ,  gehöre  es  n i c h t  nu r  zur  Aufgabe d e r  S t u f e n v e r t r e t u n g ,  d i e  

Ve rhand lungen  mit  d e r  D i e n s t s t e l l e ,  de r  s i e  z u g e o r d n e t  i s t ,  zu 

f ü h r e n ,  son de rn  g e g e b e n e n f a l l s  auch s e l b s t  e i n e  g e r i c h t l i c h e  K l ä ­

ru ng  d e r  S t r e i t f r a g e  h e r b e i z u f ü h r e n .  Das B e s t r e i t e n  des  M i t be ­

s t i m m u n g s r e c h t s  im S t u f e n v e r f a h r e n  f ü h r e  n i c h t  dazu ,  daß d e r  ö r t ­

l i c h e  P e r s o n a l r a t  das B e s c h l u ß v e r f a h r e n  e i n l e i t e n  müsse .  Dies  

würde n i c h t  n u r  p rozeßökonomischen  G e s i c h t s p u n k t e n  w i d e r s p r e c h e n ,  

e s  wäre auch mit  dem G r u n d s a t z  u n v e r e i n b a r ,  daß be i  e i n e r  B e s t ä ­

t i g u n g  de s  M i t b e s t i m m u n g s r e c h t s  im B e s c h l u ß v e r f a h r e n  das  V e r f a h ­

r e n  d e r  Mi tbes t immung a u f  d e r  Ebene f o r t z u s e t z e n  s e i ,  a u f  de r  da s  

M i t b e s t i m m u n g s r ec h t  s t r e i t i g  geworden s e i .

Die E n t s c h e i d u n g  des  B u n d e s v e r w a l t u n g s g e r i c h t s  e n t s p r i c h t  

d e r  R e c h t sp r e c h u n g  de s  S e n a t s  ü b e r  d i e  A n t r a g s b e f u g n i s  im a r ­

b e i t s g e r i c h t l i c h e n  B e s c h l u ß v e r f a h r e n .  Danach i s t  -  von mög l i chen  

Ausnahmen be i  e i n e r  P r o z e ß s t a n d s c h a f t  abgesehen  -  a n t r a g s b e f u g t  

g r u n d s ä t z l i c h  j e d e  P e r son  und b e t e i l i g u n g s f ä h i g e  S t e l l e ,  d i e  a u s ­

w e i s l i c h  i h r e s  A n t r a ge s  e i n  e i g e n e s  Recht  g e l t e n d  macht ,  sowie  

d i e j e n i g e n  Pe r son en  und S t e l l e n ,  denen das  B e t r i e b s v e r f a s s u n g s ­

und U n t e r n e h m e n s v e r f a s s u n g s r e c h t  a u s d r ü c k l i c h  e i n  A n t r a g s r e c h t  

e i n r ä u m t  ( v g l .  z u l e t z t  Be sch luß  des  S e n a t s  vom 23.  F e b r u a r  1988 

-  1 ABR 75/86 -  AP Nr.  9 zu § 81 ArbGG 1979) .

E in  s o l c h e s  e i g e n e s  Recht  s t e h t  auch den S t u f e n v e r t r e t u n g e n  

im p e r s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t l i c h e n  M i t b e s t i m m u n g s v e r f a h r e n  zu.  Die 

S t u f e n v e r t r e t u n g e n  e n t s c h e i d e n  im M i t b e s t i m m u n g s v e r f a h r e n  k r a f t  

e i g e n en  R e c h t s  ü b e r  den I n h a l t  d e r  m i t b e s t im m te n  Rege lung  im F a l ­

l e  e i n e r  E in ig u ng  mi t  d e r  ü b e r g e o r d n e t e n  D i e n s t s t e l l e ,  de r  s i e
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z u g e o r d n e t  s i n d ,  sowie im F a l l e  e i n e r  N i c h t e i n i g u n g  d a r ü b e r ,  ob 

d i e  n ä c h s t h ö h e r e  D i e n s t s t e l l e  a n g e r u f e n  werden s o l l  und ob be i  

Ablehnung des  A n t r a g e s  du rch  d i e  o b e r s t e  D i e n s t s t e l l e  d i e  E i n i ­

g u n g s s t e l l e  a n z u r u f e n  i s t .  V o r a u s s e t z u n g  d i e s e r  e i g e n e n  Recht e  

i s t  l e d i g l i c h ,  daß dem ö r t l i c h e n  P e r s o n a l r a t  i n  d e r  b e t r e f f e n d e n  

A n g e l e g e n h e i t  e i n  M i t be s t i m m u n gs r ec h t  z u s t e h t .  Dement sprechend  

i s t  u n t e r  den B e t e i l i g t e n  auch nur  das  M i t b e s t i m m u n g s r ec h t  d e r  

ö r t l i c h e n  B e t r i e b s v e r t r e t u n g e n  d e r  AWO B und d e r  AWO H

s t r e i t i g ,  n i c h t  a b e r  d i e  F r a g e ,  ob be i  Be jahung  d i e s e s  M i t ­

b e s t i m m u n g s r e c h t s  d i e  H a u p t b e t r i e b s v e r t r e t u n g  -  wie h i e r  -  nach 

Abschluß  de s  S t u f e n v e r f a h r e n s  d i e  E i n i g u n g s s t e l l e  a n r u f e n  kann.

W e i t e r e  Bedenken gegen d i e  Z u l ä s s i g k e i t  des  A n t r ag e s  d e r  

H a u p t b e t r i e b s v e r t r e t u n g  b e s t e h e n  n i c h t ,  d i e s e r  i s t  dami t  z u l ä s ­

s i g .

3. Der An t r ag  i s t  auch b e g r ü n d e t .  Die Rech t e  d e r  B e t r i e b s v e r ­

t r e t u n g e n  d e r  z i v i l e n  A r b e i t s k r ä f t e  b e i  e i n e r  Truppe best immen 

s i c h  nach A r t .  56 Abs. 9 Zusatzabkommen zum N a t o - T r u p p e n s t a t u t  

und nach dem U n t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l  zu A r t .  56 Abs.  9 d i e s e s  

Abkommens. Danach f i n d e t  g r u n d s ä t z l i c h  das  B u n d e s p e r s o n a l v e r t r e ­

t u n g s g e s e t z  vom 15. März 1974 Anwendung. H i n s i c h t l i c h  d e r  im Bun­

d e s p e r s o n a l v e r t r e t u n g s g e s e t z  v o rg es eh en en  M i t b e s t i m m u n g s r e c h t e  

be s t immt  Abs.  6 a des  U n t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l s ,  daß das M i t b e ­

s t i m m u n g s re c h t  u . a .  Anwendung f i n d e t  " b e i  d e r  F e s t l e g u n g  des  

Beginns  und des Endes de r  t ä g l i c h e n  A r b e i t s z e i t  und d e r  Paus en " ,  

so w e i t  d e r  Mi tbes t immung im E i n z e l f a l l  n i c h t  zwingende  Grün­

de d e r  E r f ü l l u n g  de r  V e r t e i d i g u n g s p f l i c h t e n  d e r  Truppe e n t g e g e n -
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Das M i t be s t i m m u n gs r ec h t  be i  d e r  F e s t l e g u n g  von Beginn und 

Ende d e r  t ä g l i c h e n  A r b e i t s z e i t  und d e r  Pausen  umfaßt  auch das  

M i t b e s t i m m u n g s r ec h t  f ü r  d i e  E in f ü h r u n g  e i n e r  g l e i t e n d e n  A r b e i t s ­

z e i t .  Das e n t s p r i c h t  f ü r  d i e  Best immung i n  § 75 Abs.  3 Nr.  1 

BPersVG, wonach Beginn und Ende d e r  t ä g l i c h e n  A r b e i t s z e i t  und dei 

Pausen  sowie d i e  V e r t e i l u n g  d e r  A r b e i t s z e i t  a u f  d i e  e i n z e l n e n  Wo­

c h e n t a g e  d e r  Mi tbes t immung de s  P e r s o n a l r a t s  u n t e r l i e g t ,  d e r  ü b e r ­

wiegenden A uf f a s s u n g  im p e r s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t l i c h e n  S c h r i f t t u  

( v g l .  A l t v a t e r / B a c h e r / S a b o t t i g / S c h n e i d e r / T h i e l , BPersVG,

2.  Auf1 . ,  § 75 Rz 42; D i e t z / R i c h a r d i , BPersVG, 2.  A u f l . ,  § 75 

Rz 231 m.w.N. ;  G r a b e n d o r f f / W i n d s c h e i d / I l b e r t z / W i d m a i e r , BPersVG, 

6.  A u f l . ,  § 75 Rz 90 m.w.N. ;  L o r e n z e n / H a a s / S c h m i t t , BPersVG,

St and  Mai 1990,  § 75 Rz 118; Meurer ,  B u n d e s p e r s o n a l v e r t r e t u n g s ­

r e c h t ,  S.  192; Nu fe r ,  P e r s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t ,  S. 49; S ö l l n e r /  

R e i n e r t ,  P e r s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t ,  S. 190,  d i e  d i e  E i n f üh r un g  

de r  G l e i t z e i t  a l s  t y p i s c h e s  B e i s p i e l  e i n e r  m i t b e s t i m m u n g s p f l i c h ­

t i g e n  A r b e i t s z e i t r e g e l u n g  a n f ü h r e n ;  a .A.  nu r  F i s c h e r / G o e r e s , 

P e r s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t  des  Bundes und d e r  L ände r ,  i n  F ü r s t ,  

GKÖD, Bd. V, S tand Mai 1990, K § 75 Rz 77 ) .  Auch da s  Bu nd es v e r ­

w a l t u n g s g e r i c h t  v e r s t e h t  d i e  E i n f ü h r u n g  d e r  g l e i t e n d e n  A r b e i t s ­

z e i t  a l s  e i n e  Regelung  ü b e r  Beginn und Ende d e r  t ä g l i c h e n  Ar­

b e i t s z e i t  und d e r  Pausen sowie de r  V e r t e i l u n g  d e r  A r b e i t s z e i t  aul 

d i e  e i n z e l n e n  Wochentage (B esch luß  vom 23.  Dezember 1982 -  6 P 

36 .79  -  PersV 1983? 4 1 3 ) ,  wenn es  auch d e r  A n s i c h t  i s t ,  daß d i e ­

s e s  M i t b e s t i m m u n g s r e c h t  dann e i n g e s c h r ä n k t  s e i ,  wenn d i e  g l e i t e n ­

de A r b e i t s z e i t  Auswirkungen au f  a n d e r e  D i e n s t s t e l l e n  habe (Be-

- 1 1 -
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Schluß  vom 13. Dezember 1974 -  7 P 4 . 7 3  -  PersV 1975,  178) .  Auch 

nach de r  mi t  § 75 Abs. 3 Nr.  1 BPersVG w ö r t l i c h  ü b e re in s t i m m en d en  

V o r s c h r i f t  des  § 87 Abs. 1 Nr.  2 BetrVG u n t e r l i e g t  d i e  E in fü h r ung  

de r  g l e i t e n d e n  A r b e i t s z e i t  d e r  Mi tbes t immung des  B e t r i e b s r a t s  

(Bes ch l uß  des  S e n a t s  vom 1 8 . A p r i l  1989 -  1 ABR 3/88 -  AP Nr.  33 

zu § 87 BetrVG 1972 A r b e i t s z e i t ) .

Etwas a n d e r e s  f o l g t  e n t ge gen  d e r  A n s i c h t  des  H a u p t q u a r t i e r s  

auch n i c h t  d a r a u s ,  daß Abs.  6 a des  U n t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l s  

a n d e r s  a l s  § 75 Abs. 3 Nr.  1 BPersVG d i e  V e r t e i l u n g  d e r  A r b e i t s ­

z e i t  au f  d i e  e i n z e l n e n  Wochentage n i c h t  a u s d r ü c k l i c h  a l s  Gegen­

s t a n d  d e r  Mi tbes t immung d e r  B e t r i e b s v e r t r e t u n g e n  e r w äh n t .  Der 

W o r t l a u t  des  M i t b e s t i m m u n g s t a t b e s t a n d e s  h i n s i c h t l i c h  d e r  A r b e i t s ­

z e i t  i n  Abs. 6 a des  U n t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l s  e n t s p r i c h t  dem 

W o r t l a u t  i n  § 67 Abs. 1 a des  P e r s o n a l v e r t r e t u n g s g e s e t z e s  1955, 

d e r  w ö r t l i c h  mi t  § 56 Abs. 1 a BetrVG 1952 ü b e r e i n s t i m m t e .  Bezüg­

l i c h  b e i d e r  Best immungen b e s t a n d  Übe re ins t immung  i n  R e c h t s p r e ­

chung und S c h r i f t t u m ,  daß d i e s e s  M i t b e s t i m m u n g s r ec h t  s i c h  auch 

au f  d i e  V e r t e i l u n g  d e r  A r b e i t s z e i t  a u f  d i e  e i n z e l n e n  Wochentage 

bezog (Bes ch l uß  des  S e c h s t e n  S e n a t s  vom 21.  August  1979 -  6 ABR 

77 /77  -  AP Nr.  4 zu A r t .  56 Z A - N a t o - T r u p p e n s t a t u t , mi t  w e i t e r e n  

Nachw e i s en ) .  Geht  man davon a u s ,  so b e s t e h t  k e in  U n t e r s c h i e d  h i n ­

s i c h t l i c h  d e r  R e i c h w e i t e  des  M i t b e s t i m m u n g s r e c h t s  d e r  B e t r i e b s ­

v e r t r e t u n g e n  nach Abs.  6 a de s  U n t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l s  und des  

P e r s o n a l r a t s  nach § 75 Abs.  3 Nr.  1 BPersVG.

A l l e r d i n g s  haben d i e  V e r t r a g s s t a a t e n  i n  d e r  Ve r e i n b a r u n g  zur  

Änderung des  U n t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l s  zum Zusatzabkommen vom
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3 .  August  1959 zu dem Abkommen zwi schen  den P a r t e i e n  des  N o r d a t ­

l a n t i k - V e r t r a g e s  übe r  d i e  R e c h t s s t e l l u n g  i h r e r  Truppen h i n s i c h t ­

l i c h  d e r  i n  d e r  B u n d e s r e p u b l i k  D e u t s c h l a n d  s t a t i o n i e r t e n  a u s l ä n ­

d i s c h e n  Truppen vom 18. Mai 1981 -  r a t i f i z i e r t  du rch  Ges e t z  vom 

12.  Mai 1982 (BGBl. I I  S. 530) -  d i e  Rege lung  ü b e r  M i t b e s t i m ­

m u ng s r e ch t e  d e r  B e t r i e b s v e r t r e t u n g e n  i n  Abs.  6 a des  U n t e r ­

z e i c h n u n g s p r o t o k o l l s  d e r  Regelung  i n  § 75 Abs.  3 Nr.  1 BPersVG 

n i c h t  a n g e p a ß t ,  während f ü r  d i e  Absä t ze  1, 2,  4,  5,  7 und 10 Än­

de rungen  a u s d r ü c k l i c h  v e r e i n b a r t  worden s i n d .  Ob dem zu e n t n e h ­

men i s t ,  daß den B e t r i e b s v e r t r e t u n g e n  h i n s i c h t l i c h  d e r  V e r t e i l u n g  

d e r  A r b e i t s z e i t  a u f  d i e  e i n z e l n e n  Wochentage a n d e r s  a l s  nach 

§ 75 Abs.  3 Nr.  1 BPersVG k e in  M i t b e s t i m m u n g s r e c h t  z u s t e h t ,  b e ­

d a r f  v o r l i e g e n d  k e i n e r  E n t s c h e i d u n g .  Die B e t e i l i g t e n  s t r e i t e n  

n i c h t  ü b e r  d i e  V e r t e i l u n g  d e r  A r b e i t s z e i t  au f  d i e  e i n z e l n e n  Wo­

c h e n t a g e .  In  den D i e n s t s t e l l e n  d e r  AWO B und d e r  AWO H

wi rd  an f ü n f  Tagen i n  d e r  Woche g e a r b e i t e t .  An d i e s e r  Rege­

lung  wo l l en  d i e  B e t r i e b s v e r t r e t u n g e n  n i c h t s  ä n d e r n .  I h r  S t r e i t  

g e h t  a l l e i n  darum, ob d i e  A r b e i t s z e i t  an den f e s t g e l e g t e n  f ü n f  

Wochentagen e i n e  g l e i t e n d e  A r b e i t s z e i t  s e i n  s o l l .

D ie se  F rage  i s t  e i n e  s o l c h e  des  Beginns  und des  Endes d e r  

t ä g l i c h e n  A r b e i t s z e i t  und d e r  Pausen ,  n i c h t  a b e r  e i n e  F rage  d e r  

V e r t e i l u n g  d e r  A r b e i t s z e i t  au f  d i e  e i n z e l n e n  Wochentage .  Auf d i e  

F e s t l e g u n g  von Beginn und Ende d e r  t ä g l i c h e n  A r b e i t s z e i t  und d e r  

Pausen  e r s t r e c k t  s i c h  j ed o c h  das M i t b e s t i m m u n g s r e c h t  de r  Be­

t r i e b s v e r t r e t u n g e n  nach Abs.  6 a de s  U n t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l s  

auch nach d e r  V e r e i n b a r u n g  zu r  Änderung d i e s e s  U n t e r z e i c h n u n g s ­

p r o t o k o l l s  vom 18. Mai 19 8 1.
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Danach haben d i e  B e t r i e b s v e r t h e t u n g e n  be i  d e r  AWO B 

und d e r  AWO H e i n  M i t b e s t i m m u n g s r e c h t  be i  d e r  E in f ü h r u n g

d e r  g l e i t e n d e n  A r b e i t s z e i t .

Daß d i esem M i t b e s t i m m u n g s r ec h t  im E i n z e l f a l l  zwingende Grün­

de d e r  E r f ü l l u n g  d e r  V e r t e i d i g u n g s p f l i c h t e n  d e r  Truppe e n t g e g e n ­

s t e h e n  können,  s c h l i e ß t  d i e s e  F e s t s t e l l u n g  n i c h t  a u s .  Über das  

Vor l i e g e n  s o l c h e r  Gründe e n t s c h e i d e t  nach Abs.  6 a des  U n t e r ­

z e i c h n u n g s p r o t o k o l l s  im S t r e i t f ä l l e  das  H a u p t q u a r t i e r  durch  

s c h r i f t l i c h e ,  dem V o r s i t z e n d e n  d e r  b e t r e f f e n d e n  B e t r i e b s v e r t r e ­

t u n g  z u z u s t e l l e n d e  E r k l ä r u n g .  B i s l a n g  h a t  das  H a u p t q u a r t i e r  e i n e  

s o l c h e  E r k l ä r u n g  n i c h t  ab gegeben .  Se in  S c h r e i b e n  vom 9 .  November 

1988 an d i e  HBV e n t h ä l t  l e d i g l i c h  d i e  Ankündigung,  daß gegebenen ­

f a l l s  e i n e  s o l c h e  E r k l ä r u n g  abgegeben  werde.

Dr.  K i s s e l  Ma t the s  Dr.  W e l l e r

Gnade Dr.  Gie se
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