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Aktenzeichen: 1 ABR 54/78
LAG Diisseldorf (Kéln) BeschluB des BAG vom 4, August 1981

Fiir das Nachschlagewerk: Ja
Fiir die Fachpresse: Ja
Fiir die Amtliche Sammlung: Ja
Gesetz: BetrVG 1972 § 87 Abs. 1 Einleitungshalbsatz,

§ 87 Lohngestaltung, § 87 Ordnung des Betriebes;
Manteltarifvertridge fiir Redakteure an Tages-
zeitungen vom 1, Oktober 1976 und vom 23. No-
vember 1980: § 7

Leitsatze:

1. Jede auch nur einigermaBen vollst&ndige, nicht ohne
veiteres als nur unvollstidndig gemeint erkennbare und
aus sich heraus zu handhabende tarifliche Regelung
schlieBt auf den in § 87 Abs. 1 BetrVG genannten Ge-
bieten ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats zur
betrieblichen Regelung des Gegenstandes aus.

2. Weder Schwierigkeiten bei der Feststellung der tat-
sichlichen Voraussetzungen tariflicher Anspriiche noch
das Bestehen rechtlicher Zweifelsfragen lber Bedeu-
tung und Tragueite einer Tarifvorschrift rechtferti-~
gen fir sich allein die Annahme einer gewollten, von
den Betriebspartnern durch erginzende betriebliche
Regelungen zu schlieBenden tariflichen Regelungslicke.

3. § 7 MTV fir Redakteure an Tageszeitungen 188t keinen
Raum fiir eine betriebliche Regelung dariiber, mit wel-
cher Stundenzahl durch Urlaub, Krankheit und gesetz-
liche Feiertage ausgefallene Arbeitstage bei der Er-
mittlung geleisteter Uberstunden zu beriicksichtigen
sind und welche Tatigkeiten der Redakteure Uberhaupt
als arbeitszeit- und vergiitungsrelevant anzusehen sind.

4, Eine Regelung iiber die Erfassung der tdglichen Arbeits-
zeit der Redakteure mit Hilfe auszufiillender Tageszet-
tel zu dem alleinigen Zweck, den Redakteuren den ih-
nen obliegenden Nachweis geleisteter und deshalb tarif-
lich ausgleichspflichtiger Uberstunden zu erleichtern,
ist weder unter dem Gesichtspunkt der Ordnung des
Betriebes nach Nr. 1 noch unter dem der betrieblichen
Lohngestaltung nach Nr, 10 des § 87 Abs. 1 BetrVG
mitbestimmungspflichtig (Best#dtigung des Beschlusses
vom 9. Dezember 1980 - 1 ABR 1/78 - /demnichst/ AP
Nr. 2 zu § 87 BetrVG 1972 Ordnung des Betriebes).
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hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Anhdrung vom 4. August 1981 durch den Présiden-
ten Dr. Kissel, die Richter Dr. Seidensticker und Matthes
sovie die ehrenamtlichen Richter Dr. Osswald und Schneider

beschlossen:

Auf die Rechtsbeschwerde der Antragsgegnerin
vird der BeschluB des Landesarbeitsgerichts
Disseldorf - 19. Kammer K&ln - vom 31. Mai
1978 - 19 Ta BV 42/77 - aufgehoben.

Auf die Beschwerde der Antragsgegnerin wird
der BeschluB des Arbeitsgerichts Koln vom 28.
September 1977 - 3 BV 31/77- teilweise abge-

dndert:

Der Antrag des Antragstellers wird insgesamt

zurickgewviesen.

Von Rechts vegen !

G r idnde

A. Die Antragsgegnerin betreibt einen Zeitungsverlag. In
ihrem Betriebe werden die zwischen dem Bundesverband Deut-
scher Zeitungsverleger einerseits und dem Deutschen Journa-
listen-Verband, der IG Druck und Papier und der Deutschen
Angestellten-Gewverkschaft andererseits abgeschlossenen Ta-
rifvertrdage fir Redakteure an Tageszeitungen angewvendet.
Aus AnlafBl des Inkrafttretens des Manteltarifvertrages fir
Redakteure an Tageszeitungen vem 1. Oktober 1976 (MTV) ent-
standen zwischen der Antragsgegnerin und dem Betriebsrat
ihres Betriebes, dem Antragsteller, Meinungsverschiedenhei-
ten iUber die Frage, ob diesem im Zusammenhang mit der be-
trieblichen Handhabung des § 7 MTV Mitbestimmungsrechte zu-

stehen. Die Tarifbestimmung lautet:
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"§ 7 Arbeitszeit

Unter Berilicksichtigung der Schwierig-
keiten, denen die tarifliche Festle-

gung einer einheitlichen regelmidBigen
Arbeitszeit fiir Redakteure begegnet,

gilt folgendes:

(1) Wenn die vorher zugewiesene oder
nachtrdglich anerkannte Tatigkeit
mehr als 195 Stunden im Kalender-
monat beansprucht, ist ein Aus-
gleich zu leisten. Er betragt fiir
jede Stunde ein Einhundertfinf-
zigstel des vereinbarten Monatsge-
halts, sofern in den beiden fol-
genden Monaten keine entsprechende
Freizeit gewdhrt wird.

(2) Etwvaige pauschalierte Abgeltung
ist im Rahmen der Gehaltsvereinba-
rung (§ 2 Abs. 2 Buchst. b MTV)

auszuwveisen.

(3) Durch Urlaub, Krankheit und gesetz-
liche Feiertage ausfallende Ar-
beitszeit gilt als geleistet.

(4) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht
fir Redakteure der Gehaltsgruppen
V und VI des Gehaltstarifvertra-
ges vom 26. Mai 1976.

(5) Redakteure der Gehaltsgruppe V des
GTV vom 26. Mai 1976 mit einer
regelmdBigen Tadtigkeit gemalB Ab-
satz 1 Satz 1 von mehr als 195
Monatsstunden haben Anspruch auf
eine Ubertarifliche Bezahlung,
die frei zu vereinbaren ist."

Nach § 1 Nr. 2 MTV gelten die Bestimmungen dieses Ta-

rifvertrages nicht filir Redaktionsvolontare.

Nach dem Inkrafttreten des Manteltarifvertrages wand-
te sich der Antragsteller an die Geschidftsleitung der An-
tragsgegnerin mit dem Wunsch nach AbschluB einer Betriebs-
vereinbarung zu § 7 MTV und legte ihr einen entsprechenden

Entwurf vor, der u.a. folgendes vorsah:

"§ 1 Erfassung der Mehrarbeitszeit

(1) Redakteure, die damit rechnen,
im Laufe eines Monats lber 195
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Stunden arbeiten zu miissen,
halten ihre tdgliche Arbeits-
zeit schriftlich fest.

(2) Die Aufstellung soll wéchent-
lich vom zustidndigen Redakteur
bestatigt wverden.

(3) Jede angefangene halbe Uber-
stunde wvird als halbe, jede
iber eine halbe als ganze
Uberstunde berechnet.

(1) Ausgefallene Arbeitstage -
durch Urlaub, Krankheit oder
gesetzliche Feiertage - wer-
den mit B Stunden je Tag vie
geleistete Arbeit in die Auf-
rechnung eingesetzt.

(2) Normale Dienstreisen (z.B.
Teilnahme an Kongressen), die
liiber einen Tag hinausgehen,
verden pro Tag mit 8 Stunden
Arbeitszeit berechnet.

(3) In anderen Fdllen (aktuelle
Recherche) wird die tatsidch-
lich aufgewvendete Arbeitszeit
berechnet.

(4) Die Wahrnehmung von Terminen
gilt als Arbeitszeit, ebenso
gilt als Arbeitszeit, wenn
Beitradge fiir das Blatt zu Hau-
se geschrieben werden.

Unter dem 18. MiArz 1977 teilte die Antragsgegnerin dem
Antragsteller mit, nach ihrer Auffassung sei fiir den AbschluB
einer Betriebsvereinbarung zur Regelung von Fragen aus § 7
MTV von der Sache her kein Raum; die Tarifbestimmung tref-
fe keine Arbeitszeitregelung fir Redakteure, sondern schrei-
be lediglich vor, daB8 von einer bestimmten Tétigkeitédauer
ab ein Ausgleich zu erfolgen habe; ob ein Redakteur Rech-
te aus § 7 MTV geltend mache, sei in das Belieben des ein-

zelnen gestellt; daraus ergebe sich kein Zwang zu einer -

vie immer gearteten - generellen Zeitkontrolle fir die Re-
daktion.
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Am 30.

genden "Richtlinien™ zu § 7 MTV:

lll.

Herausgeber, Chefredaktion und Res-
sortleiter Bezirksredaktion gehen
davon aus, daB die monatliche Tatig-
keit der Redakteure im Normalfall
195 Stunden nicht Uberschreitet.

Sollten sich in der Praxis Abwei-
chungen von diesem Grundtatbestand
ergeben, so tragen die Redaktions-
leiter der AuBenredaktionen im Ein-
vernehmen mit dem Ressortleiter da-
fir Sorge, daB durch organisatori-
sche MaBnahmen die entsprechenden
Korrekturen herbeigefihrt werden.
Insoweit gilt ein Uberschreiten

der 195-Stunden-Schwelle als Aus-
nahme.

Ein Anspruch auf Vergiitung oder Ab-
geltung von T&dtigkeiten, die 195
Stunden im Monat liberschreiten (Ver-
gitungsstunden) entsteht nur, wenn
diese Arbeitszeit vom Redaktions-
leiter zugewiesen oder - aus zwin-
genden Grinden - nachtridglich ge-
billigt wird.

Zur Begriindung dieses Anspruchs mu@
die gesamte Tdtigkeit des betref-
fenden Monats auf den dafir vorge-
sehenen Tageszetteln nachgewiesen
sowie durch die Unterschrift des Re-
daktionsleiters bestdtigt und durch
die Unterschrift des Ressortleiters
anerkannt sein. Dies setzt voraus,
daB der Anspruch erhebende Redak-
teur seine Tatigkeit bereits von
der ersten Stunde an registriert.

Bei auBergewthnlichen, nicht vorher-
sehbaren Situationen, die sich im
Laufe des Monats durch Vorkommnisse
vie Erkrankung von Mitarbeitern

oder besondere Inanspruchnahme auf-
grund auBergewdhnlicher Ereignisse
ergeben, hat der Redaktionsleiter
die Mdglichkeit, mit Zustimmung

des Ressortleiters nach billigem
Ermessen auch ohne Aufzeichnung

vie unter Punkt 4. beschrieben, Ver-
gitungsstunden anzuerkennen. Er

legt dabei und nur fir diesen Fall
eine Regelarbeitszeit von 45,5 Stun-
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den pro Woche zugrunde. Im dbrigen
wird die durch Urlaub, Krankheit
und gesetzliche Feiertage ausfal-
lende Arbeitszeit (§ 7, 3.) mit
acht Stunden pro Tag in Ansatz ge-
bracht.

6. Grundsidtzlich werden anerkannte Ver-
giitungsstunden durch Freizeit, und
zwar im Verh#ltnis 1 : 1, in den
beiden Monaten abgegolten, die auf
den Monat folgen, in dem sie ange-
fallen sind.

7. Eine finanzielle Vergiitung kommt
nur in Betracht, wenn der Ausgleich
durch Freizeit nicht gewdhrleistet
verden kann. Die Entscheidung dar-
iber treffen Ressortleiter und Re-
daktionsleiter in beiderseitigem
Einvernehmen. Im Konfliktfall ent-
scheidet der Chefredakteur.,

8. Ein Redakteur hat Anspruch darauf,
daB seine individuelle Arbeitszeit
abwveichend von Punkt 5. "dieser Richt-
linien festgesetzt wird, wenn er
den Nachveis fiihrt, daB er im Durch-
schnitt der voraufgegangenen drei
Monate mehr als 195 Stunden gelei-
stet hat."

Mit dem ErlaB dieser Richtlinien fihrte die Antragsgeg-
nerin sogenannte "Tageszettel" zur Eintragung des Beginns
und des Endes der angewiesenen oder funktionsiiblichen und
der nachtriglich genehmigten Tdtigkeiten der einzelnen Re-

dakteure ein.

Der Antragsteller ist der Auffassung, die Regelung des
§ 7 MTV sei unvollstindig und ausfillungsbedirftig. Sie las-
se Raum fir erginzende kollektive Regelungen auf betriebli-
cher Ebene, so daB die Regelungssperre der §§ 87 Abs. 1 Ein-
leitungshalbsatz und 77 Abs. 3 BetrVG hier nicht eingrei-
fe. Derartige erginzende Regelungen unterl&agen dem obliga-
torischen Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach § 87
Abs. 1 Nrn. 1 und 10 BetrVG. Die Tendenzschutzbestimmung
des § 118 BetrVG stehe dem nicht entgegen.
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Der Antragsteller hat in erster Instanz beantragt

JLaw —

festzustellen, daB dem Antragsteller
im Zusammenhang mit der betrieblichen
Handhabung des § 7 MTV fir Redakteure
an Tageszeitungen, giltig ab 1. Ja-
nuar 1977, Mitbestimmungsrechte zu-
stehen, und zwar

1. gemdaB § 87 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG
bei betrieblichen Regelungen
iber die Erfassung derjenigen
von den Redakteuren erbrachten
Arbeitsstunden, die Ulber das
195-Stunden-MaB des § 7 Abs. 1
MTV hinaus geleistet worden sind
(Form, Erfassungszeitraum, Be-
messungsgrundsidtze) ;

2. gemaB § 87 Abs. 1 Nr. 10 BetrVG
bei betrieblichen Regelungen

a) dariber, mit welcher Stunden-
zahl Arbeitstage, die durch
Urlaub, Krankheit oder ge-
setzliche Feiertage ausgefal-
len sind, in die Berechnung
der geleisteten Monatsstunden
aufzunehmen sind,

b) dariber, welche Tatigkeiten
der Redakteure als arbeits-
zeit- und verglitungsrelevant
zu gelten haben,

c) lber die Berechnung des in
der Tarifbestimmung vorgese-
henen Freizeitausgleichs
(30 %iger Zeitzuschlag ent-
sprechend der Entgeltformel:
ja oder nein),

d) lber die Berechnung der Zahl
zu gewvahrender freier Tage
(ausgehend von einem Acht-
Stunden-Tag oder vom indi-
viduellen Stundendurchschnitt),

e) lUber die Abgeltung der Mehr-
stunden teils in Geld, teils
in Freizeit, wenn dies aus be-
trieblichen Griinden notwendig
ist,

f) Uber die Ermittlung der zu-
grunde zu legenden Stunden im
Falle pauschaler Abgeltung,
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g) lber die Berechnungsgrundsit-
ze im Hinblick auf die frei
zu vereinbarende tbertarifli-
che Bezahlung derjenigen
Gruppe-V-GTV-Redakteure, die
regelmdBig mehr als 195 Mo-
natsstunden leisten,

h) Gber die Anwendung der fir
Redakteure geltenden Arbeits-
zeitregeln auf Veolontédre.

Die Antragsgegnerin hat um Zurilickweisung des Antrags
gebeten und erwidert, die Punkte, zu denen der Antragstel-
ler eine Betriebsvereinbarung herbeifiihren wolle, unterld-
gen nicht der betrieblichen Mitbestimmung, weil sie bereits
tarifvertraglich geregelt seien, weil ferner die Vorausset-
zungen des § 87 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 10 BetrVG nicht vorlia-
gen und weil schlie@lich die vom Antragsteller in Anspruch
genommenen Mitbestimmungsrechte letztlich Auswirkungen auf
die inhaltliche Gestaltung der von ihr verlegten Zeitungen
hatten und deswegen aus Griinden des Tendenzschutzes gemil

§ 118 Abs., 1 Satz 1 Nr. 2 BetrVG zurlicktreten miiBten.

Das Arbeitsgericht hat den Antrigen zu Ziffer 1) und
zu Ziffer 2) Buchst. a) und b) sowie d) bis f) stattgegeben.
Die Antrdge zu Ziffer 2) Buchst. c), g) und h) hat es zu-

riickgewiesen.

Gegen den erstinstanzlichen BeschluB haben beide Betei-
ligten Beschwerde eingelegt. Der Antragsteller hat mit sei-
ner Beschwerde seinen Antrag zu Ziffer 2 h) betreffend die
Redaktionsvolontdre weiterverfolgt, wdhrend die Antragsgeg-
nerin mit ihrer Beschwerde die Zurilickweisung des gesamten

Antrags des Antragstellers erstrebte.

Das Landesarbeitsgericht hat die Beschwerde der Antrags-
gegnerin zurilickgewiesen und auf die Beschwerde des Antrag-

stellers auch dessen Antrag zu Ziffer 2 h) stattgegeben.

Mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Rechts-

beschwerde verfolgt die Antragsgegnerin ihren Antrag auf
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Zurickweisung des Begehrens des Antragstellers weiter, widh-
rend der Antragsteller die Zurilickweisung der Rechtsbeschwer-

"de beantragt.

Mit Ricksicht auf den am 1. Januar 1981 in Kraft ge-
tretenen neuen Manteltarifvertrag fir Redakteure an Tages-
zeitungen vom 23. November 1980 mit gegeniiber dem Mantel-
tarifvertrag vom 1. Oktober 1976 teilweise gednderten Rege-
lungen zum Uberstundenausgleich haben die Beteiligten bei
der miindlichen Anh6rung vor dem Senat die Antrdge des An-
tragstellers zu Ziffer 2) Buchst. d) bis f) und h) Uberein-

stimmend fir erledigt erklart.

B. Die Rechtsbeschwerde ist begriindet. Sie fihrt zur Zu-
rickweisung der Antrdge des Antragstellers, soweit sie noch

Gegenstand des Verfahrens sind.

I. Uber die Antrdge zu Ziffer 2) Buchst. c¢) und g) ist
bereits rechtskrdaftig entschieden. Sie sind vom Arbeitsge-
richt zuriickgewiesen worden. Beschwerde hat der Antragstel-
ler insoweit nicht eingelegt. Hinsichtlich der Antrage zu
Ziffer 2) Buchst. d) bis f) und h) haben die Beteiligten

das Verfahren lbereinstimmend fiir erledigt erklart, was auch
noch in der Rechtsbeschwerdeinstanz méglich war (§ 95 Satz

4 i. Verb. m. § 83 a ArbGG 1979).

Die Beteiligten streiten demnach nur noch Uber Mitbe-
stimmungsrechte des Antragstellers bei der Festlegung der
Zahl der Arbeitsstunden, mit denen durch Urlaub, Krankheit
oder gesetzliche Feiertage ausgefallene Arbeitstage bei der
Berechnung der geleisteten Monatsstunden anzusetzen sind
(Antrag zu Ziffer 2 a), bei der Festlegung der Tatigkeiten
der Redakteure, die als arbeitszeit- und vergiitungsrelevant
zu gelten haben (Antrag zu 2 b) und bei einer betrieblichen
Regelung Uber die Erfassung der von den Redakteuren gelei-

steten Uberstunden (Antrag zu 1).
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II. Fir die noch im Streit befindlichen Antridge besteht
trotz der Ablésung des § 7 MTV vom 1. Oktober 1976 durch

eine am 1. Januar 1981 in Kraft getretene neue tarifliche

Regelung iiber den Ausgleich von Uberstunden das Rechtsschutz-

interesse fort. Die neue Regelung in § 7 MTV fir Redakteu-
re an Tageszeitungen vom 23. November 1980 unterscheidet
sich hinsichtlich der noch strittigen Punkte nicht von dem

fritheren Manteltarifvertrag. Ebenso wie in § 7 MTV. vom 1.

Oktober 1976 spricht auch § 7 MTV vom 23. November 1980 ledig-

Yich von der "zugewiesenen oder nachtridglich anerkannten
Tadtigkeit" des Redakteurs (Abs. 1) und bestimmt, daB durch
Urlaub, Krankheit und gesetzliche Feiertage ausfallende Acr-
beitszeit als geleistet gilt (Abs. 4), ohne hierzu ndhere
Einzelheiten zu regeln. Uber die Erfassung der geleisteten
Uberstunden enthdlt auch der neue Manteltarifvertrag keine
Vorschriften. Damit hat der neue Tarifvertrag die Meinungs-
verschiedenheiten der Beteiligten Uber die Ergdnzungsbedirf-

tigkeit der genannten tariflichen Bestimmungen durch mitbe-

stimmungspflichtige betriebliche Regelungen nicht ausgeraumt.

Sie bestehen in den bezeichneten Punkten auch unter der Gel-
tung des neuen Manteltarifvertrages weiter, so daB die Be-
teiligten nach wie vor ein rechtliches Interesse an einer

gerichtlichen Kldrung dieser Streitfragen haben.

I1I1.1. Das Landesarbeitsgericht ist zu dem Ergebnis gelangt,
daB dem Antragsteller in den mit seinen Antrdgen zu den Zif-
fern 1) und 2 a) und b) angesprochenen fragen ein Mitbestim-
mungsrecht aufgrund des § 87 Abs. 1 Nr. 10 BetrVG zustehe.
Dabei hat es angenommen, daB das geltend gemachte Mitbestim-
mungsrecht nicht wegen der bestehenden tariflichen Regelung
iiber den Ausgleich von Uberstunden gemi#B § 87 Abs. 1 Ein-
leitungshalbsatz BetrVG ausgeschlossen sei. Es hat hierzu

ausgefihrt:

Die Sperrwirkung des Tarifvertrages nach dem Einlei-
tungshalbsatz des § 87 Abs. 1 BetrVG trete nur ein, wenn

der Tarifvertrag eine eigene, in sich geschlossene und aus
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sich heraus praktikable materielle Regelung enthalte, nicht
jedoch, wenn er Licken aufweise und deshalb ergédnzungsbe-
dirftig sei. Die Vorschrift des § 7 MTV kiénne aber betrieb-
lich nur angewendet werden, wenn sie ergidnzt werde. Es seien
zusdtzliche Normen erforderlich, in denen die Einzelfragen
geregelt wiirden, die der Tarifvertrag offengelassen habe.
Aus dem Tarifvertrag gehe nicht hervor, wie die anfallende
Arbeitszeit erfaBt werden solle, mit welcher Stundenzahl
ausgefallene Arbeitstage zu berilicksichtigen seien und wel-
che Tdtigkeit Uberhaupt als arbeitszeit- und vergitungsre-
levant anzusehen sei. Auch durch Auslegung lasse sich dem
Tarifvertrag nicht entnehmen, welche Regelung nach dem Wil-
len der Tarifvertragsparteien fir diese Punkte gelten sol-
le. Vielmehr enthalte der Tarifvertrag insofern eine Rege-
lungsliicke, die durch erginzende kollektive Normen geschlos-
sen werden misse. DaB die Tarifvertragsparteien die von ih-
nen geschaffenen Bestimmungen nicht als abschlieend énge-
sehen haben kdnnten, ergebe sich aus der offensichtlichen
Unvollstandigkeit des § 7 MTV im Hinblick auf die hier strei-
tigen Fragen und aus der offensichtlichen Notwendigkeit,

die von der tariflichen Regelung nicht erfaBten Punkte kol-
lektiv zu ordnen. Die Unvollstidndigkeit des Tarifvertrages
und die mit ihr verbundene Regelungsbediirftigkeit des offen-
gebliebenen Bereichs werde augenfdllig durch die Richtlinien,
die die Antragsgegnerin am 30. Mdrz 1977 zu § 7 MTV erlas-
sen habe. In dieser Direktive sei einseitig ein erheblicher
Teil derjenigen Bestimmungen getroffen, die der Tarifvertrag

aufgrund seiner Lickenhaftigkeit nicht enthalte.

2. Diese Ausfihrungen des Landesarbeitsgerichts werden
von der Rechtsbeschwerde mit Recht bekampft. Jedenfalls das
mit den Antridgen zu Ziffer 2 a) und b) beanspruchte Mitbe-
stimmungsrecht scheitert bereits an der Sperrwirkung des

§ 7 MTV.

Zuzustimmen ist dem Landesarbeitsgericht im Ausgangs-

punkt seiner Erwdqungen, daB namlich ein nach § 87 Abs. 1
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BetrVG an sich gegebenes Mitbestimmungsrecht des Betriebs-
rats gemdB dem Einleitungshalbsatz dieser Bestimmung durch
eine tarifliche Regelung nur verdrdngt wird, wenn die Ta-
rifvertragsparteien den Gegenstand abschlieBend und voll-
standig geregelt haben, nicht aber dann, wenn die tarifli-
chen Normierungen insgesamt oder in einzelnen Punkten le-
diglich ergédnzungsbediirftige Rahmenvorschriften geben. 0Ub
die Tarifvertragsparteien Raum fir ergidnzende betriebliche
Regelungen lassen wollten, muB, wenn es im Tarifvertrag an
einem ausdriicklichen Hinweis fehlt, aus den einschl&agigen
tariflichen Bestimmungen eindeutig zu entnehmen sein. Mit
Ricksicht auf den vom Gesetzgeber gewollten Vorrang des Ta-
rifvertrages entfaltet jede tarifliche Regelung, die nicht
ohne weiteres als nur unvollstdndig gemeint erkennbar ist,
fir die Betriebspartner eine Sperrwirkung. Jede auch nur
einigermaBen vollstidndige, aus sich heraus zu handhabende
Regelung in einem Tarifvertrag schlieBt eine entsprechende
betriebliche Regelung aus (BAG 13, 31 = AP Nr. 1 zu § 56
BetrVG Akkord; BAG AP Nr. 25 zu § 56 BetrVG; AP Nr. 7 zu

§ 37 BetrVG [zu II der Griinde]; BAG 26, 60 [67 f.] = AP Nr,.
1 zu § 87 BetrVG 1972 Kurzarbeit [zu II 5 ¢ der Grindel;
BAG AP Nr. 4 zu § 87 BetrVG 1972 Altersversorgung [zu II

B 3 der GrUnde]; AP Nr. 2 zu § 87 BetrVG 1972 [zu III 2 der
Griinde]).

Die hier maBgebliche Vorschrift des § 7 MTV 148t ent-
gegen der Auffassung des Landesarbeitsgerichts nicht erken-
nen, daB die Tarifvertragsparteien die Frage des Ausgleichs
geleisteter Uberstunden nur unvollstidndig regeln und Raum
fir ergédnzende betriebliche Regelungen zu den in Ziffer 2
a) und b) des Antrags genannten Punkten lassen wollten.

§ 7 MTV enth&dlt jedenfalls insoweit eine abschlieBende und
vollstdndige, aus sich heraus handhabbare Regelung des Aus-
gleichs von Uberstunden. Die Tarifvorschrift 1i8t dem Ar-
beitgeber keinen betrieblichen Regelungsspielraum, der ei-
nen Ansatzpunkt fir das geltend gemachte Mitbestimmungsrecht

abgeben kdnnte. Der Tatbestand ist tariflich so geregelt,
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daB der Arbeitgeber die Tarifnorm nur noch zu vollziehen,
aber nichts zu "bestimmen" hat. Die Fragen, deren tarifli-
che Regelung das Landesarbeitsgericht vermiBt, sind in Wahr-
heit keine offengelassenen und daher noch zu regelnden Fra-
gen, sondern solche, die im Wege der Auslequng des Tarif-
vertrages zu beantworten sind. Es handelt sich hierbei um
Rechtsfragen und nicht um Regelungsfragen, worauf die Rechts-

beschwerde zutreffend hinweist.

a) Nach Ziffer 2 a) des Antrags soll betrieblich geregelt
wverden, mit welcher Stundenzahl Arbeitstage, die durch Ur-
laub, Krankheit oder gesetzliche Feiertage ausgefallen sind,
in die Berechnung der geleisteten Monatsstunden aufzunehmen
sind. Diese Frage ist in § 7 Abs. 3 MTV tariflich eindeu-

tig geregelt: Es ist die "durch Urlaub, Krankheit und ge-
setzliche Feiertage ausfallendeArbeitszeit" anzusetzen, al-
so diejenige Arbeitszeit, die im Einzelfall fir den betref-
fenden Redakteur ohne den Urlaub, die Krankheit oder den
gesetzlichen Feiertag angefallen widre. Die Ermittlung die-
ser fiktiven Arbeitszeit mag wegen der sehr unregelmédBigen
und schwankenden Arbeitszeit der Redakteure im Einzelfalle
schwierig sein; sie ist aber nicht unméglich. Die gleichen

-~ lésbaren und von der Rechtsprechung auch gelésten - Schwie-
rigkeiten treten auch bei &hnlichen gesetzlichen Regelungen
auf, die auf der Grundlage des Lohnausfallprinzips die Zah-
lung der Vergiitung fir aus bestimmten Grinden ausgefalle-

ne Arbeit anordnen. Als Beispiele wdren etwa zu nennen die
Bestimmungen des § 615 BGB iUber die Zahlung der Vergiitung

fir infolge Annahmeverzugs des Arbeitgebers nicht geleistete
Dienste, des § 616 Abs. 1 und 2 BGB iber die Vergiitungspflicht
trotz voribergehender Dienstverhinderung, insbesondere bei
Angestellten im Krankheitsfalle, des § 63 HGB und des § 133 c
Gew0 iiber die Fortzahlung der Vergitung fiir kaufmannische

und technische Angestellte im Krankheitsfalle sowie des § 1
Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der Lohnzahlung an Feier-
tagen, wonach der Arbeitsverdienst fir die infolge des Fei-

ertages ausfallende Arbeitszeit zu zahlen ist. Diese Vorschrif-
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ten sind nicht deswegen unvollstdndig und ergédnzungsbedirf-
tig, weil sie hinsichtlich der Ermittlung der ausgefallenen
Arbeitszeit keine niheren Bestimmungcn treffen. Fir die Re-
gelung in § 7 Abs. 3 MTV gilt nichts anderes. Sie stellt
auf die im Einzelfall fir den betreffenden Redakteur indi-
viduell ausgefallene Arbeitszeit ab. Das ist eine klare und
in sich geschlossene Regelung. Im Streitfalle muB dic in-
dividuell ausgefallene Arbeitszeit notfalls durch Schédtzung

in entsprechender Anwvendung des § 287 ZPO ermittelt werden.

Bei der vom Antragsteller angestrebten betrieblichen
Regelung, wie sie aus § 2 Abs. 1 des von ihm Uberreichten
Entwurfs einer Betriebsvereinbarung ersichtlich ist, wiirde
es sich auch gar nicht um eine den Tarifvertrag ergénzende,
sondern um eine ihn indernde Regelung handeln. Die angestreb-
te Regelung stellt ndmlich nicht auf die individuell ausge-
fallene Arbeitszeit ab; sie will vielmehr eine Pauschalie-
rung einfiihren und fir jeden ausgefallenen Arbeitstag ohne
Ricksicht auf die Besonderheiten des Einzelfalles generell
eine Arbeitszeit von acht Stunden ansetzen. Das widerspricht
der tariflichen Regelung und kann im Einzelfalle dazu fuh-

ren, daB tarifliche Anspriiche beschnitten werden.

Wenn in Ziffer 5) der von der Antragsgegnerin erlasse-
nen Richtlinien zu § 7 MTV vom 30. Mdrz 1977 gesagt ist,
daB durch Urlaub, Krankhesit und gesetzliche Feiertage aus-
fallendeArbeitszeit mit acht Stunden pro Tag in Ansatz ge-
bracht wird, so handelt es sich hierbei nicht um eine die
Tarifbestimmung ergidnzende und ihre Anwendung verbindlich
festlegende betriebliche Regelung, sondern nur um eine Di-
rektive an die Redaktionen zur betriebspraktischen Handha-
bung des § 7 Abs. 3 MTV. Sie hat lediglich die Bedeutung
einer Erklirung der Antragsgegnerin, daB sie bereit sei,
ohne weiteren Nachweis fir einen ausgefallenen Arbeitstag
acht Arbeitsstunden anzusetzen. Der Nachweis, daB im Einzel-
fall an dem ausgefallenen Arbeitstag fir den betreffenden

Redakteur eine Arbeitszeit von mehr als acht Stunden ange-
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fallen wire, wird dadurch nicht ausgeschlossen. Er kdnnte
auch nicht ausgeschlossen werden, weil dies zu einer unzu-

lissigen Verkiirzung tariflicher Anspriiche flihren wirde.

b) Die in Ziffer 2 b) des Antrags bezeichnete Frage, wvel-
che Tatigkeiten der Redakteure als arbeitszeit- und vergi-
tungsrelevant zu gelten hahen, ist ebenfalls eine Rechts-

und keine Regelungsfrage. § 7 Abs. 1 MTV spricht von der
"vorher zugewiesenen oder nachtrdglich anerkannten Tatig-
keit". Was darunter zu verstehen ist, unterliegt nicht der
Disposition der Betriebspartner. Die Tarifbestimmung 1&8t

in dieser Frage nicht mehrere Méglichkeiten zur freien Ge-
staltung offen mit der folge, daB der Begriff der arbeits-
zeit- und vergiitungsrelevanten Tatigkeit von Betrieb zu Be-
trieb unterschiedlich bestimmt und damit zugleich die Vor-
aussetzungen fiir den tariflichen Uberstundenausgleich je-
veils verschieden festgelegt werden kdnnten. Vielmehr kann
die Frage, welche Tadtigkeiten der Redakteure fir den tarif-
lichen Uberstundenausgleich erheblich sind, fir den Geltungs-
bereich des Tarifvertrages nur einheitlich beantwortet wer-
den. Dabei gibt es nur eine richtige Antwort. Soveit lvei-
fel bestehen, miissen diese durch Auslegung der Tarifbestim-
mung mit den Mitteln der Gesetzesinterpretation geklédrt wer-
den. Das ist im Streitfalle Aufgabe der Gerichte. Die Be-
triebspartner sind nicht zur verbindlichen Interpretation
tariflicher Vorschriften und der in ihnen verwendeten Rechts-
begriffe berufen. Das Bestehen rechtlicher Zweifelsfragen
tiber die Bedeutung und Auslegung einer Tarifvorschrift recht-
fertigt nicht die Annahme einer gewollten, von den Betriebs-

partnern zu schlieBenden Regelungslicke.

3. 0b § 7 MTV auch fir das im Antrag zu Ziffer 1) geltend
gemachte Mitbestimmungsrecht eine Sperrwirkung entfaltet,

kann dahinstehen. Der Antrag betrifft die Erfassung der von
den Redakteuren geleisteten Arbeitsstunden zur Feststellung
der nach § 7 MTV ausgleichspflichtigen Uberstunden. Der An-

tragsteller will die Form des Arbeitsstundennachweises, den
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Erfassungszeitraum und Bemessungsgrundsitze betrieblich ge-
regelt wvissen. Fir ein solches Mitbestimmungsrecht bietet
die hier ‘allein in Betracht kommende Vorschrift des § 87
Abs. 1 BetrVG keine rechtliche Grundlage. Es 1&8t sich ve-
der auf Nr. 1 noch - wie das Landesarbeitsgericht meint -

auf Nr. 10 dieser Vorschrift stitzen.

a) Nach § 87 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG hat der Betriebsrat mit-
zubestimmen in Fragen der Ordnung des Betriebes und des Ver-
haltens der Arbeitnehmer im Betrieb. Zu der hier in Rede
stehenden Vorschrift des § 7 MTV fir Redakteure an Tages-
zeitungen vom 1. Oktober 1976 hat der Senat bereits entschie-
den, daB es keine Frage der Ordnung des Betriebes im Sin-

ne von § 87 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG ist, wenn ein Zeitungsver-
lag fiir seine Redakteure Formulare zur t&glichen Erfassung
der jeweils verrichteten Tatigkeiten und der dafir bendtig-
ten Zeit einfiihrt, um ihnen den Nachweis des tariflichen
Anspruchs auf Uberstundenvergiitung zu erleichtern, ohne ih-
nen jedoch die Ausfillung und Einreichung der Formulare zur
Pflicht zu machen (SenatsbeschluB vom 9. Dezember 1980 -

1 ABR 1/78 -, [demndchst] AP Nr. 2 zu § 87 BetrVG 1972 Ord-
nung des Betriebes). Wie der Senat dort ausgefihrt hat (zu

B I 2 der Griinde), geht es bei der dem erleichterten Nachweis
geleisteter Uberstunden dienenden Erfassung der Arbeitszeit
der Redakteure nicht um Regelungen, die ein geordnetes Zu-
sammenleben und Zusammenwirken im Betrieb und damit ein rei-
bungsloses Funktionieren des Betriebes gewahrleisten sollen.
Eine solche Arbeitszeiterfassungsregelung kann sich von ih-
rem Zweck her nur an diejenigen Redakteure wenden, die den
tariflichen Uberstundenausgleich geltend machen wollen. Sie
bietet ihnen eine Erleichterung des ohnehin von ihnen zu
fihrenden Nachweises geleisteter Uberstunden, zwingt sie
aber nicht dazu, von diesem Angebot Gebrauch zu machen. Ein
derartiger Zwang kdnnte auch nicht in der Weise ausgeilbt
wverden, daB die Arbeitszeiterfassungsregelung andere Mog-

lichkeiten des Beweises geleisteter Uberstunden ausschlés-

JLaw — Gesetze und Urteile . S Avallable on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App tore

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — flr Android JLaw — fUr iOS

§ yoeu Yuequaje(J s[e purs SUn[uItress[2)) I9p (I3 ], YONY SIOMUTE]

Je8s

1znyasa8 Dy °



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

- 17 -

se; denn eine solche Begrenzung der Bewveismtglichkeiten wir-
de auf eine unzulissige Einschrdnkung des unabdingbaren ta-
riflichen Uberstundenausgleichsanspruchs hinauslaufen. Kann
es also bei der vom Antragsteller angestrebten betriebli-
chen Regelung zur Erfassung der tariflich ausgleichspflich-
tigen Uberstunden nur um ein Angebot zur Beweiserleichte-
rung gehen, von dem die betreffenden Redakteure Gebrauch
machen kénnen, aber nicht miissen, so werden den Redakteu-
ren dadurch keine Verhaltenspflichten in bezug auf die Ord-
nung des Betriebes auferlegt. Auch die von der Antragsgeg-
nerin in ihren Richtlinien vom 30. Mérz 1977 aufgestellten
Regeln iber die Erfassung geleisteter Uberstunden verpflich-
ten die Redakteure nicht, die eingefiihrten Tageszettel zum
Nachweis der bendtigten Arbeitszeit auszufillen und einzurei-
chen. Die Richtlinien haben insoweit nur die Bedeutung ei-
ner Erkldrung der Antragsgegnerin, dalB sie unter den dort
festgelegten Voraussetzungen den Nachweis geleisteter Uber-
stunden ihr gegeniiber als gefihrt ansehen will. Fidllt also
ein Redakteur die Tageszettel nicht aus, so liegt darin kei-
ne Verletzung seiner arbeitsvertraglichen Pflichten; er lauft
nur Gefahr, daB er die von ihm geleisteten Uberstunden prak-
tisch nicht nachweisen kann und demzufolge den tariflichen
Ausgleich nicht erhdlt. Allein der Umstand, daB8 die Redak-
teure, bei denen Uberstunden anfallen, praktisch darauf an-
gewiesen sind, die ihnen von der Antragsgegnerin gebotene
Nachveismdglichkeit zu nutzen, wveil sie geleistete Uberstun-
den anders nur schwer nachweisen kdnnen, macht eine solche
Arbeitszeiterfassungsregelung noch nicht zu einer Frage der

Ordnung des Betriebes.

b) Entgegen der Ansicht des Landesarbeitsgerichts betrifft
die vom Antragsteller angestrebte berstundenerfasssungsre-
gelung auch keine fFrage der betrieblichen Lohngestaltung

im Sinne von § 87 Abs. 1 Nr. 10 BetrVG. Nach der sténdigen
Rechtsprechung des Senats ist unter dem Begriff "betriebliche

Lohngestaltung" die Festlegung kollektiver, abstrakter Grund-
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doch nicht darum,
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regeln zum Nachweis tariflicher Anspruchsvoraussetzungen.

gsteller in Ziffer 1) seines Antrags

c) Soveit der Antra
nden auch

ssung der geleisteten Uberstu

im Rahmen der Erfa
"Bemessungsgrund-

ein Mitbestimmungsrecht zur Aufstellung von

denkt er méglicherveise an eine Rege-

satzen" beansprucht,
urfs einerT Betriebs-

3 seines Entw
Danach soll jede angefangene

ber eine halbe als ganze

lung, wvie sie in § 1 Abs.
vereinbarung vorgesehen ist.

halbe Stunde als halbe und jede {
Das ware aber keine Regelung

iberstunde berechnet verden.
son-

des formellen Nachwveises geleisteter iiberstunden mehr,

die tarifliche
die jedenfalls an der
rVG schei-

dern eine materielle, Regelung zugunsten der
Arbeitnehmer erveiternde Regelung,
Sperrwirkung des § 87 Abs. 1 Einleitungshalbsatz Bet

tern muGte.

dem steht dem Antragsteller in den noch strei-

IV. Nach alle
so daB seine An-

en kein Mitbestimmungsrecht zZu,

tigen Frag
) unter entsprechen-

trage zu Ziffer 1) und Ziffer 2 a) und b
der Aufhebung der vorinstanzlichen Beschliisse zurickzuvei-

sen waren.

Dr. Kissel Dr. seidensticker Matthes
Dr. Osswald Schneider
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