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Aktenzeichen: 1 ABR 43/87 ]
Bundesarbeitsgericht 1. Senat Beschlup vom 6. Dezember 1988
‘ - 1 ABR 43/87 -

I. Arbeitsgericht Beschluf vom 17. Oktober 1986
Aachen - 6 BV 25/86 -

II. Landesarbeitsgericht Beschluf vom 23. Februar 1987
Kd1ln - 6 (4/3) TaBV 56/86 -

Flir die Amtliche Sammlung: Nein

Filr die Fachpresse: Nein

Fiir das Bundesarchiv: Nein
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Entscheidungsstichwort:

Ausschreibung der Arbeitsplédtze von Tendenztragern

Gesetz: BetrVG § 23 Abs. 3 Satz 1 und 2, § 93, § 102 Abs. 1, § 118
Abs. 1 Satz 1 Nr. 23 GG Art. 5 Abs. 1 Satz 2, Art. 5 Abs. 2;

ZPO § 253 Abs. 2 Nr. 2

Leitsidtze:
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6 (4/3) TaBV 56/86 Koln

forkinget an Im Namen des Volkes!

Zeuner,

Amtsinspektor Beschiuf}
dls Urkundsbeamter

der Geschdftsstelle In Sachen
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hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts in der Sitzung
vom 6. Dezember 1988 durch den Prisidenten Prof. Dr. Kissel,
die Richter Matthes und Dr. Weller sowie die ehrenamtlichen

Richter Schneider und Weinmann beschlossen:

Die Rechtsbeschwerde der Antragsgegnerin
gegen den BeschluB des Landesarbeitsgerichts
K6ln vom 23. Februar 1987 - 6 (4/3) TaBV
56/86 - wird zurlickgewiesen.

Von Recht s weegen't

- o e cue oD WY o Ge e =D S

A. Der Betriebsrat macht gegeniiber dem Arbeitgeber, der Firma
Zeitungsverlag A GmbH, einen Unterlassungsanspruch nach § 23
Abs. 3 BetrVG geltend. Die Firma Zeitungsverlag A GmbH be-
treibt einen Zeitungsverlag mit etwa U450 Arbeitnehmern. Sie um-
fafRt unter dem Dach einer Verlagsgesellschaft zwel rechtlich und
organisatorisch voneinander unabhdngige, miteinander in Konkur-~
~enz stehende Herausgebergesellschaften: Die A Verlagsge-~
sellschaft mbH ist Herausgeberin der A zeitung und
die Verlagsanstalt C & Co. Herausgeberin der A
Nachrichten. Die Geschédftsanteile der A Verlagsgesell-
gschaft befinden sich zu je 25 % in den H&nden der Familien

S , M , H und E . Diese Familien verfligen auch
iber 80 % der Geschidftsanteile der Firma Zeitungsverlag A

GmbH. Die restlichen 20 % befinden sich in der Hand der Verlags-

gesellschaft C GmbH & Co., deren Kapital sich auf
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18 Kommanditisten verteilt, die mit den Anteilseignern der An-
tragsgegnerin und der A Verlagsgesellschaft mbH nicht
identisch sind. Die Antragsgegnerin hat fiir die Herausgeberge-
sellschaften den Anzeigen- und Zeitungsverkauf sowie die allge-

meine und die Personalverwaltung libernommen.

Simtliche Arbeitnehmer unterhalten arbeitsvertragliche Be-
ziehungen allein mit der als Dachgesellschaft tdtigen Antrags-
gegnerin, unabhidngig davon, ob sie ihre Tadtigkeit bei der A

zeitung oder den A Nachrichten ausliben.

Bei der Firma Zeitungsverlag A GmbH als Arbeitgeber ist
ein Betriebsrat (Antragsteller) errichtet worden. Ihm gehdren
sowohl Arbeitnehmer an, die ihre Tdtigkeit bei den A Nach-
richten ausiiben, als auch solche, die bei der A zei-

tung tatig sind.

Nach der Vereinbarung, die der Arbeitgeber mit der A
Verlagsgesellschaft mbH (AVG) als Herausgeberin der A

zeitung und der Verlagsanstalt C & Co. (VAC) als
Herausgeberin der A Nachrichten am 9. Januar 1975 ge-
‘'schlossen hat, bestimmen diese fir sich fir ihre jeweiligen Zei-
tungen "A zeitung™ (AV) und "A Nachrichten®
(AN) den oder die Herausgeber. Solange sie keine Bestimmung tref-
fen, gelten sie selbst als Herausgeber. AVG und VAC bestimmen
auch jeder fir sich die grunds&dtzliche redaktionelle Haltung der

genannten Zeitungen. Die AVG und VAC bestimmen auch je einen Be-

vollmdchtigten, der Mitglied der Geschidftsleitung der Firma Zei-
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tungsverlag A GmbH sein muB, als ihren Vertreter, der fiir
die Einhaltung der grundsidtzlichen Haltung ihrer Zeitung verant-
wortlich ist. Der Arbeitgeber (Firma Zeitungsverlag A GmbH)
stellt Chefredakteure, Redakteure und Volontdre fiir die "A

zeitung" nur auf Vorschlag der AVG, fiir die "A Nach-
richten" nur auf Vorschlag der VAC ein. Der Arbeitgeber kiindigt
dem Chefredakteur, einem Redakteur oder Volont&r der "A

zeitung” nur mit Zustimmung der AVG, dem Chefredakteur, ei-
nem Redakteur oder Volontdr der "A Nachrichten" nur mit
Zustimmung der VAC. Die Zustimmung zur Kindigung des Vertragsver-
hdltnisses eines Chefredakteurs oder eines Redakteurs oder Volon-

tdrs darf nur aus wichtigem Grund verweigert werden.

Der Betriebsrat hat die innerbetriebliche Ausschreibung al-
ler zu besetzenden Arbeitspldtze verlangt, zuletzt mit Schreiben
vom 2. Dezember 1985. Der Arbeitgeber hat dies hinsichtlich der

Arbeitspldtze filir Tendenztrdger abgelehnt.

Dariiber hinaus hat der Arbeitgeber die am 1. Januar 1986
durch das Ausscheiden der Arbeitnehmerin Ulla L freigewor-
dene Stelle als Verlagskaufmann nicht innerbetrieblich ausge-
schrieben. Eine Ausschreibung unterblieb auch fiir zwei Stellen
von Verlagskaufleuten, die durch das Ausscheiden der Arbeitneh-
merinnen Gisela B und Birbel D zum 1. April 1986 frei

geworden waren.

Der Betriebsrat hat die Auffassung vertreten, daB der Ar-
beitgeber generell zur Ausschreibung zu besetzender Stellen ver-

pflichtet sei. Dies gelte auch fiir Arbeitspl&dtze von Tendenztri-
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gern. Da der Arbeitgeber gegen diese Pflicht mehrfach und auch
bei Nichttendenztridgern verstoBen habe, liege ein grober VerstoB
und damit die Voraussetzung des § 23 Abs. 3 BetrVG vor, so daB er

die Unterlassung dieser Praxis fir die Zukunft verlangen kdnne.

Der Antragsteller hat beantragt,

1. der Antragsgegnerin aufzugeben, es zu unter-
lassen, Arbeitspldtze, die besetzt werden
sollen, allgemein oder fiir bestimmte Arten
von Tdtigkeiten vor ihrer Besetzung nicht
innerhalb des Betriebes auszuschreiben,

2. der Antragsgegnerin anzudrohen, sie wegen
einer jeden Zuwiderhandlung gegen die gemdR
dem Antrag zu 1) auferlegte Verpflichtung zu
einem Ordnungsgeld bis zur gesetzlichen H&he
von 20.000,-- DM zu verurteilen,

3. hilfsweise
festzustellen, dafl die Antragsgegnerin ver-
pflichtet ist, Arbeitspl&tze, die im Bereich
der Antragsgegnerin besetzt werden sollen,

allgemein vor ihrer Besetzung innerbetrieb-
lich auszuschreiben.

Die Antragsgegnerin hat beantragt, die Antrdge abzuweisen.

Hinsichtlich der Nichttendenztriger sei sie ihrer Ausschrei-
bungspflicht immer nachgekommen. Wenn dies - wie in den vom An-
tragsteller geschilderten Beispielen - nicht geschehen sei, be-
ruhe dies darauf, daB die betreffende Personalentscheidung vorner
vom Betriebsrat gewlinscht worden und deshalb eine Ausschreibung

entbehrlich gewesen sei.
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Hinsichtlich der Tendenztrdger bestehe keine Ausschreibungs-
pflicht. Hier sei die in der Bundesrepublik Deutschland einmalige
Konstellation zu beriicksichtigen, daB unter dem Dach einer Ver;
lagsgesellschaft zwei konkurrierende Tageszeitungen herausgegeben
wiilrden ("A Modell"). Durch eine Ausschreibungspflicht wer-
ds er, der Arbeitgeber, in seiner Tendenzbestimmung und -verwirk-
lichung in nicht hinnehmbarem Mafe beeintrdchtigt. Aus einer Aus-
sehreibung konne die jeweilige Konkurrenzgesellschaft bereits im
Torfeld tendenzbezogene Absichten erkennen und zu wettbewerbli-
chen GegenmaBnahmen greifen. Es sei zu beriicksichtigen, daB die
gesamte Personalplanung sowie personelle Einzelmafnahmen im Ten-
denzbereich von der jeweiligen Herausgebergesellschaft ausgingen,
die Anstellungsvertridge selbst aber von ihr, der Verlagsgesell-
schaft, geschlossen wiirden. Sie stelle Chefredakteure, Redakteure
und Volontédre jeweils nur auf Vorschlag der A Verlagsge-~
sellschaft mbH oder der Verlagsanstalt C GmbH & Co.
ein. Dadurch sei den Herausgebergesellschaften absolute Freiheit
in der Personalpolitik im Tendenzbereich garantiert. Dazu gehOre
auch, daR die eine Herausgebergesellschaft nicht liber den Be-
triebsrat Uber Griinde und Zielsetzungen der anderen Herausgeber-
gesellschaft informiert werde. Uber die Einschaltung des "lber-
geordneten” Betriebsrats der Verlagsgesellschaft gelangten aber
Kenntnisse lber geplante personelle MafBnahmen der einen Heraus-
gebergesellschaft automatisch zur Kenntnis der anderen Herausge-~
bergesellschaft. Im Ubrigen befinde sich ein Betriebsratsmit-
glied, das Tendenztrdger einer Herausgebergesellschaft sei, in
einem Lovalitdtskonflikt, weil es einerseits zur Tendenzfdrde-

rung, andererseits aber als Betriebsratsmitglied zur Verschwie-
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genheit verpflichtet sei. Schweige es liber Informationen, die es
im Rahmen seiner Betriebsratst&dtigkeit erhalten habevund die den
Tendenzbereich der anderen Herausgebergesellschaft betridfen, so
verletze es seine Loyalitdtspflichten gegenuber "seiner" Heraus-
gebergesellschaft; schweige es nicht, so verstoRe es gegen das

Gesetz.,

Ferner k®nne das Ziel der innerbetrieblichen Ausschreibung,
die Aktivierung des innerbetrieblichen Arbeitsmarktes, durch eine
Ausschreibung im konkreten Fall ohnehin nicht erreicht werden, da
die Redaktionsangehdrigen jeder Einzelgesellschaft liber die Per-
sonalpolitik der eigenen Gesellschaft Bescheid wiliBten und die
Bewerbung bei einer Konkurrenzgesellschaft schlechthin undenkbar
wdre. Eine innerbetriebliche Ausschreibung.sei daher bloRe F&rme-

lei.

Der Betriebsrat hat erwidert, das Innenverh#ltnis zwischen
dem Arbeitgeber und den Inhabern der beiden Zeitungen sei flir die
betriebsverfassungsrechtlichen Fragen ohne Bedeutung. Im {ibrigen
stelle die Antragsgegnerin ausschlieflich auf wirtschaftliche

Gesichtspunkte ab, lege jedoch keine Tendenzbeeintrédchtigung dar.

Das Arbeitsgericht hat den Hauptantrdgen stattgegeben. Das

... .Landesarbeitsgericht hat die Beschwerde des Arbeitgebers zuriiek-

gewlesen. Mit der zugelassenen Rechtsbeschwérde verfolgt der Ar-
beltgeber seinen Abweisungsantrag weiter, wdhrend der Betriebsrat

um Zurlickweilsung der Rechtsbeschwerde bittet.
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B. Die Rechtsbeschwerde des Arbeitgebers ist nicht begriindet.

I. Die Hauptantrige des Betriebsrats sind zuldssig.

1e Der Hauptantrag zu 1) geniigt den Bestimmtheitserfordernissen
des § 253 Abs. 2 Nr. 2 ZPO. Auch im BeschluBverfahren muB der
Streitgegenstand nach § 253 Abs. 2 Nr. 2 ZPO so genau bezeichnet
werden, daB die eigentliche Streitfrage selbst mit Rechtskraft-
wirkung zwischen den Beteiligten entschieden werden kann (vgl.
Senatsbeschlu vom 10. Juni 1986, BAGE 52, 160, 164 f. = AP

Nr. 18 zu § 87 BetrVG 1972 Arbeitszeit, zu B II 2 der Griinde;
BeschluB des Siebten Senats vom 29. Juni 1988 ~ 7 ABR 15/87 - zu
B I 2 a der Griinde m. w. N., zur Verdffentlichung vorgesehen).
Die gerichtliche Entscheidung nach § 23 Abs. 3 BetrVG und damit
auch der darauf gerichtete Antrag des Betriebsrats mlissen daher
so bestimmt sein, daB der Arbeitgeber der Entscheidung unschwer
entnehmen kann, welches Verhalten ihm aufgegeben worden ist
(SenatsbeschluB vom 17. M#rz 1987 - 1 ABR 65/85 - AP Nr. 7T zu

§ 23 BetrVG 1972, zu B III 1 der Grinde).

Der Unterlassungsantrag wiederholt zwar im wesentlichen die
Formulierung des § 93 BetrVG. Damit enth#lt der Sachantrag zu-
gleich eine Reihe unbestimmter Rechtsbegriffe, mit denen die Ge-
fahr verbunden ist, daf bei einer dem Antrag stattgebenden Ent-
scheidung lediglich der Gesetzestext wiederholt, nicht aber Uber
einen bestimmbten Streit der Beteiligten entschieden wirde. Des-
halb darf im Regelfall eine gerichtliche Entscheidung, die ledig-

lich eine gesetzliche Regelung wiederholt, nicht ergehen (Senats-
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beschluB vom 17. M&rz 1987, aa0, zu B III 1 der Griinde; BeschluB
des Siebten Senats vom 29. Juni 1988, aa0, zu B I 2 b der Griin-
de). Vorliegend ist das aber deshalb anders, weil der Begrlindung
des Begehrens und der Einlassung des Arbeitgebers zu entnehmen
ist, daB inhaltliche Fragen der Ausschreibung von Arbeitsplidtzen
zwischen den Beteiligten nicht im Streit sind. Der Arbeitgeber
stellt in Abrede, Uberhaupt verpflichtet zu sein, die Stellen von
Tendenztrédgern auszuschreiben. Der Betriebsrat vertritt den ent-
gegengesetzten Standpunkt. Somit ist Gegenstand des Rechts-
streits, wie er durch den Unterlassungsantrag bestimmt wird, al-
lein die Frage, ob die Rechte des Betriebsrats nach § 93 BetrVG

fir Stellen von Tendenztrdgern ausgeschlossen sind.

2. Eine antragsgemdfBe Entscheidung ist auch geeignet, den Ar-
beitgeber fiir die in § 23 Abs. 3 Satz 2 BetrVG normierten Sank-
tionen zur Befolgung der gerichtlichen Entscheidung und damit zur
Beachtung der Beteiligungsrechte des Betriebsrats anzuhalten. Zu
einem Ordnungsgeld kann der Arbeitgeber jedenfalls verurteilt
werden, wenn er dem gerichtlichen Verbot, Arbeitspldtze ohne vor.
herige innerbetriebliche Stellenausschreibung zu besetzen, zuwi-
dergehandelt hat (vgl. dazu BeschluB des Senats vom 17. Mdrz 1987
- 1 ABR 65/85 - AP Nr. 7 zu § 23 BetrVG 1972, zu B III 2 der

Grinde).

3. Der Arbeitgeber hat seine Pflicht, nach § 93 BetrVG auch die
Stellen von Tendenztrigern auf Verlangen des Betriebsrats auszu-

schreiben, im Sinne von § 23 Abs. 3 BetrVG grob verletzt.
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Nach § 93 BetrVG kann der Betriebsrat verlangen, dal Ar-
beitspldtze, die besetzt werden sollen, allgemein oder fur be-
stimmte Arten von Tdtigkeiten vor ihrer Besetzung innerhalb des
Betriebs ausgeschrieben werden. Hiervon macht das Gesetz bei Re-
dakteuren und Redaktionsvolontdren eines Zeitungsverlages keine

Ausnahme.

Nach § 118 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BetrVG sind die Vorschriften
es Betriebsverfassungsgesetzes auf Unternehmen und Betriebe, die
unmittelbar und Uberwiegend der Berichterstattung oder Meinungs.-
#ulerung dienen und auf die Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG Anwendung
findet, nicht anzuwenden, soweit die Eigenart des Unternehmens

oder des Betriebes dem entgegensteht.

a) Der Arbeitgeber betreibt einen Zeitungsverlag und ist damit
ein Unternehmen i. S. von § 118 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BetrVG, das
Zwecken der Berichterstattung oder MeinungsZuBerung dient. Bei
den von der Einstellung betroffenen Redakteuren und Volontidren
handelt es sich auch um sogenannte Tendenztriger, d. h. um Ar-
beitnehmer, die selbst unmittelbar flr die Berichterstattung
und/oder Meinungsduflerung der Zeitung tdtig sind und damit in-
haltlich auf die Tendenzverwirklichung EinfluB nehmen k®nnen (fiir
Redakteure: BAGE 27, 322 = AP Nr. 3 zu § 99 BetrVG 1972: Senats-
beschlu® vom 9. Dezember 1975 - 1 ABR 37/74 .~ AP Nr. 7 zu § 118
BetrVG 1972; BAGE 35, 278 = AP Nr. 18 zu § 118 BetrVG 1972; BAGE

§

43, 35 = AP Nr. 27 zu § 118 BetrVG 1972; fir Redaktionsvolontire:
BAGE 35, 289 = AP Nr. 21 zu § 118 BetrVG 1972).
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Das ist unter den Beteiligten auch nicht im Streit. Wenn ein
Tendenzunternehmen eine an sich mitbestimmungspflichtige MafBnahme
durchfihren will, von der ein Tendenztrédger betroffen ist, bedeu-
tet dies aber noch nicht, daB Vorschriften des Betriebsverfas-
sungsgesetzes liber Beteiligungsrechte des Betriebsrats an dieser
MaBnahme keine Anwendung finden. Deren Anwendung ist durch § 118
Abs. 1 Satz 1 BetrVG nur insoweit ausgeschlossen, als die Eigen-
art des Unternehmens dem entgegensteht. Durch diese Vorschrift
soll das Grundrecht der Pressefreiheit des Verlegers geschiitzt
werden: sie und damit auch die Freiheit des Verlegers, die Ten-
denz seiner Zeitschrift festzulegen, beizubehalten, zu dndern und
diese Tendenz zu verwirklichen, soll vor einer Beeintrdchtigung
durch betriebliche Mitbestimmungsrechte abgeschirmt werden. Dar-
aus folgt, daR die Beteiligungsrechte des Betriebsrats in Presse-
unternehmen nur insoweit zuriicktreten milssen, als durch ihre Aus-
libung die Freiheit des Verlegers zur Tendenzbestimmung und Ten-
"denzverwirklichung ernsthaft beeintrdchtigt und damit das Grund-
recht der Pressefreiheit verletzt werden kann (Senatsbeschluf vom
31. Mai 1983, BAGE 43, 35 = AP Nr. 27 zu § 118 BetrVG 1972). Die
MaBnahme gegeniiber einem Tendenztridger muB daher nicht nur einen
Bezug zur Tendenz des Unternehmens haben, vielmehr muf sich ge-
rade die nach dem Betriebsverfassungsgesetz an sich vorgesehene
Beteiligung des Betriebsrats auf die Tendenzverwirklichung aus-

wirken, wenn sie zurlicktreten soll.

b) Das ist bei der innerbetrieblichen Ausschreibung von Stellen
fiir Redakteure und Redaktionsvolontdre nicht der Fall. Deshallb
hat der Arbeitgeber auf Verlangen des Betriebsrats nach § 93

BetrVG auch diese Stellen innerbetrietlich auszuschreiben.
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Der Senat hat in std@ndiger Rechtsprechung filir die Einstel-
lung eines Redakteurs ausgesprochen, der Arbeitgeber habe den
Betriebsrat nach § 99 Abs. 1 BetrVG zu informieren und die Be-
werbungsunterlagen simtlicher Bewerber vorzulegen. Der Betriebs-
rat kdnne in solchen Fidllen gegen die Einstellung auch schrift-
liche Bedenken aus den Griinden des § 99 Abs. 2 BetrVG geltend
machen, mit denen sich der Arbeitgeber auseinandersetzen miisse
{BAGE 27, 322 = AP Nr. 3 zu § 99 BetrVG 1972; BAGE 35, 278 = AP
Nr. 18 zu § 118 BetrVG 1972). Der Senat hat dies damit begriindet,
der Arbeitgeber, der den Betriebsrat von einer geplanten Einstel-
lung zu unterrichten und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme inner-
halb der Frist des § 99 Abs. 3 BetrVG zu geben habe und Bedenken
des Betriebsrats bei seiner endgliltigen Entscheidung zur Kenntnis
nehme und in seine Uberlegungen einbeziehe, werde in der Ausilibung
seiner Freiheit als Verleger zur Tendenzbestimmung und Tendenz-
verwirklichung nicht ernsthaft beeintrdchtigt. Dementsprechend
hat der Senat auch entschieden, daR der Tendenzcharakter eines
Unternehmens nicht der Anh&rung des Betriebsrats zur Kiindigung
eines Tendenztrdgers nach § 102 Abs. 1 BetrVG entgegensteht
(Senatsurteil vom 7. November 1975 - 1 AZR 282/74 - AP Nr. 4 zu
§ 118 BetrVG 1972). Das gleiche gilt fiir die innerbetriebliche
Ausschreibung von Stellen flir Redakteure und Redaktionsvolontédre.
Auch durch die innerbetriebliche Ausschreibung wird die Tendenz-
bestimmung und -verwirklichung des Verlegers nicht ernsthaft be-
eintrdchtigt. Er erhdlt nur eine Ubersicht liber die Arbeitnehmer,
die sich flir die vorgesehene Aufgabe geeignet halten und die T&-

tigkeit auch Ubernehmen wollen. Damit erhidlt der Arbeitgeber wei-
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tere Kenntnisse flir seine Entscheidungsfindung, bleibt in der
Entscheidung liber die Besetzung der Stelle des Tendenztridgers

aber frei.

c) Mit der Rechtsbeschwerde macht der Arbeitgeber zu Unrecht
geltend, im vorliegenden Fall miisse wegen der Besonderheiten des
"A Modells" der Tendenzschutz des § 118 Abs. 1 Satz 1

Nr. 2 BetrVG auch die Pflicht zur innerbetrieblichen Ausschrei-
bung der Arbeitsplidtze von Tendenztrigern nach § 93 BetrVG besei-
tigen. Der Arbeitgeber ist der Auffassung, die Information des
Betriebsrats gefédhrde die Existenz des "A Modells". Dieses
sei gegriindet worden, um im Bereiche des Regierungsbezirks A

die weitere Herausgabe zweier unabhidngiger Zeitungen mit unter-
schiedlichen politischen Richtungen wirtschaftlich zu ermbgli-
chen. Die Sicherstellung einer Pressevielfalt sei verfassungs-
rechtlich geschlitzt. Bei der gebotenen Abwdgung der verfassungs-
rechtlichen Garantie von Pressefreiheit (Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG)
gegeniiber den im Sozialstaatsprinzip wurzelnden Beteiligungsrech-
ten des Betriebsrats miisse der Pressefreiheit der Vorrang gegeben
werden, wenn die Durchfiihrung des "A Modells" bei der Ge-
wahrung von betriebsverfassungsrechtlichen Rechten in Frage ge-

stellt werde.

aa) Diese Ausfihrungen gehen schon im verfassungsrechtlichen
Ansatz fehl. Die Vorschrift des § 118 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BetrVG
will das durch Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG gewdhrleistete Grundrecht
der Pressefreiheit des Verlegers schiitzen. Die Pressefreiheit des

Verlegers und damit auch seine Freiheit, die Tendenz seiner Zgi-
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tung festzulegen, beizubehalten, zu &dndern und diese Tendenz zu
verwirklichen, soll vor einer Beeintrdchtigung durch betriebliche
Mitbestimmungsrechte abgeschirmt werden. Die Regelung des § 93
BetrVG ist daher kein die Pressefreiheit einschriankendes "allge-
meines Gesetz" i. S. von Art. 5 Abs. 2 GG. Ihre Anwendung ist
vielmehr, soweit durch sie dis Pressefreiheit des Verlegers ein-
geschréinkt wirde, schon durch § 118 Abs. 1 Satz 1 BetrVG ausge-
schlossen (BVerfG BeschluB vom 6. November 1979, BVerfGE 52, 283,
206 ff. = AP Nr. 14 zu § 118 BetrVG 1972; vgl. dazu auch Senats-
beschluf® vom 1. September 1987 - 1 ABR 22/86 -, zu B 2 a bb der

Griinde, zur Verdffentlichung vorgesehen).

bh) Das Landesarbeitsgericht hat zu Recht angenommen, daR mit
der Verpflichtung zur innerbetrieblichen Stellenausschreibung
nach § 93 BetrVG bei Tendenztrdgern dem Betriebsrat kein unzulids-
siger EinfluB auf die Verwirklichung der geistig-ideellen Ziel-
setzung des Zeitungsverlags der Antragsgegnerin eingerdumt wird.
Dabei ist das Landesarbeitsgericht zu Recht davon ausgegangen,
daB fir die Anwendung des § 118 Abs. 1 BetrVG im vorliegenden
Falle nicht auf die Herausgebergesellschaften der beiden Tages-
zeitungen, sondern auf den Arbeitgeber abzustellen ist. Unterneh-
men i. S. von § 118 Abs. 1 BetrVG ist im vorliegenden Fall die
Antragsgegnerin als Arbeitgeber, die die Besonderheit aufweist,
daB sich in ihr zwei konkurrierende Herausgebergesellschaften zu
einer weitgehenden Zusammenarbeit zusammengeschlossen haben. An-
knlipfungapunkt fiir die Priifung, ob die gesetzlichen Vorausset-
zungen vorliegen, ist das Unternehmen selbst. Dies ergibt sich

unmittelbar aus dem Wortlaut des § 118 Abs. 1 Satz 1 BetrVG, der
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eindeutig auf das Unternehmen selbst abstellt und nicht auf die
Verhdltnisse derer, die den Unternehmenstridger beeinflussen (vgl.
BeschluB des Siebten Senats vom 29. Juni 1988 - 7 ABR 15/87 -, zu
B ITI 2 a dd der Grlinde und den zur Vertffentlichung in der Fach-
presse vorgesehenen SenatsbeschluB vom 8. November 1988 - 1 ABR
17/87 -). Der Betriebsrat kann nur die innerbetriebliche Aus-
schreibung von solchen Stellen verlangen, die der Arbeitgeber
besetzen will. Inwieweit damit der Betriebsrat Informationen er-
halten soll, die der Tendenzverwirklichung des Arbeitgebers ent-

gegenstehen, ist nicht ersichtlich.

cc) Selbst wenn es zur geistig-ideellen Zielsetzung des Arbeit-
gebers gehSren wilirde, daB wechselseitige Informationen der Her-
ausgebergesellschaften Uber geplante personelle MaBnahmen in be-
zug auf Tendenztrdger vermieden werden sollen, wlirde diese nicht
durch die Beteiligung des Betriebsrats nach § 93 BetrVG beein-
trdchtigt. Nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts sind
in der Geschédftsfihrung der Antragsgegnerin jeweils wieder Ge-
schdftsflihrer der beiden Herausgebergesellschaften vertreten. In
der Person der Geschaftsflihrer des Arbeitgebers haben auch die
Herausgebergesellschaften der beiden Tageszeitungen Informationen
Uber personelle Entwicklungen, die sich bei der jeweiligen Wett-
bewerberin vollziehen. Das Landesarbeitsgericht hat deshalb zu
Recht angenommen, daB eine m&gliche Tendenzbeeintriichtigung, die
die Antragsgegnerin von den Informationen befirchtet, die im Ver-
fahren nach § 93 BetrVG an den Betriebsrat gelangen, in Wirklich-
keit bereits dadurch eingetreten ist, daB die Herausgebergesell-

schaften die Antragsgegnerin gegriindet haben und in ihr zusammen-

i

JLaw — Gesetze und Urteile J—— Avallable on the
Kostenlos (mobile App) > Google'play App Store

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

Zydsad HYIN J e/g §§ YorU Juequale( S[e Puls SUN[WWESS[19)1() 9P (D], YoNY SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

- 16 -

arbeiten. In der Information, die der Betriebsrat im Rahmen von
§ 93 BetrVG erlangt, liegt keine zusitzliche Beeintrédchtigung,

die Uber das hinausgeht, was Folge des Kooperationsmodells ist.

d) Dem Landesarbeitsgericht ist auch darin zuzustimmen, daf in
der Weigerung des Arbeitgebers, auf Verlangen des Betriebsrats
die Stellen fiir Redakteure und Redaktionsvolontidre nach § 93
BetrVG innerbetrieblich auszuschreiben, ein grober Verstofl gegen

seine betriebsverfassungsrechtlichen Pflichten liegt.

aa) Die Rechtsfolge des § 23 Abs. 3 BetrVG kommt dann in Be-
tracht, wenn der Betriebsrat vom Arbeitgeber bei regelungspflich-
tigen Tatbestdnden Ubergangen worden ist und er nunmehr diesen
zur klnftigen Beachtung der betriebsverfassungsrechtlichen Rege-
lungsbefugnisse anhalten will (SenatsbeschluB vom 17. Midrz 1987

- 1 ABR 65/85 - AP Nr. 7 zu § 23 BetrVG 1972, zu B II 2 ¢ der
Grinde, im Anschluf an die Entscheidung des Sechsten Senats vom
18, April 1985, BAGE 48, 246 = AP Nr. 5 zu § 23 BetrVG 1972). Der
Unterlassungsanspruch zielt damit in erster Linie darauf ab,
kinftige Stdrungen der betriebsverfassungsrechtlichen Ordnung
abzuwehren. Erst wenn das Gewicht bereits erfolgter und deswegen
auch in Zukunft zu erwartender Verstdfe eine objektiv schwere
Belastung flr die betriebsverfassungsrechtliche Ordnung dar-
stellt, soll der Arbeitgeber durch das Arbeitsgericht mit Hilfe
des (erst nach Eintritt der Rechtskraft) drohenden Vollstrek-
kungsdrucks eines Unterlassungstitels zur Aufgabe seiner pflicht-
widrigen Verhaltensweise gezwungen werden. Da die Rechtsprechung

des Senats zur Informationspflicht des Arbeitgebers nach § 99
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Abs. 1 BetrVG bei der Einstellung von Tendenztrigern und zur An-
hdrung des Betriebsrats zur Klindigung von Tendenztrigern seit
1975 unverdndert ist, ebenso seit 1979 die Rechtsprechung des
Senats, daB auch die Arbeitspldtze der Tendenztridger innerbe-
trieblich auszuschreiben sind (BAG BeschluB vom 30. Januar 1979

- 1 ABR 78/76 - AP Nr. 11 zu § 118 BetrVG 1972), im Streitfall
keine Umstdnde ersichtlich sind, die eine Abweichung von der
Rechtsprechung rechtfertigen, und der Arbeitgeber nach den Fest-
stellungen des Beschwerdegerichts wiederholt gegen die Verpflich-
tung aus § 93 BetrVG verstoBen hat, hat das Beschwerdegericht zu

Recht einen "groben VerstoR"™ angenommen.

Der grobe Verstof ergibt sich vorliegend auch daraus, da®
nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts der Arbeitgeber
zusdtzlich mindestens in drei Fdllen die Stellen von kaufmén-
nischen Angestellten, die keine Tendenztrdger sind, nicht inner-

betrieblich ausgeschrieben hat.

bb) Umstritten ist, ob die Wiederholungsgefahr ein ungeschrie-
benes Tatbestandsmerkmal des § 23 Abs. 3 Satz 1 BetrVG ist (ver-
neinend: BAGE 48, 246, 256; bejahend: von Hoyningen-Huene, Anm.
zu dieser Entscheidung in AP Nr. 5 zu § 23 BetrVG 1972, unter 5,
und Konzen, Anm. zu dieser Entscheidung in EzA § 23 BetrVG 197Z
Nr. 10, unter II 1 a). Diese Frage bedarf vorliegend keiner ab-
schlieBenden Beantwortung, weil eine Wiederholungsgefahr besteht.
Bei vorausgegangenen Verst8fRen besteht die tatsdchliche Vermu~
tung, daR &hnliche Handlungen zu erwarten sind. Ein Abweisungsan-

trag im gerichtlichen Verfahren indiziert zudem regelmdfRig die
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Wiederholungsgefahr (Konzen, aa0O, unter II 1 b). Fiir eine Besei-
tigung der Wiederholungsgefahr sind keine Anhaltspunkte ersicht-

lich.

Dementsprechend hat das Landesarbeitsgericht zu Recht die
Beschwerde des Arbeitgebers gegen den Beschluf des Arbeitsge-
richts zurlickgewiesen, in dem diesem aufgegeben worden war, es zu
unterlassen, Arbeitspldtze, die in seinem Betrieb besetzt werden
s0llen, allgemein oder filir bestimmte Arten von Tatigkeiten vor
der Besetzung nicht innerhalb des Betriebes auszuschreiben. Zu-
treffend beschridnkt sich die Verurteilung nicht auf die innerbe-
triebliche Ausschreibung von Stellen fir Tendenztriger, weil der
Arbeitgeber auch die innerbetriebliche Ausschreibung von Stellen
von kaufmdnnischen Angestellten, die keine Tendenziriger sind,

mehrfach unterlassen hat.

3. Zu Recht hat das Landesarbeitsgericht in dem BeschluR
gleichzeitig die Verhdngung eines Ordnungsgeldes bei Nichtbeach-
tung der im arbeitsgerichtlichen BeschluR ausgesprochenen Ver-
pflichtung angedroht. Es sprechen keine durchgreifenden Bedenken
dagegen, in dem arbeitsgerichtlichen BeschluB, in dem die Ver-
pflichtung nach § 23 Abs. 3 Satz 1 BetrVG enthalten ist, gleich-
zeitig die Verhdngung eines Ordnungsgeldes flr den Fall jeder
Zuwiderhandlung anzudrohen (Dietz/Richardi, BetrVG, 6. Aufl.,

§ 23 Rz 83; Fitting/Auffarth/Kaiser/Heither, BetrVG, 15. Aufl.,
§ 23 Rz 63; Wiese, GK-BetrVG, 4. Aufl., § 23 Rz 160 in Verb. mit
Rz 145; Gnade/Kehrmann/Schneider/Blanke, BetrVG, 2. Aufl., § 23

Rz 39).
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Dementsprechend war die Rechtsbeschwerde als unbegriindet

zurlickzuweisen.

Dr. Kissel Matthes Dr. Weller

Schneider Weinmann
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