Fir das Nachschlagewerk! Ja
Fir die Fachpresse! Ja

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Fir die Amtliche Sammlung! Nein

Gesetz:

Leitsatze:

1.

BetrVG 1972 § 118 Abs. 1 Nr. 2, §§ 99, 101

Auch Sportredakteure einer Tageszeitung sind jedenfalls
dann Tendenztrdger, wenn sie Mitglied der Redaktions-
konferenz sind.

Eine unabh8ngige und liberparteiliche Tageszeitung

dient zumindest "Zwecken der Berichterstattung"

im Sinne von § 118 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG.

Zum Begriff der iiberwiegenden Zweckbestimmung.

Aktenzeichen: 1 ABR  37/74
BeschluB des BAG vom 9. Dezember 1975 LAG Niedersachsen
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1 ABR 27 /4
2 Ta BV 71/73 Niedersachsen

Verkiindet am
9. Dezember 1975

gez. Henkelmann,
Amtsinspektorin
als Urkundsbeamter
der Geschdaftsstelle

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

In Sachen

pp.

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 9. Dezember 1975 durch den Richter

Professor Dr. Auffarth als Vorsitzenden,

die Richter Wendel und

Bichler sowie die ehrenamtlichen Richter Dr. Frey und Hoffmann

beschlossgen:

Auf die Rechtsbeschwerde der Antragsgegnerin wird
der BeschluB des Landesarbeitsgerichts Niedersachsen
vom 15. Januar 1974 - 2 Ta BV 71/73 - aufgehoben.
Die Sache wird zur anderweiten Verhandlung und
Entscheidung an das Landesarbeitsgericht zurlick-

verwiesen.
Von Recht s wegen !
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Grinde :

I. Die Antragsgegnerin ist ein Druckerei- und Verlags-
unternehmen, deren wesentliches Verlagserzeugnis die

"H Allgemeine Zeitung" mit einer Auflage von.
40.000 Exemplaren ist, die sich selbst als "unabhingig
und iiberparteilich" bezeichnet. Im Verlag werden in der
Regel mehr als 20 wahlberechtigte Arbeitnehmer beschiaf-
tigt.

Am 14, Dezember 1972 stellte die Antragsgegnerin den
Redakteur R ohne vorherige Information des Antrag-
stellers, des bei der Antragsgegnerin errichteten Be-
triebsrates, ein. Der Antragsteller wies die Antrags-
gegnerin mit Schreiben vom 20. Dezember 1972 darauf hin,
daB er die Einstellung dieses Redakteurs zur Kenntnis
nehme, jedoch bei kiinftigen Eins tellungen auf der Ein-
haltung des gesetzlichen Mitbestimmungsrechts bestehe.

Zum 1. Juli 1973 stellte die Antragsgegnerin - wiederum
ohne vorherige Unterrichtung des Antragstellers - den
Beteiligten Rolf F als Sportredakteur ein. Die
Sportredaktion ist mit zwei Redakteuren besetzt. Der
Antragsteller erfuhr von dieser Einstellung am 10. Juli
1973 und widersprach der Einstellung am 13. Juli 1973
mit der Begriindung, die Antragsgegnerin habe die Mit-
wirkungsrechte des Betriebsratsfnach § 99 BetrVG ver-
letzt. Demgegeniiber berief sich die Antragsgegnerin in
einem Schreiben vom 17. Juli 1973 auf die Bestimmung des
§ 118 Abs. 1 BetrVG.

Im vorliegenden BeschluBverfahren hat der Antrag-
steller die Auffassung vertreten, die Voraussetzungen
des § 118 Abs. 1 BetrVG lagen nicht vor. Die Antrags-
gegnerin verfolge als iiberparteiliche und unabhangige
Zeitung nicht eine bestimmte Zielsetzung, um derent-
willen der Tendenzschutz gewdhrt werde. Dariiber hinaus
sel ein Sportredakteur kein Tendenztrager. Die Arbeit
eines Sportredakteurs habe mit der geistig-ideellen
Zielsetzung einer Zeitung nichts zu tun. AuBer den Sport-
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ergebnissen in der Montagsausgabe und der Vorausschau in
der Freitags- und Samstagsausgabe enthalte die Zeitung kaum
Artikel iiber Sport, jedenfalls keine mit Tendenzcharakter.
Ebenso habe der beteiligte Sportredakteur als Mitglied der
Redaktionskonfernz keine Moglichkeit zur Einwirkung auf die
ideellé Zielrichtung der Zeitung. Bei der Einstellung eines
Sportredakteurs handele es sich um eine wertungsfreie,
nichttendenzbezogene Mafnahme.
Der Antragsteller hat beantragt,
1) der Antragsgegnerin aufzugeben, die ohne Zu-

stimmung des Betriebsrats vorgenommene Ein-
stellung des Redakteurs F aufzuheben,

2) fiir den Fall der Zuwiderhandlung die Antrags-
gegnerin zu verpflichten, fiir jeden Tag der
Zuwiderhandlung eine in das Ermessen des
Gerichts gestellte Geldstrafe zu zahlen.

Die Antragsgegnerin hat beantragt, den Antrag zuriickzu
weisen und zur Begriindung ihres Zurilickweisungsantrags vor-
getragen: Als Verlag, dessen wesentliches Verlagserzeugnis
eine Tageszeitung sei, falle sie trotz ihrer politischen
Bindungsfreiheit unter die Bestimmung des § 118 BetrVG.
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Auch der Sportredakteur einer solchen Zeitung sei Tendenz-
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trager. Seine Tatigkeit beschrdnke sich nicht auf die Weite
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gabe von Sportereignissen, sondern umfasse z.B. auch Be-

oyIn 'y

richte'und Betrachtungen liber die Einbeziehung des Sports

vmlpmh

in das gesellschaftliche und kulturelle Leben. Im iibrigen
sei auch der Sportredakteur Mitglied der Redaktionskonferenz
und damit an der geistig-idellen Zielrichtung der Zeitung
beteiligt. Die Wirkungsweise einer Redaktion sei als Einheit
zu betrachten. Die Einstellung des beteiligten Sport-
redakteurs sei eine tendenzbezogene MaBnahme gewesen, bei
der sie auBer den frilheren Beurteilungen und dem schrift-
stellerischen Konnen des Beteiligten auch gepriift habe, ob
dieser sich der Tendenz der Zeitung einfiigen werde. E

Das Arbeitsgericht hat die Antrage zurﬁckgewieseh.
Auf die Beschwerde des Antragstellers hat das Landesarbeits-
gericht diese Entscheidung aufgehoben und nach den An-
tridgen des Antragstellers erkannt. Mit der vom Landes-
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arbeitsgericht zugelassenen Rechtsbeschwerde verfolgt

die Antragsgegnerin die Wiederherstellung des erstinstanz-
lichen Beschlusses, wdhrend der Antragsteller beantragt, die
Recht sbeschwerde zuriickzuweisen.

II. Die Rechtsbeschwerde ist begriindet; sie kann aller-
dings nur die Zuriickverweisung des Rechtsstreits an die
Vorinstanz bewirken.

1. Die Antragsgegnerin ist ein Presseunternehmen i.S.

von § 118 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG. Es ist deshalb, wie vom
Landesarbeitsgericht zutreffend erwogen, nicht erforderlich,
daB die von der Antragsgegnerin herausgegebene Zeitung in
einer bestimmten Richtung politisch gebunden ist. Selbst
wenn die Antragsgegnerin nicht der MeinungsduBerung dient,

[, YoNY :SIOMUTE]

so dient sie doch jedenfalls der Berichterstattung (Dietz-
Richardi, BetrVG, 5. Aufl., § 418 Anm. 42; Fitting-
Auffarth-Kaiser, BetrVG, 11. Aufl., § 118 Anm. 17; vgl.
auch den zum Abdruck in der Amtlichen Sammlung bestimmten
BeschluB3 des Senats vom 7. November 1975 - 1 ABR 78/74 - = P
/demniichst/ AP Nr. 3 zu § 99 BetrVG 1972).

2. Hingegen hat sich das Landesarbeitsgericht rechts-

BJie)
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irrtimlich der vom Antragsteller vertretenen Rechtsauf-
fassung angeschlossen und den beteiligten Sport-Redakteur
nicht als sogen. Tendenztridger angesehen. Diesen Er-
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wiagungen des Landesarbeitsgerichts kann der Senat nicht
folgen. Tendenztrager sind solche Arbeitnehmer, die un-
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mittelbar filir die Berichterstattung und (oder) Meinungs-
duBerung tatig sind, d.h. inhaltlich hierauf Einfluf
nehmen und zwar insbesondere entweder durch eigene Ver-
offentlichungen oder aber durch Auswahl oder Redigierung
der Beitrige anderer (BeschluB des Senats vom 7. November
1975 - 1 ABR 78/74 - /zu III 2) der Griinde/ mit weit.
Nachw.). Das Landesarbeitsgericht hat angenommen, ein
"nachgeordneter" Sportredakteur in einer unabhingigen und
liberparteilichen Tageszeitung konne nicht auf die geistig-
ideelle Zielsetzung der Tageszeitung einwirken. In dem ge-~
nannten BeschluB vom 7. November 1975 - zu III 2) der Griinde -
hat demgegeniiber der Senat ndher begriindet, daR sich der
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Kreis der Tendenztrdger nicht auf sogen. "verantwortliche
Redakteure" i.S. des Presserechts beschrankt, die weithin
schon zu dem Personenkreis des § 5 Abs. 3 BetrVG gehOren und
schon allein aus diesem Grunde nicht dem Beteiligungsver-
fahren seitens des Betriebsrats unterworfen sind. Daran
hdlt der Senat fest.

Dem unstreitigen Sachverhalt zufolge ist der Be-
teiligte neben einem Ressortleiter der einzige Redakteur
in der Sportredaktion der "H Allgemeinen
Zeitung". Wie der Senat in dem mehrfach herangezogenen
BeschluB vom 7. November 1975 ausgefihrt hat, ist allein
entscheidend die meinungsbildende oder berichterstattende
Tatigkeit eines Redakteurs, auch wenn dieser im Einzelfall

[, Yoy :SIoMury

nach gewissen vorgegebenen allgemeinen Richtlinien oder
Weisungen zu arbeiten hat. Der Senat hat deshalb in jenem

SS[19)1) Iap

Falle angenommen, dafl auch sogen. Lokalredakteure die
Moglichkeit der inhaltlichen EinfluBnahme auf die Tendenz-
verwirklichung haben, da dieser Teil einer Tageszeitung

purs ﬁl[lullllll\f

gerade bei einem politisch unabhéngigen Regionalblatt mit
im Vordergrund steht. Fir einen Sportredakteur bei einem

[uequajE(] S[E

unabhdngigen und iliberparteilichen Regionalblatt kann nicht%i
anderes gelten. Auch Sportredakteure liben eine Tatigkeit :
aus, die durch die geistig-~ideelle Zielsetzung geprigt

ist. Es erscheint iiberaus zweifelhaft, ob sich iiberhaupt

DYIN JF LY §§

MaBstdbe finden lassen, die es rechtfertigen, insoweit

1ZINYosag

zwischen den Redakteuren der verschiedenen Ressorts einer
Zeitung zu unterscheiden.

DaBl auch der Sportteil einer Zeitung die geistig-
ideelle Zielrichtung einer Zeitung mitbeeinfluBt, zeigen
so unterschiedliche Sportteile wie die etwa der FAZ, der
Sliddeut schen Zeitung, der Bildzeitung oder aber einer
Regionalzeitung. Bei einer Zeitung werden z.B. bei besonders
interessierenden Sportereignissen (etwa Olympische Spiele,
FuBballweltmeisterschaft) die herausragenden Ereignisse
bereits auf der ersten Seite berichtet und kommentiert, bei
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einer anderen tritt der Sportteil im Verh8ltnis zu den
tibrigen Teilen stark zuriick. Bei einer Regionalzeitung
wird z.B. der regionale Sport starker hervortreten als
ihm gemeinhin Bedeutung oder Interesse zukommt. Die in-
haltliche EinfluBnahme auf die Tendenzverwirklichung durch
den einzelnen Redakteur ist auch daran zu sehen, welche
Sportart (etwa Leichtathletik oder FuBball) er vorrangig
heraushebt bzw. beziliglich welcher Sportarten oder
welcher Sportereignisse er einmal nur berichtend oder
ein andermal auch kommentierend oder kritisierend t&atig
wird. AuBerdem umfaBt die Tdtigkeit eines Sportredakteurs
auch Berichte und Betrachtungen tiber die Einbeziehung
des Sports in das gesellschaftliche und kulturelle Leben.
Die Vercffentlichung von Sportereignissen und die
Redigierung von Sportbeitrdgen umfaflt auch bei einer
Regionalzeitung notwendigerweise die Sportpolitik. Als
Beispiele konnen gelten: AusschluB Slidafrikas aus der
IOC, sportpolitische Griinde der Wahl von Herrn Weyer zum
Prisidenten des Deutschen Sportbundes, Schalkeprozefl,
Einflufl der Politik auf das gute Abschneiden der
DDR-Sportler, Weigerung der Sowjet-Union, in Chile ein
Ldnderspiel auszutragen, Nichtteilnahme Chinas an der
Olympiade. Es liegt auf der Hand, dafl bei der Auswaﬁl
solcher Ereignisse und deren Kommentierung durch die
Sportredaktion einer Regionalzeitung auf die geistig-
ideelle Zielsetzung des Blattes inhaltlich Einflull} ge-
nommen wird. Die Auswertung des Blattes zur Uber-
prifung des Vorliegens dieser Merkmale fiir einen be-
grenzten Zeitraum kann entgegen der Auffassung des
Landesarbeitsgerichts insoweit nicht ausschlaggebend
sein. SchlieBllich wird die Tendenztrigereigenschaft des
Beteiligten im vorliegenden Fall auch noch dadurch er-
hiartet, daB er unstreitig Mitglied der Redaktions-
konferenz ist.

3. Bei der Einstellung eines Redakteurs handelt es
sich im Gegensatz zur Auffassung des Landesarbeitsgerichts
auch um eine tendenzbezogene MaBnahme. Wie der Senat in
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dem erwdhnten BeschluB vom 7. November 1975 niher darge-
legt hat, spricht bei der Einstellung von Tendenztrdgern
eine tatsdchliche Vermutung dafiir, daB diese aus tendenzbe-
dingten Griinden erfolgt ist (zu III 2) der Griinde). Nach
dieser Entscheidung bleiben auch fir den Fall einer Ein-
stellung Informations- und Beratungsrechte nach § 99 Abs. 1
und 2 BetrVG bestehen, nicht jedoch weitergehende Be-
teiligungsrechte nach § 99 Abs. 2 und 3, § 100 Abs. 2,

§ 101 BetrVG, weil der Betriebsrat in Ausiibung seiner
weiteren Beteiligungsrechte nach 8§88 99 bis 1071 in erheb-
lichem Umfang personelle, tendenzbedingte MaBnahmen des
Arbeitgebers verhindern oder doch auf ungewis;gWZéit ver-
zogern konnte. Das widersprdche der Wahrung der geistig-
ideellen Zielsetzung. Nach dem genannten BeschluB hat eine
mangelhafte Unterrichtung die begehrte Rechtsfolge nach

§ 101 BetrVG nicht zur Folge, weil eine Einhaltung des Zu-
stimmungsverfahrens zu der geplanten personellen MaBnahme
eben nicht erforderlich ist. Es bleiben nur die Sanktionen
nach § 121 BetrVG oder § 23 Abs. 3 BetrVG.

4, Gleichwohl kann der Senat nicht im Sinne der Antriage
der Antragsgegnerin endgililtig entscheiden.

Der Tendenzschutz tritt nédmlich nur ein fiir Betriebe
(Unternehmen), die "unmittelbar und iiberwiegend" den ge-
schiitzten Tendenzen dienen. Das Landesarbeitsgericht hat
lediglich festgestellt, da8 Qesentliches Erzeugnis des
Unternehmens der Antragsgegnerin die "H Allge-
meine Zeitung" sei. Der Rechtsbeschwerdegegner riigt, das
Landesarbeitsgericht habe insoweit hinsichtlich des
Tendenzcharakters der Antragsgegnerin keine hinreichenden
Feststellungen getroffen. Es sei Aufgabe der Antragsgegnerin
gewesen, die Tatsachen fiir die Mischform des Unternehmens
darzustellen, aus denen entnommen werden koénne, daB das

S[19)I() 1P JID ], Yony :SIOMUTH
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Verlagsunternehmen als iliberwiegend im Sinne dieser Vor-
schrift anzusehen sei. Auf eine entsprechende Frage des
Landesarbeit sgerichts hdtte der Antragsteller ausgefiihrt,
daB die Mehrzahl der im Unternehmen beschdftigten Arbeit-
nehmer in der Druckerei tdtig sei. Die Druckerei habe nicht
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nur die "H Allgemeine Zeitung" fiir den Verlag
gedruckt, sondern auch fiir den Verlag und Dritte Druck-
arbeiten ausgefiihrt.

Es ist zutreffend, daB das Landesarbeitsgericht keine
ndheren tatsdchlichen Feststellungen zu den Tatbestands-
merkmalen "unmittelbar und iiberwiegend" getroffen hat. Es
brauchte dies von seinem Rechtsstandpunkt aus auch nicht
zu tun. Gleichwohl liegt darin aber bereits ein materiell-
rechtlicher Fehler, der zwar zur Aufhebung der angefochtenen
stellten Antrdge wegen ungeniigenden Sachvortrags fiihrt. Denn
der Antragsteller hat in der Vorinstanz, die sein Vor-
bringen als ausreichend angesehen hat, obsiegt. In einem
solchen Fall muB dem Antragsteller als Rechtsbeschwerde-
gegner noch Gelegenheit gegeben werden, denjenigen Sach-
vortrag zu ergidnzen, der auch bei anderer, richtiger recht-
licher Betrachtung die Begriindetheit seines Antrags er-
geben konnte (vgl. BAG AP Nr. 4 zu § 37 BetrVG 1972 unter
Ziff. III 2 der Griinde mit zustimmender Anmerkung von
Natzel; Wichmann, ArbuR 1973, 202 /206/).

Bei "Mischbetrieben" muB ein Ubergewicht unmittel-
bar tendenzbezogener Tatigkeiten vorhanden sein (Fitting-
Auffarth-Kaiser, aa0O, § 118 Anm. 8). Ob fiir dieses Uberge-
wicht das "Geprige" maBgebend ist (so zum alten Recht
BAG AP Nr. 10, 11, 13 zu § 81 BetrVG und zum BetrVG 1972:
Dietz-Richardi, aa0O, § 118 Anm. 14, 17, 55, wihrend
GE-Fabricius, BetrVG, § 118 Anm. 109 ff. auf das Zuordnungs-
verhdltnis von Haupt- und Hilfszweck abstellen will) oder
allein quantitative Gesichtspunkte, z.B. Umsatz- oder
Arbeitnehmerzahlen entscheidend sind (so: Fitting-
Auffarth-Kaiser, aa0, § 118 Anm. 4 undgagiFrey, Der
Tendenzschutz im Betriebsverfassungsgesetz 1972, Seite
45 ff., der schon zum alten Recht die Geprdgetheorie ab-
lehnte, vgl. Frey, Der Tendenzbetrieb im Recht der Be-
triebsverfassung und des Arbeitsverhdltnisses, Seite
67 ff; Ihlefeld, ATbuR 1975, 234 /237 f.7, kann hier
zundchst offenbleiben. Jedenfalls ist Bezugspunkt die
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geistig-ideelle Bestimmung, hier der Zweck der Berichter-
stattung und MeinungsduBerung. Deshalb miissen auch die
technischen Abteilungen des Betriebes, wie hier die Druckerei
iiberwiegend diesen Zwecken dienen und diirfen nicht etwa iiber-
wiegend mit anderen Druckauftrédgen ausgelastet sein. Ware
letzteres der Fall, so kdnnte ein Presseunternehmen, bei
dem - wie hier - Verlag und Druckerei einen einheitlichen
Betrieb bilden, nur dann noch unter § 118 Abs. 1 Nr. 2
BetrVG fallen, wenn der Verlag seiner Bedeutung, insbesondere
seiner Arbeitnehmerzahl nach, gleichwohl gegeniiber der
Druckerei das Ubergewicht hitte. Ein zahlenméBiges Uberge-
wicht von Arbeitnehmern als sogen. Tendenztrigern gegeniiber
anderen, nicht unmittelbar mit tendenzbezogenen, aber letzten
Endes dieser Zielsetzung dienenden Tatigkeiten betrauten ;
Arbeitnehmern braucht andererseits weder inmerhalb des Gesam%
betriebs noch innerhalb der Betriebsabteilungen zu bestehe
Die danach erforderlichen tatsadchlichen Feststellunge
wird das Landesarbeitsgericht noch zu treffen und rechtlic

ONY STOMUIE]
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zu wirdigen haben.

gez.: Dr. Auffarth Wendel Bichler

Dr. Frey Hoffmann
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