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Gesetz: BetrVG 1972 § 37 Abs. 7} ArbGG § 2 Abs. 1 Nr. 4,

§ 8 Abs. 1, § 83, § 89; VwGO §§ 40, 42; T™VG § 2
Abs. 1, § 5 Abs. 1, §§ 11, 12

Leitsétze:

1.

2.

3

4,

Uber die Anerkennung der Geeignetheit einer Schulungs-
und Bildungsveranstaltung im Sinnz des § 37 Abs. 7?7
BetrVG 1972 entscheiden im Streitfall die Gerichte fir
Arbeitssachen, und zwar im BeschluBverfahren.

Zustindige oberste Arbeitsbehbrde des Landes ist diejenige,
in deren Bereich der Veranstaltungstridger seinen Sitz
hat.

Der zustédndigen obersten Arbeitsbehbrde steht ein
Beurteilungsspielraum bei der Entscheidung der Frage 2zu,
ob eine Veranstaltung "geeignet" im Sinne des § 37 Abs. 7
BetrVG 1972 ist.

Auch Veranstaltungen nach § 37 Abs. 7 BetrVG 1972 miissen

noch einen Zusammenhang mit der Betriebsratstédtigkeit

haben. Sie brauchen zwar keine fiir die Betriebsrats~

‘tdtigkeit erforderlichen Kenntnisse zu vermitteln, diirfen

aber auch bei einem Charakter .der Veranstaltung als einem
einheitlichen Ganzen nicht iliberwiegend Themen behandeln,
die keine Beziehung zur Betriebsverfassung mehr haben.

Aktenzeichen: 1 ABR 35/73
BeschluB des BAG vom 18. Dezember 1973 LAG Baden~Wiirttemberg
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hat der Erste Senat auf Grund der miindlichen Verhandlung vom
18. Dezember 1973 durch den Présidenten Professor Dr. Miller,
die Richter Dr. Auffarth und Wendel sowie die ehrenamtlichen
Richter Dr. Rothweiler und Dr. Winkler beschlossen:

Die Rechtsbeschwerden der Beteiligten zu 1)

und 2) gegen den BeschluB des Landesarbeits-
gerichts Baden-Wirttemberg vom 14. Mai 1973

- 4 Ta BV 1/73 - werden zuriickgewiesen.

Die Beschwerde der beteiligten Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbénde gegen
den BeschluB des Arbeitsgerichts Stuttgart
vom 26. Januar 1973 - & BV 52/72 - wird als
unzuléssig’verworfen.

Von Rechts wegen l
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Grinde:

I. Die antragstellende Gewerkschaft Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr (OTV ; Beteiligte zu 1) ist eine nach
dem Industrieverbandsprinzip einheitlich fiir das gesamte Bun-
desgebiet organisierte Gewerkschaft. Der 8itz ihrer zen-
tralen Organe (Hauptvorstand) ist in Stuttgart. Die Antrag-
stellerin unterhdlt zur Fort- und Weiterbildung ihrer Mit-
glieder eigene Schulen (Bildungsstétten). 1972 fiihrte die
Antragstellerin in ihren Schulen u.a. "gesellschaftspolitische
Seminare" durch, die nach ihren eigenen Angaben insbesondere
auch den Zweck verfolgten, ihren Mitgliedern die Hintergriin-
de und Verflechtungen der politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung darzustellen und Alternativen
hierzu aufzuzeigen. Hierbei sollte auch auf "die Wirklichkeit
in den Betrieben und Verwaltungen" Bezug genommen werden.
' In der Zeit vom 11. September bis 21. September 1972 hielt
die Antragstellerin fiir bei ihr organisierte Betriebsrats-
mitglieder ein solches "gesellschaftspolitisches Seminar®"
in ihrer Bildungsstdtte "Das Bunte Haus" in Sennestadt in
Nordrhein~Westfalen ab. An dem Seminar nahmen Betriebsrats-
mitglieder teil, die iliberwiegend aus Nordrhein~Westfalen kamen,
einige auch aus Bremen.

Das Seminar behandelte folgende Themen jeweils an einem
Tage, das Thema Nr. 5 am Samstag Vormittag.

1. Lernen wie man lernt

Die gesellschaftspolitische Bedeutung des
Lernens in der Gegenwart

Kritische Betrachtungen von Macht und “Herr-
schaftsstrukturen aus dem Bereich des Lernvorgangs

2. Macht und Herrschaft in der industriellen Gesell-
schaft der Gegenwart

3. Demokratische Organisationsstruktur einer GrofB-
organisation
dargestellt am Beispiel der OTv

4. Wesen und Bedeutung der Massenmedien:
Mani%ulation oder meinungsbildender Faktor unserer
Zeit?

5. Berufliche Bildung als Bestandtell moderner
Gesellschaftspolitik
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6. Grundzige und Kritik der kapitalistischen Wirt-
schaftsordnung
dargestellt an den Beispielen der Lohmpolitik und
des Konsumverhaltens

7. Modernisierung des 8ffentlichen Dienstes als
gesellschaftspolitischer Vorgang von besonderer
Bedeutung fiir die Arbeitnehmer
8. Mitbestimmung und Wirtschaftsdemokratie
Der Schulleiter der Bildungsstidtte der Antragstellerin in
Sennestadt hatte mit Schreiben vom 25. Juli 1972 beim Minister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein~West~
falen (Beteiligter zu 4) die Anerkennung dieses gesellschafis-
politischen Seminars als "geeignet" i. S. des § 37 Abs. 7 BetrVG
1972 beantragt. Er hatte in seinem Schreiben den Themenplan,
die fiir das Seminar vorgesehenen Lehrkrifte mit Angabe ihrer
sonstigen beruflichen Tdtigkeit sowie den Teilnehmerkreis bekannt-
gegeben. Der Beteiligte zu 4) teilte dem Schulleiter der Antrag-
stellerin mit Schreiben vom 3. August 1972 mit, daB der Antrag
auf Anerkennung "zustdndigkeitshalber" an das Arbeits- und
Sozialministerium Baden-Wirttemberg (Antragsgegner, Beteiligter
zu 3) weitergeleitet worden sei. In der Arbeitsrechts- Reférenr
tenbesprechung der Idnder vom 25. April 1972 in Bonn sei man
ﬁbereingekommén, als zusténdige oberste Arbeitsbehdrde i.S. des
§ 37 Abs. 7 BetrVG 1972 diejenige anzusehen, in dem der Schul-
trdger der Schulungs- und Bildungsveranstaltung seinen Sitz habe.
Ebenfalls mit Schreiben vom 3. August 1972 erfolgte die Weiter-
gabe des Antrags an das Arbeits- und Sozialministerium Baden-
Wirttemberg. .

Mit Schreiben vom 15. August 1972 bat dieses Ministerium
den DGB, Landesbezirk Baden-Wirttemberg (Beteiligter zu 11),
die DAG, Landesverband Wirttemberg-Baden (Beteiligter zu 6),
die DAG, landesverband Siidbaden (Beteiligter zu 7) und die
Arbeitsgemeinschaft Badisch-Wiirtt. Arbeitgeberverbédnde (Betei-
ligte zu 10) ﬁm\Stellungnahme zu dem Antrag,'das gesellschafts=-
politische Seminar in Sennestadt als "geeignet" i.S. des § 37
Abs. 7 BetrVG 1972 anzuerkennen.Die Arbeitsgemeinschaft Badisch-
Wirtt. Arbeitgeberverbénde meldete mit Schreiben vom 22. August
1972 gegen eine Anerkennung des Seminars als "geeignet" Bedenken
an; die Veranstaltung habe keinen Bezug zur Titigkeit der Be-
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triebsratsmitglieder und widerspreche auch den im Merk- .
blatt des Arbeits- und Sozialministeriums Baden-Wiirttembergs
vom 1. August 1972 aufgestellten Grundsétzen. Daraufhin
nahmen am 1. September 1972 Vertreter aller vorgenannten
Verbédnde an einem Beratungsgesprich bei dem Beteiligten zu 3)
teil. In der Besprechung trug der Vertreter der Arbeits~
gemeinschaft Badisch-Wirtt. Arbeitgeberverbénde nochmals
seine Bedenken vor.

Mit Schreiben vom 20. September 1972 teilte der Beteilig-
te zu 3) der Antragstellerin mit, daB er ihre Seminar-
veranstaltung in Sennestadt nicht als "geeignet" i. S. des
§ 37 Abs. 7 BetrVG 1972 anerkenne. Er hat seinen Bescheid
mit Griinden versehen. Die Zusténdigkeit zum ErlaB des Be-
scheides wurde mit dem sogenannten Trédgerprinzip begriindet
und. die sachliche Entscheidung darauf gestiitzt, das Semi-

.- .nar sei wegen seines Lehrinhalts nicht geeignet i.S. des

.8 37 Abs. 7. BetrVG 1972. Der Begriff "geeignet" verlange

s pnAmlich, daB zumindest ein Teil der bei einer‘Schulungs— und
‘Bildungsveranstaltung behandelten Themen mit der Tatigkeit

und den Aufgaben des Betriebsrates in Zusammenhang stehe.

J,Das;Spminar‘in Sennestadt wirde aber ausschlieBlich Sach-
..-gebiete behandeln, die den Betriebsratsmitgliedern allen-

falls "Rahmen- und Nebenkenntnisse" vermittelten, die keinen
unmittelbaren Bezug zur Tatigkeit des Betriebsrates hatten.
Der .Beteiligte zu 3) hat seinen Bescheid mit einer Rechts-
mittelbelehrung versehen, die darauf hinweist, daB seine

Entscheidung im arbeitsgerichtlichen BeschluBverfahren vor
_. dem Arbeitsgericht Stuttgart lberprift werden kdnne. Der
- Bescheid ist der O0TV-Schule "Das Bunte Haus", dem Minister

fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des landes Nordrhein-

Westfalen, dem Deutschen Gewerkschaftsbund, Lendesbezirk

Baden-Wiirttemberg, der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft,
Landesverband Wiirttemberg-Baden, der Deutschen Angestellten~
Gewerkschaft, Landesverband Siidbaden und der Arbeitsgemein-
schaft Badisch-Wiirtt. Arbeitgeberverbdnde libermittelt
worden.

Die Antragstellerin hat mit Schriftsatz vom 5. Dezember
1972 -~eingegangen beim Arbeitsgericht Stuttgart am 6. Dezember
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1972 ~ das vorliegende Beschluflverfahren eingeleitet, mit
dem sie den Bescheid des Beteiligten zu 3) vom 20. September
1972 angreift.

Die Antragstellerin hat vorgetragen, daB sie auch in
Zukunft Veranstaltungen durchfiihren wolle, die den gleichen"
oder im wesentlichen gleichen Lehrinhalt wie das gesellschafts-
politische Seminar in Semnnestadt vom 11. September bis
21. September 1972 hdtten. Sie ist der Meinung, daB bereits
aus diesem Grunde fiir ibr Begehren ein Rechtsschutzbediirfnis
vorliege. Im iibrigen habe sie auch deswegen ein Interesse an der
begehrten Entscheidung, weil sie im Falle ihres Obsiegens gegen
die Arbeitgeber derjenigen Betriebsratsmitglieder, die an ihrem
Seminar teilgenommen hdtten, Riickerstattungsanspriiche habe we-~
gen der von ihr gewdhrten Arbeitsvergitung. Die Antragstellerin
ist weiter der Auffassung, der Bescheid des Beteiligten zu 3)
vom 20. September 1972 sei sowohl aus formellen wie aus materiellen
Griinden fehlerhaft. Der Beteiligte zu 3) habe das Anerkennungs—
verfahren fehlerhaft durchgefiihrt, da die von ihm zur Beratung
herangezogenen Landesverbdnde der DAG, der Arbeitgeberverbande
und des DGB keine Spitzenorganisationen i. S. des §.37 Abs. 7
BetrVG 1972 darstellten. Der Beteiligte zu. 3) habe schlieBlich
auch den Rechtsbegriff "geeignet" des § 37 Abs. 7 BetrVG 1972
verkannt. Die Beurteilung, ob der Lehrinhalt einer Schulungs-
veranstaltung "geeignet" sei, kOnne nicht losgeldst vom Tréger
der Veranstaltung gesehen werden. Die Priifung der obersten
ArbeitsbehSrde habe sich daher in erster Iinie darauf zu er-
strecken, daB keine Schulungen mit einer verfassungsfeind-
lichen oder gewerkschaftsfeindlichen'Ausrichtung als geeignet
angesehen werden. Es sei zwar zutreffend, daf der Lehrinhalt
einer Schulungs- und Bildungsveranstaltung auf das Amt und
die Tﬁtigkeit'deS‘Betriebsrates bezogen werden miisse. Dieser
Zusammenhang liege aber vor, wenn eine Schulungsveranstaltung
die Bedeutung des Systems der Betriebsverfassung und seiner
Stellung innerhalb unserer Gesellschaft deutlich mache. Im
{ibrigen sei beinahe mit allen zu dem gesellschaftspolitischen
- Seminar abgehandelten Themen ein Bezug zur Tatigkeit des
Betriebsrates ohne weiteres gegeben.
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Die Beteiligten zu 5) (DAG), 6) (DAG, Landesverband
Wirttemberg-Baden) und 8) (CGB) sind im Unterschied zur
Auffassung der Antragstellerin der Meinung, der Bescheid sei
aus formellen Griinden nicht zu beanstanden. Gegen das vom
Beteiligten zu 3) durchgefiihrte Anerkennungsvérfahren haben
sie keine Einwendungen erhoben. In der Sache selbst teilen
diesé Beteiligten die Auffassung der Antragstellerin, daB
der Bescheid des Beteiligten zu 3) den Rechtsbegriff
“geeignet“ des § 37 Abs. 7 BetrVG 1972 verkenne.

Die Antragstellerln hat beantragt, den Bescheid des
Beteiligten zu 3) vom 20. September 1972 aufzuheben und den
Beteiligten zu 3) zu verpflichten, die Schulungs— und Bil-
dungsveranstaltungen fiir Mitglieder des Betriebsrates, die
von der Gewerkschaft 8TV in der Zeit vom 11. bis 21. Septem-
ber 1972 in der OTV-Schule "Buntes Haus" in Sennestadt
durchgefiihrt wurde, als geeignet i.5. des § 37 Abs. 7
BetrVG 1972 anzuerkenner. Dis Beteiligten zu 5), 6) und
8) haben sich dem Antrag der Antragstellerin angeschlossen.

Der Beteiligte zu 3) hat um Zuriickweisung des Antrages
gebeten. Beinem Antrag haben sich die Beteiligten zu 4),

9) und 10) angeschlossen. Der Beteiligte zu 3) ist der
Ansicht, daB sich seine Zusténdigkeit zum ErlaB des Beschei-
des vom 20. September 1972 aus dem Tr&gerprinzip ergebe,
fiir das Griinde der Praktikabilitdt sprichen. Der Anwendung
des Tragerprinzips.stﬁnden auch keine allgemeinen Grund-
sdtze des Verwaltungsrechts entgegen, da ein Verwaltungsakt
eines Iandes iiber den territorialen Bereich eines Landes
hinaus wirken kdnne. Der Beteiligte zu 3) ist weiter der
-Anffassung, er habe bei Durchfiihrung des Anerkennungsver-
fahrens -die Verbdnde beteiligt, die Spitzenorganisationen
i. 8. des § 37 Abs. 7 BetrVG 1972 seien. Das folge schon
‘aus einer zulissigen Analogie zu § 12 TVG. Er ist schlieB-
lich der Meinung, ér habe zu Recht die fragliche Veran-
staltung in Sennestadt als nicht geeignet gewertet. Die
Eignung einer Veranstaltung i.S. des § 37 Abs. 7 BetrVG
1972 sei nicht an den einzelnen Themen, sondern am Gesamt-
inhalt der Lehrveranstaltung zu messén. Geeignet kdnnten
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demnach nur Veranstaltungen sein, bei denen Einzelthemen
iberwiegen, die einen sachlichen Bezug zur Betriebsrats-
tédtigkeit hétten. Bei mehr als der Hélfte der in der Ver-
anstaltung in Sennestadt behandelten Themen habe nicht
einmal ein mittelbarer Bezug zur Betriebsratstédtigkeit
vorgelegén. Bei der Priifung der Geeignetheit einer Veran~
staltung i. S. des % 37 Abs. 7 BetrVG 1972 diirfe nicht nur
darauf abgestellt werden, ob der Tréger der Veranstaltung
und die Iehrkrédfte geeignet seien, sondern es miisse auch
gepriift werden, ob der Lehrinhalt der Veranstaltung selbst
geeignet i.S. des § 37 Abs. 7 BetrVG 1972 sei. Da es bei
der streitigen Veranstaltung in Sennestadt an der Geeignet-
heit des Lehrinhaltes gefehlt habe, habe er das Seminar zu .
Recht als nicht geeignet werten kdnnen. '

Die Beteiligte zu 9) ist der Ansicht, iiber den vor-
liegenden Rechtsstreit hitten nicht die Gerichte fiir
Arbeitssachen, sondern die Vefwaltungsgerichte zu befin=-
den. Im ilibrigen h#tte nicht der Beteiligte zu 3), sondern
der Beteiligte zu 4) (das Land Nordrhein-Westfalen) nach
dem Ort¢sprinzip liber die Anerkennung des Seminars in Senne-
stadt entscheiden miissen. Hinsichtlich der'Auslegung,des
Rechtsbegriffs "geeignet" i.S. des § 37 Abs. 7 BetrVG 1972
vertritt sie die Auffassung des Beteiligten zu 3).

Das Arbeitsgericht hat die Antrédge der Antragstellerin
zurilickgewiesen.

Gegen den BeschluB des Arbeitsgerichts haben die Be-
teiligten zu 1) und 2) Beschwerde eingelegt mit dem Ziel der
"Anerkennung .der streitigen Schulungs- und Bildungsveran-
staltung als geeignet. Die Beteiligten zu 5), 6), 7), 8)
und 11) haben sich diesen-Antrééen angeschlossen. Der Be~-
teiligte zu 3) und. der Beteiligte zu 10) sowie der Be-
teiligte zu 4) haben um Zuriickweisung der Beschwerdeantrige
‘gebeten. _

Die Beteiligte zu 9) hat in der Beschwerdeinstanz be-
antragt, den Bescheid des Beteiligten zu 3) aufzuheben und
das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
landes Nordrhein-Westfalen (Beteiligter zu #4) zu einem neuen
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Bescheid zu verpflichten.

Das Landesarbeitsgericht hat nach AnhSrung aller
Beteiligten die Beschwerden zuriickgewiesen und die Rechts-
beschwerde zugelassen. Mit ihren Rechtsbeschwerden ver-
folgen die Beteiligten zu 1) und 2) ihre Antrége zweiter
Instanz weiter, die auch der Beteiligte zu 11) stellt. Die
Beteiligten zu 5), 6) und 7) haben sich diesen Rechts-
beschwerdeantragen angeschlossen. Der Beteiligte zu 3) sowie
die Beteiligte zu 10) bitten um Zuriickweisung der Rechts-
beschwerden.

II. Die Rechtsbeschwerde hat keinen Erfolg. Der Senat tritt
in allen wesentlichen Punkten dem angefochtenen BeschlufB
bei. |

Te Die Rechtsbeschwerde ist form- und fristgerecht einge-
legt worden und auch im iibrigen zuldssig und zwar unab-
héngig davon, 6b fiir Streitigkeitesn iiher die Geeignetheit
von Schulungs— und Bildungsveranstaltungen nach § 37 Abs. 7
Satz 1 BetrVG 1972 der Rechtsweg zu den Gerichten fir
Arveitssachen gegeben ist (dariiber unter Ziff. II 4). Der
angefochtene BeschluB des Landesarbeitsgerichts ist in der
Welt und kann jedenfalls mit dem nach den BeschluBverfahren
éuléssigen Rechtsmittel der Rechtsbeschwerde angegriffen
werden.

2e Jedenfalls die Beteiligungsbefugnis der antragstellen-
den Gewerkschaft 0TV und damit auch ihre Befugnis zur
Einlegung von Beschwerde und Rechtsbeschwerde ist gegeben.
Die Entscheidung iiber den Verfahrensgegenstand des vorlie-
genden Beschlqueffahrens, némlich die Geeignetheit des
Seminars der Antragstellerin in Sennestadt, beriihrt unmittel-
bar ihre betriebsverfassungsrechtlichen Interessen. Die
Antragstellerin ist daher Beteiligte im Sinne des § 83
ArbGG und Antragsbefugt in dem nun einmal anhéngigen arbeits-
gerichtlichen BeschluBverfahren. Ob auch der DGB Bundes-
vorstand (Beteiligter zu 2) als Organ der Vereinigung der
Deutschen Gewerkschaften an sich in dem vorliegenden Ver—
fahren rechtens als Beteiligter anzusehen ist und selb-
stdndig Rechtsbeschwerde einlegen konnte. oder statt dessen
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etwa der DGB Landesbezirk Baden-Wiirttemberg (Beteiligter

zu 11) -dieser Beteiligter unterstiitzt jedenfalls den

Antrag der Beteiligten zu 1) und hat im Anerkennungsver-
fahren den Beteiligten zu 2) vertreten - in Frage kommt,-
kann hier dahinstehen. Der Beteiligte zu 2) stellt n&mlich
in der Rechtsbeschwerde inhaltsgleiche Antridge mit dem Be-
teiligten zu 1), gegebenenfalls als Begehren zu dessen Unter-
stitzung.

Die DAG mit den Beteiligten zu 5) bis 7) hat inmerhalbd
der Rechtsmittelfrist nicht selbstdndig Rechtsbeschwerde ein-
gelegt. Sie schlieBt sich lediglich den Antrédgen der Be-
teiligten zu 1) und 2) an und unterstiitzt diese. Es liegt
demnach keine uﬁzulﬁssige AnschluBbeschwerde seitens der DAG
vor. 4
S Zu dem Antrag auf Zuriickweisung der Rechtsbeschwerde
durch die Landesvereinigung Baden-Wirttembergische-Arbeit-
geberverbénde (Beteiligter zu 10) ist nichts zu bemerken.
Der Sache nach schlieBt sich dieser Antrag nur dem Zu-
riickweisungsantrag des Beteiligten zu 3) an. Fir die Be-
teiligte zu 9) (Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbdnde) sind in der Rechtsbeschwerdeinstanz keine Antrige
gestellt worden. Diese Beteiligte hat aber in der Beschwer-
deinstanz, und zwar erst im miindlichen Anhdrungstermin vor
dem Landesarbeitsgericht, den von den Antrdgen der Beteiligten
zu 1) und 2) abweichenden Sachantrag gestellt, den Bescheid des
Beteiligten zu 3) aufzuheben und den Beteiligten zu 4) (Land
Nordrhein~-Westfalen) zum ErlaB eines Bescheids zu verpflich-
ten. Dieser Antrag muB8 unabhdngig von der Frage der Betei-
ligungsféhigkeit jedenfalls als Einlegung einer AnschluB-
beschwerde angesehen werden, die mangels Einhaltung der
Beschwerdefrist unzuldssig ist (BAG AP Nr. 3 zu § 89 ArbGG).
Da das landesarbeitsgericht die AnschluBbeschwerde der Be-
teiligten zu 9) nicht als unzuldssig verworfen hat, ist
dies vom Senat nachzuholen.

4, Der Rechtsweg zu den Gerichten fiir Arbeitssachen ist
gegeben.

a) Der Bescheid der obersten Arbeitsbehorde eines ‘Bundes-
landes gemdB § 37 Abs. 7 Satz 1 BetrVG 1972 iiber die "Ge-

[ Jlaw | JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
” E(t))stegg%sG t (mobile AQQ) D App Store
' er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

§§ oeu yuequaje(J s[e puis ﬁlllulllllllf\ﬂ!.ﬂ‘l (] 19p 33 ], YoNY SIOMUIH

OYIN JeLy

1ZInyosad


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz :
- 1= Rechtsanwalt www.prinz.law

eignetheit" einer Schulungs-~ und Bildungsveranstaltung ‘15'“
stellt jedenfalls gegeniiber dem Trédger der Veranstaltung
einen Verwaltungsakt dar, d.h. eine MaBnahme einer Ver-
waltungsbehdorde, durch die ein Einzelfall auf dem Gebiet
dos 6ffentlichen Rechts einseitig hoheitlich in Ausiibung
s.zatlicher Gewalt geregelt wird (BVerwGE 2, 273 ff. [274];
18, 154 ff.). Diese Meinung wird allgemein geteilt. Strei-
tigkeiten iliber die RechtméBigkeit von Verwaltungsakten sind
immer 6ffentlich-rechtliche Streitigkeiten i.S. des § 40
Abs. 1 Satz 1 VwGO, wie bereits aus § 42 VwGO folgt. Der
Veranstaltungstridger begehrt hier die Aufhebung eines
Verwaltungsakts und den ErlaB eines abgelehnten Ver-
waltungsakts. Demnach widre grunds8tslich der Verwaltungs-
rechtsweg gegeben. Denn die Verwaltungsgerichte sind nach

§ 40 Abs. 1 WwGO zur Entscheidung aller dffentlich-~rechtlichen
Streitigkeiten nicht verfassungsrechtlicher Art berufen,
sofern diese nicht ausdrﬁcklich durch Bundesgesetz einem
anderen Gericht zugewiesen sind. |

b) Eine solche gesetzliche Zuweisungsnorm enthdlt aber

§ 2 Abs. 1 Nr. 4 ArbGG i.d. F. des § 124 Nr. 1. BetrVG 1972.
Demnach sind die Gerichte fiir Arbeitssachen zur Entschei-
dung berufen, und zwar im BeschluBverfahren. Nach § 2 Abs. 1
Nr. 4 ArbGG sind die Arbeitsgerichte ausschlieBlich zu-
stdndig fir Angelegenheiten "aus dem Betriebsverfassungs-
gesetz", soweit nicht fiir MaBnahmen nach dessen §§ 419'

bis 121 (Straftatbesténde) die Zusténdigkeit anderer Ge-
richte, d.h. eines anderen Gerichtszweiges gegeben isﬁ;’
Zwar war es offensichtlich der Hauptzweck der Neuformu-
lierung des § 2 Abs. 1 Nr. 4 ArbGG, die bisherigen Ab-
grenzungsprobleme zwischen dem arbeitsgerichtlichen Urteils-
verfahren und dem arbeitsgerichtlichen BeschluBverfahren
durch Beseitigung des bisherigen Katalogs betriebsveriassungs-
rechtlicher Streitigkeiten zu beseitigen (vgl. Regierungs-
entwurf BT-Drucks. VI/1786 S. 60; BAG AP Nr. 1 zu § 37
BetrVG 1972, Ziff. 2 der Griinde, auch zur Verdffentlichung
in der Amtlichen Sammlung vorgesehen), da nach § 8 Abs. 1
ArbGG u.a. in den Fédllen des § 2 Abs. 1 Nr. 4 ArbGG das
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BeschluBverfahren stattfindet (vgl. auch Protokoll des Ausschus-
ses fiir Arbeit und Sozialordnung vom 29.April 1971, 55. Sitzung,
8. 26). Das ist aber nicht der alleinige Sinn der gesetzlichen
Neuregelung, zumal die Rechtsfolge, welche Verfahrensart anzu-
wenden ist, erst aus § 8 Abs. 1 ArbGG hervorgeht (a.lM.
Richardi, Anm. AP Nr. 1 zu § 37 BetrVG 1972). § 2 Abs. 1 Nr.

4 i.V. mit § 1 ArbGG enthdlt zugleich auch eine'"gusdriick-
liche" Bestimmung des Rechtsweges (so auch Hess. VGH, Urteile
vom 22. Oktober 1973, VI OE 62/73 u. 67/73), wie sogleich n#her
auszufiihren ist.’

¢c) § 2 Abs. 1 Nr. 4 ArbGG legt zwar nicht mit ausdriick-
lichen Worten fest, die Gerichte fiir Arbeitssachen hétten

auch iiber die Frage der Geeignetheit einer Schulungs- und
Bildungsveranstaltung i.S. des § 37 Abs. 7 BetrVG 1972 zu
entscheiden. Es ist ferner zweifelhaft, ob der Gesetzgeber
dieses Problem gesehen hat, wenn auch beabsichtigt war,
generell die Zusténdigkeit der Arbeitsgerichte fiir Angele-
gehheiten aus dem neuen Betriebsverfassungsgesetz zu be-
griinden, und zwar nicht nur fiir die im Betriebsverfassungsge-
setz ausdriicklich genannten Aufgaben, sondern dariiber hinaus
fiir alle Streitigkeiten, die aus dem Betriebsverfassungsrecht
entstehen kénnen (vgl. BT-Drucks. VI/1786 8. 60). Eine "aus-
dfﬁckliche" Zuweisung 8ffentlich-rechtlicher Streitigkeiten

an einen anderen Gerichtszweig i.S. des § 40 Abs. 1 Satz 1
VwGO kann sich jedoch auch aus der Gesamtzuweisung eines
Sachgebiets an einen anderen Gerichtszweig ergeben, ohne

daB dies fiir alle Arten von Streitigkeiten nochmals mit
ausdriicklichen Worten gesagt sein miiBte. Eine kasuistische
Aufzdhlung ist nicht erforderlich, wenn der entsprechende
Wille des :Gesetzgebers im Gesetz Ausdruck gefunden hat (vgl.
BVerwGE 15, 34 [36]; Eyermann-Frohler, VwGO, 5. Aufl., § 40
Anm, 79 a). _

d) Wortlaut und Fassung des § 2 Abs. 1 Nr. 4 ArbGG ergeben
eindeutig, daB mit Ausnahme der MaBnahmen nach §§ 119 bis 121
BetrVG 1972 alle Streitfdlle aus dem Betriebsverfassungsgesetz
vor die Gerichte fiir Arbeitssachen gehdren. Nach allgemeinen
Sprachgebrauch umfaBt der Ausdruck "Angelegenheiten aus dem
Betriebsverfassungsgesetz” einen so weiten Bereich, daB damit
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‘Jede Bestimmung des BetrVG 1972 angesprochen ist. Anderen-

falls hitten weitere Ausnahmen als die §§ 119 bis 121 BetrVG

1972 ausdriicklich aufgefiihrt werden miissen. Gerade diese

Einschrénkung spricht dafiir, daB alle anderen Angelegen-
heiten aus dem Betriebsverfassungsgesetz der Entscheidungs-

befugnis. der Arbeitsgerichte unterliegen sollen.

e) Auch der Zweck der Zustidndigkeitsregelung des § 2 Abs. 1
Nr. 4 ArbGG fiihrt zu keinem andéren Ergebnis. Er ist ein-
deutig und bringt damit den Willen des Gesetzgebers zum

Ausdruck. Der Gesetzgeber hat im allgemeinen die Aufgliede-

rung der rechtsprechenden Gewalt in die verschiedenen Gerichts-
zweige nach Sachgebieten vorgenommen (§ 13 GVG, § 40 VwGO,

§ 51 86G, § 53 FGO, § 2 ArbGG; vgl. auch Art. 95 Abs. 1 GG).
Soweit dieser Grundsatz bisher durchbrochen wurde, handelte

es sich um historische Gegebenheiten, die bei der heutigen
Gleichwertigkeit aller Gerichtszweige und angesichts der
IﬁCEenlosigkeit des Rechtsschutzes keine entscheidende Rolle

... fiir neue Gesetze mehr spielen kdnnen (vgl. Gemeinsamer Senat

BeschluB vom 15. Mirz 1971 BVerwGE 37, 369 [372] und Art. 19

. Abs. IV GG) oder um Grinde des Sachzusammenhangs. Der
.letztere Gesichtspunkt fiihrt bei neuen Gesetzen z.T. dazu,

Rechtsstreitgkeiten unterschiedlicher Rechtsnatur einem
Gerichtszweig zuzuwelsen, falls sie auf sachlich eng mit-
einander verkniipften materiell-rechtlichen Regelungen be-
ruhen (vgl. z.B. § 62 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrénkungen betreffend die Uberpriifung von Verwaltungs-
akten der Kirtellbehdrden durch die ordentlichen Gerichte).
Diesem Gedanken steht nicht entgegen, daB &dltere Gesetze
auf dem Gebiet des Arbeitsrechts 6ffentlich~rechtliche
Streitigkeiten noch den Verwaltungsgerichten zuweisen (vgl.
z.B. § 9 Abs. 3 MuSchG; §§ 14 ff. SchwBeschG). Diese Rege~
lung wird heute vielfach als unbefriedigend empfunden (vgl.

Wenzel, ZRP 73, 290 ff.).

Die Frage, ob eine Schulungs- oder Bildungsveran-
staltung "geeignet" ist, hingt eng mit dem Betriebsverfassungs-
recht zusammen, und erfordert im librigen eine Abgrenzung
zu den Véranstaltungen, die "erforderliche" Kenntnisse i.S.
des § 37 Abs. 6 BetrVG 1972. vermitteln (vgl. BAG Beschlu8
vom 6. November 197% - 1 ABR 8/73 -). Es wire geradezu
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sinnwidrig iber die Frage, welche Veranstaltungen erforder-
liche Kenntnisse vermitteln, die Arbeitsgerichte und iber
die Frage, welche Veranstaltungen geeignete Kenntnisse ver-
mitteln, im Streitfall die Verwaltungsgerichte entscheiden
zu lassen. Beide Arten von Veranstaltungen haben einen Be-
zug zum Betriebsrat ﬁnd seinen Mitgliedern, dessen Grundlage
wiederum das Betriebsverfassungsgesetz ist. Mir eine sach-
gerechte Beurteilung dieser Fragen sind aber ausschlieBlich
die Gerichte fiir Arbeitssachen berufen, die auch mit ehren-
amtlichen Richtern der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite
besetzt sind. .

f) SchlieBlich kann auch nicht entscheidend sein; daf angeb~
lich das Verfahren vor den Gerichten flir Arbeitssachen nicht
geeignet sei, eine typisch verwaltungsrechtliche Streitig-
keit :zu entscheiden (so vor allem Ddubler, Schulung und
Bildung von Betriebsratsmitgliedern und Jugendvertretern
-nach $% 37 BetrVG,1973, S. 99; Finkelnburg, DB 73, 969;
Dietg~Richardi, BetrVG, 5. Aufl., § 37 Anm. 91; LAG Hamburg,
BeschluB vom 31. Oktober 1973 - 2 Ta BV 6/73 -).

Gerade das arbeitsgerichtliche BeschluBverfahren ent-
hdlt im Gegensatz zum Urteilsverfahren besondere Regelungen
fiir die Entscheidung von Rechtstreitigkeiten auf dem Gebiet
der Betriebsverfassung, die in vielen Punkten dem Ver-
waltungsgerichtsprozeB &hnlich sind, insbesondere was die
Anwendung der Offizialmaxime betrifft. Auch das BeschluB~
verfahren ist kein echtes kontradiktorisches Verfahren wie
der ZivilprozeB. Es sind alle vom Streitstoff her beriihrten
Stellen und Personen von Amts wegen zu beteiligen (§ 83 ArbGG).
Es bedarf nicht einmal eines besonderen Beiladungsbeschlusses,
wie er nach §§ 63, 65 VwGO erforderlich ist. Ein Vorverfahren
wiirde auch nach § 68 Abs. 1 Ziff. 1 VwGO entfallen, weil der
Verwaltungsakt nach § 37 Abs. 7 BetrVG 1972 von einer obersten
Iandesbehérde erlassen wird. Die Gewdhrung einstweiligen
Rechtsschutzes auch im BeschluBverfahren sieht jetzt § 85
Abs. 2 ArbGG ausdriicklich vor (wie hier Diitz, ArbuR 73, 370;
denzel ,sa04 Hessischer Verwaltungsgerichtshof, aa0). Somit
verbleibt als wesentlicher Unterschied der beiden Verfahrens—
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arten lediglich, daB nach § 74 VwGO die Anfechtungsklage
binnen einem Monat nach.Bekapntgabe des Verwaltungsaktes
erhoben werden muB, wdhrend das BeschluBverfahren keine
prozessuale AusschluBfrist fiir die Einleitung des Verfahrens
kennt. Diese unterschiedliche Regelung ist aber in Kauf

zu nehmen und nicht etwa auch im BeschluBverfahren die Ein-
‘haltung einer Frist analog § 74 VwGO zu verlangen. Wird

die Anerkennung einer Schulungs- und Bildungsveranstaltung
abgelehnt, so ist zu erwarten, daB die von dieser negativen
Entscheidung Betroffenen, insbesondere der . Trédger der Ver-
ahstaltung, alsbald ein BeschiuBverfahren einleiten werden,
wenn sie sich mit der Entsche’dung nicht zufrieden geben
wollen. So ist es auch hier g2schehen. Entsprechendes gzilt

. bei ErlaBl eines positiven Anerkennungsbescheides fiir die

im Anerkennungsverfahren zu beteiligten,Vérbénde, sofern sie
siqh gegen den Bescheid wenden wollen. Sollte gleichwohl
eine positive oder negatiﬁe‘Entscheidung'nach 8§ 37 Abs. 7
Satz 1 BetrVG 1972 noch nach langerer Zeit angefochten
werden, so kann das Anfechtungsrecht nach allgemeinen Rechts-
grundsétzen verwirkt sein (vgl. BAG 14, 353 = AP Nr. 1 zu

§ 242 BGB ProzeBverwirkung mit weiteren Nachweisen).

Die Gerichte filr Arbeitssachen sind also zur Entschei-
dung. des vorliegenden Rechtsstreits berufen (so auch noch
Thiele, GK-BetrVG § 37 Anm. 62; Gnade-Kehrmann-Schneider,
BetrVG, § 37 Anm. 26; Schwegler, BLfSt 72, 312 Wiese,

BLfSt 73, 3424 a.lM. noch Erdmann-Jirging-Kammann, BetrVG,

§ 37 Anm. 34).°

5 Das Reéchtschutzinteresse fiir die weiterverfoiguns der
Antrége ist auch noch nach Durchfiihrung der konkreten Schu-
lungs- und Bildungsveranstaltung in Ubereinstimmung mit dem
Landesarbeitsgericht zu bejahen. Einmal geht es um die. von
der Antragstellerin vorgeschossenen ILohnanspriiche der Be-
triebsratsmitglieder, die an der Veranstaltung teilgenommen
haben, zum anderen um die zukﬁnftige Durchfiihrung gesell-
séhaftspoliﬁischer‘Seminare mit dem streitigen Themenkreis.
III. Auch in der Sache selbst tritt der Senat dem ange-
fochtenen BesdhluB bei. Die Antragstellerin wird durch den

-6~
JLaw — Gesetze und Urteile mosoowon Available on the
~ | Kostenlos (mobile App) » Google play G App Store
W} Uber 200 Gesetze JLaw - fiir Android JLaw - fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

UoRU YURQUI)R(] S[& PUIS SUN[UIURSS[I9)I) 1P J19.], YONY :SIOMUT
! Tueq ( S[e put I [1PM[) 9P IR, Yoy H

2898 DYIN T v/ §§

1Z)ny


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

‘ Rechtsanwalt !

-6

Ablehnungsbescheid vom 20. September 1972 nicht in ihren
Rechten verletzt, der Bescheid verstdBt nicht gegen § 37
Abs. 7 Satz 1 BetrVG 1972.

1. Der Antragsgegner (Beteiligter zu 3) ist fiir die
antragstellende Gewerkschaft OTV die "zusténdige oberste

WWW.prinz.law, -

Arbeitsbehdrde des Landes" i.S. des § 37 Abs. 7 BetrVG 1972.
Er war zur Entscheidung liber den Aneriennungsantrag berufen.

Es gilt das sogenannte "Trégerprinzip" (Gnade-Kehrmann=-
Schneider, aa0, § 37 Anm. 22; Wiese, aa0,73, 340; fiir An-

kniipfung an den Ort der Veranstaltung, das sogenannte "Orts-
prinzip": Dietz~Richardi,aal, § 37 Anm. 80; Erdmann-Jiirging-

Kammann, aaO, § 37 Anm. 32; zweifelnd Fitting-Auffarth,

BetrVG,10. Aufl., § 37 Anm. 69), jedenfalls dann, wenn die

veranstaltende Gewerkschaft sich selbst den wesentlichen
EinfluB auf die Themen der Schulungs-~ und Bildungsver-
anstaltung vorbehalten hat.

Der Gesetzeswortlaut 1Bt beide Auslegungen zu. Auch
aus -der Entstehungsgeschichte des Gesetzes lassen sich
*keﬂhe”%indeutigen Anhaltspunkte gewinnen. Der Regierungs-
entwdﬁrfspraCh zwar in § 37 Abs. 4 von "Schulung und
‘Bi¥duinig durch Einrichtungen", wihrend in dem endgliltigen
Gesetzestext von Schulungs- und Bildungsveranstaltungen
die Rede ist. Aus der endgiiltigen Gesetzesfassung kann
aber nur entnommen werden, daB es bei der Beurtellung der
. Geeignetheit in erster Ilinie nicht auf die Einrichtung
als solche und deren Veranstalter, sondern vor allem auf
die konkrete Veranstaltung ankommt (vgl. Dietz-Richardi,
aa0, § 37 Anm. 81; Fitting-Auffarth, aa0, § 37 Anm. 67).

Sinn und Zweck der gesetzlichen Regelung, insbesondere das

Prinzip der. Sachnihe gebieten es dann, die Ortliche Zu-
stédndigkeit der obersten landesbehdrde ‘anzunehmen, in de~
ren Gebiet der fiir den Lehrinhalt verantwortliche Triger

der Veranstaltung seinen Sitz hat. Das ist hier der Haupt-

vorstand der Gewerkschaft OTV in Stuttgart, nicht etwa
der Schulungsleiter der Bildungsstétte in Sennestadt.

Fiir diese Auffassung sprechen auch ZweckmédBigkeitsgriinde.
Bei Anwendung des Ortsprinzips bestiinde - wie das Landes-
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arbeitsgericht zutreffend ausfiihrt - die Gefahr, das Ver-
anstaltungen mit gleicher Thematik, die in verschiedenen
Bundesléndern durchgefiihrt werden, von der einen obersten
Landesbehdrde als geeignet anerkannt werden, von einer
anderen dagegen nicht. Der ErlaB eines sich im ganzen
Bundesgebiet oder doch fiir mehrere andere Bundeslédnder
auswirkenden Verwaltungsekts der obersten Landesbe~ -

horde eines Bundeslandes ist auch mit den féderativen
Aufbau der Bundesrepublik vereinbar. Der ErlaB derartiger
Verwaltungsakte kommt in vielen Bereichen des Verwalfungs-
rechts vor und wird von Rechtsprechung und Rechtslehre
allgemein als zulédssig anerkannt (vgl. statt aller BVerfGE
1, 6 [19]; Mang-Maunz-Mayer-Obermayer, Staats- und Ver-
waltungsrecht in Bayern, 3. Aufl., S. 194, 195; Wolff, Ver-
waltungsrecht, 8. Aufl., Bd. 1, § 50 IV a).

2, Das Anerkennungsverfahren ist von dem Beteiligten zu
3) ordnungsgemédB durchgefiihrt worden. Die vorgeschriebene und,
weil sie die Entscheidung der obersten Arbeitsbehdrde zu

.y -beeinflussen vermag, auch notwendige Beratung mit den

"Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und der Arbeitgeber-
verbande" hat stattgefunden.

.§ 37 Abs. 7 BetrVG 1972 enthdlt kelne Begriffsbestimmung
der Spitzenorganisation,sondern setzt diese als gegeben
voraus. Das TVG erwidhnt den Begriff in § 2 Abs. 2, § 5 Abs. 1
und § 11 und definiert ihn in § 12 fiir das Tarifvertrags-
recht. Wenn auch diese gesetzliche Begriffsbestimmung fir
die Auslegung des § 37 Abs.?7 aa0 nicht unmittelbar verbind-
lich ist, so sind doch béi der umeingeschrénkten Ubernahme
dieses Begriffs aus dem TVG offensichtlich nur Koalitionen
gemeint, die Zusammenschliisse von Einzelgewerkschaften oder
Arbeitgeberverbdnden sind und (oder) fiir das Arbeitsleben
eine. erhebliche Bedeutung haben (vgl. Hueck-Nipperdey,
Lehrbuch des Arbeitsrechts, 7. Aufl., 2,Bd., 1. Halbbd.,

S. 180; Hueck-Nipperdey-Stahlhacke, TVG, 4. Aufl., Anm.

zu § 10 aj BAG 21, 98 [104, 105] = AP Nr. 25 zu § 2 IVG:

BAG AP Nr. 2 zu § 97 ArbGG 1953, auch zur Verdffentlichung in
der Amtlichen Sammlung vorgesehénjReuB, RIA 72, 4 f£f.).
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Da die Priifung der Geeignetheit einer Schulungs- und
Bildungsveranstaltung den obersten Arbeitsbehdrden der
einzelnen Ldnder, nicht der des Bundes ibertragen ist,
sind grundsdtzlich die Spitzenverbédnde der Koalitionen auf

Iandesebene zu beteiligen (Erdmann-Jiirging-Kammenn, aaO, § 37

Anm. 32; Thiele,aaO, § 37 Anm. 50; Fitting-Auffarth, aa0,
§ 37 Anm. 70; Wiese, B1fSt 73, 340). Das ist aber nur mdg-
lich, sowéit auf Landesebene iiberhaupt gegeniiber den ent-
sprechénden Organisationen auf Bundesebene selbsténdige
Spitzénorganisationen bestehen. Soweit dies nicht der

Fall ist (vgl. fiir DGB § 11 der Satzung, giiltig ab

1. Juli 1972, und fir DAG §§ 42 ff. der Satzung), tritt
an die Stelle der entsprechenden Spitzenorganisation auf
landesebene diejenige auf Bundesebene, die sich freilich
wiederum durch die Landesorganisation allgemein, z.B.
durch die Satzung oder im Einzelfall, .vertreten lassen
kann. So ist es nach den Feststellungen des landesarbeits=
gerichts bei den Spitzenorganisationen des DGB und der

DAG auch geschehen. Auf Arbeitgeberseite ist zu Recht

die selbsténdige Arbeitsgemeinschaft Badisch-Wirttembergischer

Arbeitgeberverbdnde, jetzt landesvereinigung Baden-
Wiirttembergischer Arbeitgeberverbinde e.V. zur Beratung
zugezogen worden. Insoweit kam gine Beteiligung der Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde nicht in
Betracht. Der Christliche Gewerkschaftébund Deutschlands
(Beteiligter zu 8) ist vom Beteiligten zu 3) nicht zur
Beratung zugezogen worden. Weder diese Gewerkschaft noch
ein anderer Beteiligter haben die mangelnde ZuZiehung
gerugt. Nach der stdndigen Rechtsprechung des Senats
(BAG 17, 165 [169] = AP Nr. 14 zu § 18 BetrVG; Beschluf
vom 13. Mdrz 1973 - 1 ABR 75/72 -~ demndchst AP Nr. 1 zu
§ 20 BetrVvG 1972, auch zum Abdruck in der Amtlichen
Sammlung bestimmt) entbindet die im BeschluBverfahren
herrschende Offizialmaxime die Beteiligten nicht davon,
die Tatsachen vorzutragen, aus denen sich die Begriindet=-
heit ihres Antrags ergibt. Dem angefochtenen BeschluB
ist deshalb im Ergebnis darin zuzustimmen, daB. die etwa
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fehlerhafte Nichtzuziehung der Beteiligten zu 8) zur Bera=-
tung unerheblich ist.

3. SchlieBlich ist aus Rechtsgriinden auch nicht zu bean-
standen, daB der Beteiligte zu 3) im Rahmen seines Beurtei~-
lungsspielraums das gesellschaftspolitische Seminar der
Antragstellerin nicht als geeignet i.S. des § 37 Abs. 7
Satz 1 BetrVG 1972 anerkannt hat.

a)' Der Begriff der Geeignetheit ist ebenso wie der der
Erforderlichkeit i.S. des § 37 Abs. 6 BetrVG.1972 (vgl.

" Beschliisse vom 9. Oktober 1973 - 1 ABR 6/73 - und 6. Novem~
ber 1973 - 1 ABR'8/73% -, Ziff. III 4 der Griinde, beide
Beschliisse zur Verdffentlichung in der AP vorgesehen und in
der Amtlichen Sammlung bestimmt) ein unbestimmter Rechts-
begriff. Das Rechtsbeschwerdegericht kann daher  nur prifen,
ot das landesarbeitsgericht den Rechtsbegriff der Geeeignet-
heit selbst verkannt oder, bei der Unterordnung des Sach-
verhalts unter die Rechtsnorm, Denkgesetze oder allgemeine
Erfahrungssiétze verletzt, oder wesentliche Umsténde auBer
acht gelassen hat. Alles dies ist nicht der Fall.

b) Es kommt in erster ILinie nicht auf die Geeignetheit deés
Trégers der Veranstaltung oder der Bildungseinrichtung an,
“Sondern auf die jeweilige Schulungs- und Bildungsveranstal-
“#ung, d.h. das Seminar, die Arbeitstagung oder den Lehr-
gang selbst. Die Veranstaltung selbst muB ihrem Inhalt,

“i%7d,h. ihrem Programm und dessen Durchfiihrung nach geeignet

sein (Dietz~Richardi, aa0, § 37 Anm. 814, Erdmann-Jiirging-
Khmmann; aa0, § 37 Anm. 323 Gnade-Kehrmann-Schneider, .2a0,
§ 37 Anm. 23; Fitting-Auffarth, aa0, § 37 Anm. 67), was
eine Wiederholung mit demselben Lehrpersonal ohne erneute
Genehmigung nicht ausschlieBt (vgl. Erdmann-Jiirging-Kammann,
aa0, § 37.Anm. 33; Fitting-Auffarth, aa0, § 37 Anm. 68).
In dem vorliegenden Fall ist allerdings nur die Geeignet-
heit der Veranstaltung vom 11. bis 21. September 1972

in Sennestadt beantragt worden und demnach auch allein zu
iberpriifen.

¢) VWie das landesarbeitsgericht zu Recht ausfiihrt, ist
eine Schulungs- und Bildungsveranstaltung nur dann ge-
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eignet i.S. des § 37 Abs. 7 BetrVG 1972, wenn ihre Themen-
stellung auf die dem Betriebsrat nach dem Betriebsverfassungs-
gesetz obliegenden Aufgaben und Befugnisse bezogen ist (h.
M.; vgl. statt aller Dietz-Richardi, aaO, § 37 Anm. 82 und
Fitting~Auffarth, aa0, § 37 Anm. 63).

Der Senat hat schon im Beschluf vom 6. November 1973
- 1 ABR 8/73 - unter Ziff. III 2 der Griinde ausgefiihrt, daB
eine Abgrenzung nur unter Berﬁcksichtigung des systematischen
Zusammenhangs von §-37 Abs. 6 und 7 aa0 zu gewinnen ist.
Wihrend der Begriff der Erforderlichkeit unmittelbar auf die
konkrete und aktuelle oder doch alsbald anfallende Arbeit
des Betriebsrats zu beziehen ist, geniigt es fiir den indi-
viduellen Freistellungsanspruch des einzelnen Betriebs-
ratsmitglieds nach Abs. 7 aa0, daB die Veranstaltung in
einem,weitereﬁ Zusammenhang mit der Betriebsratstﬁtigkeit'
askeh, .Die vermittelten Kenntnisse brauchen fiir die Betriebs—
pptatisigkeit lediglich niitzlich, d.h. férderlich zu sein,
ohne.daB es darauf ankommt, da8 die Kenntnisse fiir die kon-
krete Arbeit des Betriebsrats im konkreten Betrieb auch be-
notigt werden.

Dieser weitere Zusammenhang muBl aber auch bestehen;
denn das Gesetz rdumt den Freistellungsanspruch gerade we-
gen der Betriebsratstatigkeit ein.-Das ergibt sich aus der
systematischen Stellung des § 37 Abs. 7 BetrVG 1972 im
Rahmen des Abschnitts iiber die Geschédftsfiihrung des Betriebs-
rats und der ErhShung des Freistellungsanspruchs gemiB
§ 37 Abs. 7 Satz 2 aa0 fiir erstmals amtierende Betriebsrats-
mitglieder, die auch noch nicht Jugendvertreter waren.
Bestiinde dieser Zusammenhang hicht, 8o wirde es sich um eine
allgemeine BildungsmaBnahme hendeln, auf die aber nur Be-
triebsratsmitglieder Anspruch hétten. Dann lédge aber. eine
nach § 78 Satz 2 BetrVG 1972 unzulédssige Beglinstigung vor.

Diese Zielsetzung entspricht auch den Vorstellungen
des Gesetzgebers. Die Qualifikation der einzelnen Betriebs-
ratsmitglieder sollte wegen der quantitativ und qualitativ
wachsenden Aufgaben des Betriebsrats geférdert werden. Nur
solche Betriebsratsmitglieder kénnten ihr Amt sach- und
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fachgerecht ausiiben, die iiber ein ausreichendes MaB an sozial-
politischen, wirtschaftlichen, rechtlichen und techmischen
Kenntnissen verfiijgten (schriftlicher Bericht des Ausschusses
fiir Arbeit und Sozialordnung zu BT-Drucks. VI/ 2729 S. 14).
Derartige Themen diirfen auch im Betrieb, wenn sie ihn oder
seine Arbeitnehmer unmittelbar betreffen, behandelt werden
(vgl. § 45 Satz 1, . § 74 Abs. 2 Satz 3 BetrVG 1972).

d) Nicht mehr als geeignet i.S. des § 37 Abs. 7 aa0 sind
daher Veranstaltungen énzusehen,‘die nach ihrem Gesamtinhalt.
auch diesen weiteren Bezug zur Betriebsratstédtigkeit im
Rahmen des Betriebsverfassungsrechts nicht mehr aufweisen,
sondern vornehmlich einer Schulung iiber rein gewerkschafts-
politische, allgemeinpolitische oder kirchliche Themen
dienen (Dietz-Richardi,aal, § 37 Anm. 843 Thiele,aa0, § 37
“nm. 48; Fitting-Auffarth,aa0, § 37 Anm. 65). Die Vermittlung
von: ‘Allgemeinwissen iber staatsblirgerliche und &hnliche
Fragen hat keinen genligenden Bezug zur Betriebsratstdtigkeit.
e¢) Das Landesarbeitsgericht ist von dem vorstehend
dargelegten Begriff "der Geeignetheit" von Schulungs- und
Bildungsveranstaltungen ausgegangen. Es ist aus Rechts-
grinden auch nicht zu beanstanden, wenn der angefochtene
BeschluB die Veramstaltung vom 11. bis 21. September

1972 unter Zugrundelegung dieses Begriffs nicht fiir geeignet
erachtet hat. Es war die Anerkennung der Veranstaltung

als solcher beantragt worden. Diese bildete mit ihren
verschiedenen Themen ersichtlich ein einheitliches Ganzes.
Dann kann auch nur die gesamte Veranstaltung als geeignet
anerkannt oder die Geelignetheit abgelehnt werden. Mangels
eines abweichenden Bachvortrags muf8 auch davon ausge-

gangen werden, daB die verschiedenen Themen in etwa den
gleichen- Zeitraum’ eingenommen haben (mit Ausnahme des

Themas Nr. 5).

) Es’liegt kein revisibler Rechtsversto8 vor, wenn das
Landesarbeitsgericht .jedenfalls die Themen Nr. 1 bis 4 und
6, die umfangméBig im Lehrgang ﬁberwiegen,'als Themen mit
gesellschafts- oder verbandspolitischen Inhalt angesehen
hat, die keine Beziehung zu den Aufgaben des Betriebsrats
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melr haben. Es ist nicht ersichtlich, wie das Thema Nr. 1

des Seminars "Lernen wie man lernt" einen Bezug zu den
Aufgaben und Befugnissen des Betriebsrates haben soll,

vor allem dann, wenn man die Untertitel beriicksichtigt.

Das Thema kann allenfalls interessante soziologische
Einsichten vermitteln, die fiir den normalen Staatsbiirger -
genaw 50’ niitzlich sind wie fiir ein Betriebsratsmitglied.

Die Untertitel deuten im iibrigen auf ideologische Bezugs-
punkte Hin. Sinn des .Bildungsurlaubs nach § 37 Abs. 7

" BetrVG 1972 kann aber schon nicht sein, dem Betriebsrats-
mitglied ganz allgemeine Kenntnisse zu vermitteln.Diese
Ausfiihrungen treffen in gleicher Weise auf das Thema Nr. 2
des Seminars "Macht und Herrschaft in der industriellen
Gesellschaft der Gegenwart" zu. Auch hier fehlt jeglicher
Bezug zu den Aufgaben und Befugnissen eines Betriebsrates.
‘Das Thema Nr. 3 "Demokratische Organisationsstruktur einer
GroBorganisation dargestellt am Beispiel der OTV", 1&Bt

einen solchen Bezug ebenfalls vermissen. Der Lehrinhalt
-dieses Themas vermittelt Kenntnisse, die fiir Gewerkschafts-
mitglieder durchaus dienlich sind, die aber Lehrgangsmit-
gliedem in ihrer Eigenschaft als Betriebsratsmitglieder

keine Kenntnisse vermitteln, die sie bei der Ausiibung

ihrer Betriebsratsaufgaben unterstiitzen konnten. Auch

das Thema Nr. 4 "Wesen und Bedeutung der Massenmedien:
Manipulation oder meinungsbildender Faktor unserer Zeit? " und
ebenso das Thema Nr. 6 "Grundzilige und Kritik der kapita-
listischen Wirtschaftsordnung" haben keinen Bezug zu den
Aufgaben und Befugnissen des Betriebsrates.’ |
IV. Demnach haben die Rechtsbeschwerden keinen Erfolg.

gez. Dr. Miller

‘Dr. Rothweiler
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