
Aktenzeichen: 1 ABE 27/81
Bundesarbeitsgericht 1. Senat

I. Arbeitsgericht Berlin

II. Landesarbeitsgericht 
Berlin

Beschluß vom 22. Februar 1983
- 1 ABR 27/81 -
Beschluß vom 10. September 1980
- 58 BV 3/80 -
Beschluß vom 3. Februar 1981
- 3 Ta BV 2/80 -

Für die Amtliche Sammlung: Ja
Für die Fachpresse: Ja

Entscheidungsstichwort:

Unterlassungsanspruch des Betriebsrates

Gesetz: BetrVG 1972 § 23 Abs. 3, § 2 Abs. 1, § 98
Abs. 5, §§ "101, 104, 87i BGB § 1004; ArbGG 
1979 § 85; ZPO § 890

Leitsätze: 1. Bedingen organisatorische oder techni­
sche Gründe, daß' Arbeitnehmer in einem 
Bechenzentrum über das Schichtende hin­
aus arbeiten, so ist diese Mehrarbeit 
mitbestimmungspflichtig auch dann, wenn 
jeweils nur ein Arbeitnehmer länger ar­
beiten muß. Bas Mitbestimmungsrecht des 
Betriebsrates entfällt nicht deswegen, 
weil die Arbeitnehmer im Bechenzentrum 
aus eigener Entschließung "freiwillig” 
länger arbeiten.

2. Bas Betriebsverfassungsgesetz kennt kei­
nen allgemeinen Anspruch des Betriebs­
rates gegen den Arbeitgeber, daß dieser 
Handlungen unterläßt , die gegen Mitbe- 
stimmungs- oder Mitwirkungsrechte des 
Betriebsrates verstoßen. Erst wenn ein 
grober Verstoß des Arbeitgebers gegen 
seine Pflichten aus dem Betriebsverfas­
sungsgesetz vorliegt, kann der Betriebs­
rat nach § 23 Abs. 3 BetrVG die Unter­
lassung solcher mitbestimmungswidriger 
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1 ABR 2 7 /8 1  

3 Ta BV 2/BQ B e r l i n

V e rk ü n d e t  am 
2 2 . F e b ru a r  1983 Im Namen des Volkes!
S t ö c k e r ,
A m ts I n s p e k to r in  Beschlull
a l s  U rku n d sb e a m te r  
d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e

l n  Sachen

PP.

h a t  der E r s t e  Sena t des B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  a u fg r u n d  d e r  

m ü n d l ic h e n  A nhörung  vom 22 . F e b ru a r  1983 d u rch  den P r ä s id e n ­

te n  P r o fe s s o r  D r .  K i s s e l ,  d ie  R i c h t e r  D r .  S e id e n s t i c k e r  und 

M a t th e s  so w ie  d i e  e h re n a m t l ic h e n  R i c h t e r  Moser und A n d e rsch  

b e s c h lo s s  e n :

A u f  d ie  R e ch tsb e sch w e rd e  der A n t ra g s g e g n e ­

r i n  w i r d  d e r  B e sch lu ß  des L a n d e s a r b e i t s g e ­

r i c h t s  B e r l i n  vom 3. F e b ru a r  1981 -  3 Ta BV 

2 /8 0  -  a u fg e h o b e n .
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3

daß b e r e i t s  g e s p e ic h e r t e  D a ten  v e r lo re n g e h e n  und das P ro ­

gramm d ahe r neu d u r c h la u fe n  werden muß. Zum a n de re n  mache 

e in  A u s f a l l  d e r  A n la g e  d ie  b a ld i g e  A u f a r b e i t u n g  l i e g e n g e b l i e ­

b e n e r  V o rgänge  e r f o r d e r l i c h ,  w e i l  vom R echenzen trum  A b lä u fe  

a b h ä n g ig  s e ie n ,  deren  S tö ru n g  g r a v ie r e n d e  A u sw irk u n g e n  h a be .

Zur Überwachung la u f e n d e r  Programme genüge an s i c h  e in  An­

g e s t e l l t e r ,  nach V o r s c h r i f t e n  d e r B e r u fs g e n o s s e n s c h a f t  müßten 

je d o c h  nach 2 2 .0 0  Uhr -  wenn auch d e r P f ö r t n e r  a b g e lö s t  s e i  -  

m in d e s te n s  z w e i A rb e i tn e h m e r  anwesend s e in .

F ü r  j e w e i l s  e in e  S o n d e r s c h ic h t  im R echenzen trum  h a t  

d ie  A n t r a g s g e g n e r in  am 28. A p r i l  und 3 . Mai 1980 d ie  Zustim m ung 

des B e t r i e b s r a t e s  b e a n t r a g t , d ie  vom B e t r i e b s r a t  j e w e i l s  
v e r w e ig e r t  worden i s t .  D ie  S o n d e rs c h ic h te n  s in d  g le i c h w o h l  

v e r f a h r e n  w o rd e n , d ie  f ü r  Sam stag , den 10 . Mai I 9 6 0 ,  b e a n t ra g ­

t e  S o n d e r s c h ic h t  auch aus dem G ru n d e , w e i l  d ie  A n la g e  am 

9. Mai 1980 a u s f i e l  und b is  1 9 .0 0  Uhr n i c h t  w ie d e r  i n  B e t r i e b  

genommen w erden  k o n n te .  E i n s c h l i e ß l i c h  d ie s e r  b e id e n  S c h ic h ­

te n  haben A rb e i tn e h m e r  des R echenzen trum s  i n  d e r Z e i t  vom 

23 . A p r i l  b is  3 0 . J u n i  1980 in s g e s a m t 23 mal l ä n g e r  a l s  b i s  

2 2 .0 0  U hr g e a r b e i t e t .

Am 8 .  Mai 1980 haben d r e i  A rb e i tn e h m e r  des R echenzen trum s 

-  a u f  wessen V e ra n la s s u n g  h in  i s t  s t r e i t i g  -  e in e  E r k lä r u n g  

u n t e r z e i c h n e t ,  i n  der s i e  s i c h  b e r e i t  e r k l ä r t  ha be n , a n f a l l e n ­

de Ü b e rs tu n d e n  und S o n d e rs c h ic h te n  aus den d a r g e le g te n  G rün­

den zu f a h r e n ,  und i n  der d ie  A n t r a g s g e g n e r in  a u f g e f o r d e r t  

w i r d ,  e in e  R ege lung  zu f i n d e n ,  d ie  " s i c h e r s t e l l e ,  daß a u f  

f r e i w i l l i g e r  B a s is  v e r e in b a r t e  S o n d e rs c h ic h te n  d u r c h g e fü h r t  

und n i c h t  du rch  D r i t t e  u n t e r s a g t  w erden  k ö n n e n " .

Der B e t r i e b s r a t  i s t  d e r  A n s i c h t ,  daß ihm h i n s i c h t l i c h  

der d a r g e le g te n  M e h r a r b e i t  im R echenzen trum  e in  M itb e s t im m u n g s ­

r e c h t  z u s te h e .  Es h a n d e le  s i c h  w eder um E i l -  noch um N o t f ä l l e .  

Das E in v e r s t ä n d n is  d e r A rb e i tn e h m e r  im R echenzen trum  s c h l i e ß e  

s e in  M i tb e s t im m u n g s re c h t  n i c h t  a u s .  E r  h a t  d a h e r  i n  dem v o r -
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P f l i c h t e n  aus dem B e t r ie b s v e r f a s s u n g s g e s e t z  v e r s to ß e n  w e rd e . 

Davon könne  h i e r  k e in e  Rede s e in ,  da d ie  F ra g e  d e r M i t b e s t im -  
m u n g s p f l i c h t i g k e i t  d e r  M e h r a r b e i t  im R echenzen trum  s t r e i t i g  

s e i  und m i t  g u te n  Gründen v e r n e i n t  w erden  k ö n n e .

Das A r b e i t s g e r i c h t  h a t  dem A n t ra g  s t a t t g e g e b e n .  I n  der 

R e c h ts b e s c h w e rd e in s ta n z  h a t  de r B e t r i e b s r a t  h i l f s w e i s e  be ­

a n t r a g t

f e s t z u s t e l l e n ,  daß d ie  A n t r a g s g e g n e r in  v e r ­
p f l i c h t e t  i s t ,  k ü n f t i g  d ie  A no rdnung  bzw.
D u ld u n g  von V e rä n d e ru n g e n  de r b e t r i e b s ü b l i ­
chen A r b e i t s z e i t  im R echenzen trum  ohne v o r ­
h e r ig e s  M i tb e s t im m u n g s v e r fa h re n  gemäß den 
§§ 8 7 , 76 BetrVG zu u n t e r la s s e n .

Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  d ie  Beschwerde z u rü c k g e ­

w ie s e n ,  den Te n o r des a r b e i t s g e r i c h t l i c h e n  B e s c h lu s s e s  j e ­
doch d a h in  e r w e i t e r t ,  daß d ie  A n t r a g s g e g n e r in  auch d ie  D u l ­

dung von Ä nderungen  de r b e t r i e b s t i b l i c h e n  A r b e i t s z e i t  im Re­

c h e n z e n tru m  ohne v o r h e r ig e s  M i tb e s t im m u n g s v e r fa h re n  zu  un ­

t e r l a s s e n  habe .

M i t  de r z u g e la s s e n e n  R e ch tsb e sch w e rd e  v e r f o l g t  d ie  An­

t r a g s g e g n e r in  i h r e n  A b w e is u n g s a n t ra g  w e i t e r ,  w äh rend  der 

B e t r i e b s r a t  um Z u rü c k w e is u n g  de r R e ch tsb e sch w e rd e  b i t t e t .

B. D ie  R e ch tsb e sch w e rd e  i s t  b e g r ü n d e t .  Zu U n re c h t  h a t  das 

L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  e in e n  A n sp ru ch  des B e t r i e b s r a t e s  gegen 

den A r b e i t g e b e r  b e j a h t ,  M e h r a r b e i t  ohne v o r h e r i g e  M itb e s t im m u n g  

des B e t r i e b s r a t e s  n i c h t  a n zu o rd n e n  o d e r  en tgegenzunehm en.

I .  Nach § 23 A b s . 3 BetrVG kann d e r B e t r i e b s r a t  be im  A r ­

b e i t s g e r i c h t  b e a n t ra g e n ,  dem A r b e i t g e b e r  a u fz u g e b e n ,  e in e  

H and lung  zu u n t e r la s s e n ,  wenn d ie s e r  g ro b  gegen s e in e  V e r ­

p f l i c h t u n g e n  aus dem B e t r ie b s v e r f a s s u n g s g e s e t z  v e r s t ö ß t .
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dann v o r ,  wenn m i t  d ie s e r  l e d i g l i c h  i n d i v i d u e l l e n  B e so n d e r­
h e i t e n  des e in z e ln e n  A rb e i tn e h m e rs  n i c h t  a b e r  einem b e t r i e b ­

l i c h e n  R e g e lu n g s b e d ü r fn is  Rechnung g e t ra g e n  werden s o l l e »

Das M i tb e s t i ra m u n g s re c h t  des B e t r i e b s r a t e s  b e i  V o r l i e g e n  e in e s  

b e t r i e b l i c h e n  R e g e lu n g s b e d ü r fn is s e s  e n t f a l l e  n i c h t  deswegen, 

w e i l  d iesem  B e d ü r f n is  d u rc h  e i n z e l v e r t r a g l i c h e  V e re in b a ru n g e n  

m i t  e inem o d e r  m e hre ren  A rb e i tn e h m e rn  b e r e i t s  Rechnung ge­
t r a g e n  w orden  s e i .

b )  Geht man davon a u s ,  so u n t e r l i e g t  d ie  h i e r  s t r e i t i g e  

M e h r a r b e i t  im R echenzen trum  dBr A n t r a g s g e g n e r in  der M i t b e ­

s tim m ung des B e t r i e b s r a t e s .  A r b e i t  im R e ch e n ze n tru m , d ie  

a u ß e rh a lb  d e r  b e id e n  S c h ic h te n  -  i n  d e r  R ege l nach de r Nach­

m i t t a g s s c h i c h t  -  g e l e i s t e t  w i r d ,  i s t  v o rü b e rg e h e n d e  M e h ra r ­

b e i t  im S in n e  von § 87 Abs. 1 N r ,  3 B e trV G , S ie  w i r d  üb e r 

d ie  re g e lm ä ß ig e  A r b e i t s z e i t  h in a u s  g e l e i s t e t  und von der 

A n t r a g s g e g n e r in  auch a ls  M e h r a r b e i t  angenommen und v e r g ü t e t .

D ie  N o t w e n d ig k e i t ,  d ie s e  M e h r a r b e i t  zu l e i s t e n ,  f o l g t  

aus b e t r i e b l i c h e n  Um ständen. S ie  e r g i b t  s i c h  nach dem V o r b r i n ­

gen der A n t r a g s g e g n e r in  d a ra u s ,  daß d ie  R e ch e n a n la g e  w ie ­

d e r h o l t  a u s f ä l l t  und daher l i e g e n g e b l ie b e n e  A r b e i t  n a c h g e a r ­

b e i t e t  w erden muß, und daß es n o tw e n d ig  -  z u m in d e s t  a b e r  

w ü n sch e n sw e rt  i s t  - ,  w ährend  de r S c h ic h t  b e gönnene Programme 

zu Ende zu fa h r e n ,  um e in e n  V e r l u s t  b e r e i t s  g e s p e ic h e r t e r  

Daten und e in  neues D u rc h la u fe n  des Programmes zu v e rm e i ­

den. D ie s e s  B e d ü r f n is  s t e l l t  s i c h  immer w ie d e r  und i s t  im 

H i n b l i c k  a u f  d ie  K a p a z i t ä t  d e r  R e ch e n a n la g e  und des a n f a l l e n ­

den A r b e i t s a n f a l l s  v o r h e r s e h b a r .  D a m it  s t e l l t  s i c h  d ie  Re­

g e lu n g s f r a g e ,  w ie  d iesem  A r b e i t s a n f a l l  b e ge g n e t w erden  s o l l .  

D ie se  F ra g e  i s t  e in e r  R eg e lun g  d u rch a u s  z u g ä n g l i c h ,  w ie  auch 

d ie  von den B e t e i l i g t e n  im L a u fe  des V e r fa h re n s  g e fu n d e n e  

U b e rg a n g s re g e lu n g  z e i g t .  E in e  s o lc h e  R ege lung  kann in s b e s o n d e ­

r e  auch dem Umstand Rechnung t r a g e n ,  daß es i n  E i n z e l f ä l l e n  

p r a k t i s c h  a u s g e s c h lo s s e n  s e in  mag, d ie  Zustim m ung des B e t r i e b s ­

r a t e s  zu an e inem b e s t im m te n  Tag k o n k r e t  n o tw e n d ig  w e rd e n d e r
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r a t e s .  D ie  A n t r a g s g e g n e r in  h a t  d ie s e s  M i tb e s t im m u n g s re c h t  

-  von d e r e rw ä h n te n  Z w is c h e n re g e lu n g  abgesehen -  n i c h t  be ­

a c h t e t .  S ie  h a t  d ahe r gegen i h r e  V e r p f l i c h t u n g e n  aus dem 

B e t r ie b s v e r f a s s u n g s g e s e t z  v e r s to ß e n .

2. Aus e inem V e rs to ß  des A r b e i t g e b e r s  gegen P f l i c h t e n  aus 

dem B e t r ie b s v e r f a s s u n g s g e s e t z  e rw a c h s t  dem B e t r i e b s r a t  e in  

A nsp ruch  a u f  k ü n f t i g e s  U n te r la s s e n  s o lc h e r  V e rs tö ß e  je d o c h  

n u r  dann, wenn d ie s e r  V e rs to ß  " g r o b "  gewesen i s t .

Es b e d a r f  im  v o r l ie g e n d e n  F a l l e  k e in e r  a b s c h l ie ß e n d e n  

E n ts c h e id u n g  der F ra g e ,  wann von e inem g roben  V e rs to ß  ge­

s p ro c h e n  werden k a n n . E in  g ro b e r  V e rs to ß  l i e g t  j e d e n f a l l s  

n i c h t  d a r i n ,  daß de r A r b e i t g e b e r  i n  e in e r  s c h w ie r ig e n  und 

u n g e k lä r t e n  R e c h ts f r a g e  e in e  b e s t im m te  M einung v e r t r i t t  und 

nach d ie s e r  h a n d e l t  (BAG 25, 415 s AP N r .  4 zu § 40 BetrVG 

1 9 7 2 ) .

D ie  F ra g e ,  wann b e i  M e h r a r b e i t  im B e t r i e b  e i n  m i t b e ­

s t im m u n g s p f l i c h t i g e r  k o l l e k t i v e r  T a tb e s ta n d  anzunehmen i s t  

und wann es s i c h  um e in e n  m i tb e s t im m u n g s f r e ie n  E i n z e l f a l l  

h a n d e l t ,  war im e r s te n  H a lb ja h r  1980 noch u n g e k l ä r t .  Zur 

A bg renzung  wurden d ie  u n t e r s c h i e d l i c h s t e n  A n s ic h te n  v e r t r e ­

te n  ( v g l .  den B e sch lu ß  des S e n a ts  vom 1 8 . November 1980, 

a a O ). D ie  F ra g e  i s t  e r s t  d u rch  d ie  g e n a n n te n  E n ts c h e id u n g e n  

des S e n a ts  vom 1 8 . November 1980 b i s  zum 2 1 . Dezember 1982 

e in e r  K lä ru n g  z u g e f ü h r t  w o rd e n , d ie  auch de r b e t r i e b l i c h e n  

P r a x is  i n  der R ege l d ie  E n ts c h e id u n g  e rm ö g l ic h e n  w i r d ,  wann 

M i tb e s t im m u n g s re c h te  des B e t r i e b s r a t e s  b e i  n o tw e n d ig  w e r­

dender M e h r a r b e i t  zu b e a c h te n  s i n d .  Wenn daher d ie  A n t r a g s ­

g e g n e r in  v o r  d ie s e n  E n ts c h e id u n g e n  des S e n a ts  d ie  -  wenn 

auch u n z u t r e f f e n d e  -  A n s ic h t  v e r t r a t ,  M i tb e s t im m u n g s re c h ­

t e  des B e t r i e b s r a t e s  s e ie n  im H i n b l i c k  a u f  d ie  g e r in g e  Z a h l  

de r b e t r o f f e n e n  A rb e i tn e h m e r  und d ie  E i n m a l i g k e i t  j e d e r  e in ­

z e ln e n  V e r lä n g e ru n g  d e r A r b e i t s z e i t  n i c h t  zu b e a c h te n ,  so 

kann d a r in  k e in  g ro b e r  V e rs to ß  gegen i h r e  P f l i c h t e n  aus dem
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Gäbe es e in e n  " a l lg e m e in e n "  U n te r la s s u n g s a n s p ru c h  des 

B e t r i e b s r a t e s ,  w äre  e in e  g e r i c h t l i c h e  E n ts c h e id u n g  ü b e r  d ie ­

sen A n sp ru ch  nach § 85 ArbGG i n  V e rb in d u n g  m i t  § 890 ZPO 

v o l l s t r e c k b a r .  Gegen den A r b e i t g e b e r ,  d e r  der U n te r la s s u n g s ­

v e r p f l i c h t u n g  z u w id e r h s n d e l t , k ö n n te  e in  O rd n u n g s g e ld  b is  

zu 5 0 0 . 0 0 0 ,—  DM f e s t g e s e t z t  w e rd e n . I s t  dem A r b e i t g e b e r  

je d o c h  nach § 23 Abs. 3 BetrVG im A n s c h lu ß  an e in e n  g roben  

V e rs to ß  gegen s e in e  g e s e t z l i c h e n  P f l i c h t e n  e in  b e s t im m te s  

V e r h a l t e n  u n t e r s a g t  w o rd e n , k ö n n te  das O rd n u n g s g e ld  gemäß 
§ 23 A bs . 3 S a tz  5 BetrVG im H ö c h s t f ä l l e  n u r  2 0 . 0 0 0 , - -  DM 

b e t r a g e n . Schon d ie s e r  W id e rs p ru c h  z e i g t , daß neben dem Un­

te r la s s u n g s a n s p r u c h  des B e t r i e b s r a t e s  nach § 23 A b s . 3 BetrVG 

n i c h t  noch e in  w e i t e r e r ,  an w e n ig e r  s t r e n g e  V o ra u s s e tz u n g e n  

g e bu n d e ne r " a l l g e m e in e r "  U n te r la s s u n g s a n s p ru c h  gegeben s e in  

kann .

2 . Es kann davon ausgegangen w e rd e n , daß das B e t r i e b s v e r ­

fa s s u n g s g e s e tz  den B e t r i e b s p a r t n e r n ,  a b e r  auch den G e w e rk s c h a f­

te n  und e in z e ln e n  A rb e i tn e h m e rn  u n m i t t e l b a r e  A n s p rü c h e  im 

S in n e  von § 194 BGB e in r ä u m t ,  d . h .  ih n e n  das R e ch t g i b t ,  

von einem a n d e re n  e in  b e s t im m te s  Tun o d e r  U n t e r la s s e n  zu 

v e r la n g e n .  Das mag etwa f ü r  § 2 A b s . 2 ( Z u t r i t t s r e c h t  der 

G e w e rk s c h a f te n ) ,  f ü r  § 20 A b s . 3 (T ra g u n g  d e r K o s te n  de r 

B e t r i e b s r a t s w a h l ) ,  f ü r  § 29 A b s . 3 ( B e t r i e b s r a t s s i t z u n g  a u f  

V e r la n g e n  des A r b e i t g e b e r s ) ,  f ü r  § 40 (T ra g u n g  d e r K o s te n  

der B e t r i e b s r a t s t ä t i g k e i t ) ,  f ü r  § 44 (T ra g u n g  d e r K o s te n  

d e r B e t r ie b s v e r s a m m lu n g ) ,  f ü r  § 74 A b s . 2 ( U n t e r la s s u n g  von 

V e rs tö ß e n  gegen d ie  F r i e d e n s p f l i c h t  und ä h n l i c h e s ) ,  f ü r  § 80 

A b s . 2 ( V o r la g e  von U n t e r la g e n ) ,  f ü r  § 89 A b s . 2 ( M i t t e i ­

lu n g  von A r b e i t s s c h u t z v a r s c h r i f t e n ) ,  f ü r  § 93 ( S t e l l e n a u s ­

s c h r e ib u n g  a u f  V e r la n g e n  des B e t r i e b s r a t e s ) ,  m ö g l ic h e r w e is e  

auch f ü r  d ie  B e ra tu n g r e c h te  d e r §§ 90 und 111 BetrVG  z u t r e f ­

f e n ,  ohne daß d ie s  h i e r  a b s c h l ie ß e n d  zu e n ts c h e id e n  w ä re .

F ü r  d ie  e i g e n t l i c h e n  M i t w i r k u n g s t a t b e s t ä n d e ,  a ls o  da , wo 

d e r B e t r i e b s r a t  e in  M i tb e s t im m u n g s - , Z u s t im m u n g s - ,  B e r a tu n g s - ,  

A n h ö ru n g s -  o d e r  U n t e r r i c h t u n g s r e c h t  h a t ,  l ä ß t  s i c h  dagegen 

u n m i t t e l b a r  aus dem W o r t l a u t  des G e se tze s  e in  A n sp ru ch
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Rz 49 und 62» D l e t z / R i c h a r d i , BetrVG» 6 .  A u f l . ,  § 23 Rz 5 

und 63; F i t t i n g / A u f F a r t h / K a i s e r ,  B e trV G , 1 3 . A u f l . »  § 23 

Rz 60 ; D ü tz ,  V e r f a h r e n s r e c h t  d e r  B e t r i e b s v e r f a s s u n g ,  AuR 
1973 , 3 5 3 ,  3 5 6 ) .  G ew ährt das B e t r ie b s v e r f a s s u n g s g e s e t z  dem 

B e t r i e b s r a t  a u s d r ü c k l i c h  e in e n  U n te r la s s u n g s a n s p ru c h  n u r  

dann, wenn der A r b e i t g e b e r  g ro b  gegen s e in e  V e r p f l i c h t u n g e n  

aus dem B e t r ie b s v e r f a s s u n g s g e s e t z  v e r s t ö ß t ,  und w i r d  d ie s e r  

A n sp ru ch  v o l l s t r e c k u n g s r e c h t l i c h  b e s o n d e rs  a u s g e s t a l t e t ,  

so kann d ie s e  V o r s c h r i f t  n i c h t  deswegen b e i s e i t e  geschoben 

w e rd e n , w e i l  aus a l lg e m e in e n  Erwägungen h e r g e l e i t e t e  A n s p rü ­

che zu d iesem  g e s e t z l i c h  n o r m ie r te n  A n sp ru ch  im  W id e rs p ru c h  

s tü n d e n .

E in e  s o lc h e  A rg u m e n ta t io n  i s t  auch dann u n z u lä s s ig ,  
wenn man e in r ä u m t ,  daß § 23 A b s . 3 BetrVG noch e in e n  Rege­

lu n g s g e h a l t  b e h ä l t ,  auch wenn e r  neben " a l lg e m e in e n "  A n s p rü ­

chen des B e t r i e b s r a t e s  a u f  Vornahm e, D u ldung  o d e r  U n t e r la s ­

sung e in e r  H an d lun g  ohne B edeu tung  i s t .  D ie s e r  R e g e lu n g s ­

g e h a l t  w i r d  i n  der L i t e r a t u r  d a r in  g e seh e n , daß § 23 Abs.

3 BetrVG d e r a r t i g e  A n sp rüch e  auch e in e r  im B e t r i e b  v e r t r e ­

te n e n  G e w e rk s c h a f t  e in rä u m t und daß f e r n e r  d e r  G e w e rk s c h a f t  

und dem B e t r i e b s r a t  s o lc h e  A n sp rü ch e  auch dann z u g e s ta n d e n  

w e rd e n , wenn der A r b e i t g e b e r  n i c h t  n u r  gegen P f l i c h t e n  aus 

dem B e t r ie b s v e r f a s s u n g s g e s e t z  v e r s t ö ß t ,  d ie  ihm u n m i t t e l b a r  

g e genüber der G e w e rk s c h a f t  o d e r  dem B e t r i e b s r a t  s e l b s t  ob­

l i e g e n ,  s o n d e rn  auch im F a l l e  de r V e r le t z u n g  s o n s t i g e r  P f l i c h ­

t e n ,  w ie  s i e  b e is p ie l s w e is e  g e genüber e in z e ln e n  A rb e i tn e h m e rn  

des B e t r ie b e s  nach den §§ 81 b i s  84 BetrVG b e s te h e n  können 

( F i t t i n g / A u f f a r t h / K a i s e r ,  aaO, § 23 Rz 3 8 , 41 und 60 ; D i e t z /  

R i c h a r d i ,  aaÜ, § 23 Rz 5 und 63 ; T h i e l e ,  aaO, § 23 Rz 4 ; 

K a m m a n n /H e s s /S c h lo c h a u e r , B e trV G , § 23 Rz 12 und 64 ; D ü tz ,  

aaO, S. 3 5 6 ; W eber, Das E r z w in g u n g s v e r fa h re n  gegen den A r b e i t ­

g e b e r ,  1 9 7 9 , S. 7 5 ) .

U n t e r s t e l l t  man, daß B e t r i e b s r a t  und G e w e rk s c h a fte n  

nach § 23 A bs . 3 BetrVG d ie  d o r t  g e n a n n te n  A n sp rü c h e  auch 

dann g e l t e n d  machen kö nnen , wenn de r A r b e i t g e b e r  n i c h t  j e w e i l s  

ih n e n  g e genüber b e s te h e n d e  V e r p f l i c h t u n g e n  v e r l e t z t ,  so b l i e -
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A r b e i t g e b e r s  gegen s e in e  V e r p f l i c h t u n g e n  aus dem B e t r i e b s ­

v e r fa s s u n g s g e s e tz .  Das s p r i c h t  d a f ü r ,  daß d a m it  s o ,  w ie  es 

auch im W o r t l a u t  zum A u s d ru c k  kommt, e in e  u m fassende  Rege­

lu n g  g e s c h a f fe n  werden s o l l t e .  Dem würde es w id e r s p re c h e n ,  

wenn d ie  V o r s c h r i f t  n u r  f ü r  d ie  b e id e n  g e n a n n te n  S o n d e r f ä l l e  

e in e n  R e g e lu n g s g e h a l t  b e h a l te n  w ü rd e .

4 .  § 23 A b s .  3 BetrVG kann d u rch  s p e z i e l l e r e  g e s e t z l i c h e  

V o r s c h r i f t e n  a u s g e s c h lo s s e n  s e in .  So g e h t  d ie  R eg e lun g  des 

§ 101 BetrVG  d e r  V o r s c h r i f t  des § 23 A b s . 3 BetrVG v o r ,  s o ­

w e i t  b e id e  V o r s c h r i f t e n  s i c h  i n  i h r e n  V o ra u s s e tz u n g e n  d e k -  

ken {BAG B e sch lu ß  vom 5 .  Dezember 1978 -  6 ABR 7 0 /7 7  -  AP 

N r .  4 zu § 101 BetrVG  1 9 7 2 ) .  G le ic h e s  mag f ü r  d ie  R ege lung  

i n  § 98 A b s . 5 und § 104 BetrVG g e l t e n .  Der h i e r  i n  Rede 
s te h e n d e  " a l l g e m e in e "  U n te r la s s u n g s a n s p ru c h  des B e t r i e b s r a ­

te s  h a t  s e in e  G ru n d la g e  je d o c h  n i c h t  i n  e in e r  s p e z i e l l e r e n  

g e s e t z l i c h e n  V o r s c h r i f t ,  s o n d e rn  k ö n n te  -  wenn ü b e r h a u p t -  

n u r  aus a l lg e m e in e n  R e c h ts g ru n d s ä tz e n  und Erwägungen h e rg e ­

l e i t e t  w e rd e n . D ie s e  vermögen § 23 A b s . 3 BetrVG n i c h t  zu 

v e rd rä n g e n .

5 .  F ü r  e in e  a b s c h l ie ß e n d e  R e g e lu n g  d e r  A n sp rü ch e  des Be­

t r i e b s r a t e s  gegen den A r b e i t g e b e r  b e i  V e rs tö ß e n  gegen s e in e  
B e t e i l i g u n g s r e c h t e  s p r i c h t  z u s ä t z l i c h ,  daß das B e t r i e b s v e r f a s ­

s u n g s g e s e tz  d ie  R e c h t s fo lg e n  von V e rs to ß e n  des A r b e i t g e b e r s  

gegen B e t e i l i g u n g r e c h t e  des B e t r i e b s r a t e s  d e t a i l l i e r t  r e g e l t .

a )  D ie  F o lg e n  aus e inem  V e rs to ß  des A r b e i t g e b e r s  gegen 

s e in e  a u s d r ü c k l i c h  n o r m ie r t e n  o d e r  aus d e r  B e r e c h t ig u n g  des 

B e t r i e b s r a t e s  u n m i t t e l b a r  fo lg e n d e n  V e r p f l i c h t u n g e n  s in d  

i n  u n t e r s c h i e d l i c h e r  W eise a u s d r ü c k l i c h  g e r e g e l t .  So i s t  

d i e  ohne Zustim m ung des B e t r i e b s r a t e s  d u r c h g e fü h r t e  p e r s o n e l ­

l e  E inze lm aßnahm e a u f  A n t r a g  des B e t r i e b s r a t e s  a u fz u h e b e n ,

§ 101 B e trV G . E in e  ä h n l i c h e  R e g e lu n g  e n t h ä l t  § 98 A b s . 5
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des I n t e r e s s e n a u s g le i c h s  von der E i n i g u n g s s t e l l e  u n t e r s a g t  

werden k ö n n te .  Nach § 87 BetrVG m i t b e s t im m u n g s p f l i c h t i g e  

Maßnahmen des A r b e i t g e b e r s  s i n d  zw ar -  z u m in d e s t  i n  der R ege l 

-  u n w irk s a m , s i e  fü h r e n  a b e r  v i e l f a c h  zu f a k t i s c h e n  Zwän­

gen und m i tb e s t im m u n g s w id r ig e n  Z u s tä n d e n ,  d ie  j e d e n f a l l s  

f ü r  d ie  V e rg a n g e n h e i t  n i c h t  r ü c k g ä n g ig  gemacht o d e r  b e s e i t i g t  

w erden kö n n e n . I h r e  N i c h t i g k e i t  g e l t e n d  zu machen, o b l i e g t  

im a l lg e m e in e n  dem e in z e ln e n  A rb e i tn e h m e r ,  d e r  d a ran  o f t  

k e in  I n t e r e s s e  haben w i r d .

E in e  u n z u re ic h e n d e  S ic h e ru n g  d e r  M i t w i r k u n g s r e c h t e  des 

B e t r i e b s r a t e s  a l l e i n  kann es je d o c h  n i c h t  r e c h t f e r t i g e n ,  

im W id e rs p ru c h  z u r  R ege lung  des § 23 Abs. 3 BetrVG dem Be­

t r i e b s r a t  auch dann das R ech t e in z u rä u m e n ,  vom A r b e i t g e b e r  

d ie  U n te r la s s u n g  m i t w i r k u n g s w id r ig e r  H and lungen  zu v e r la n g e n ,  

wenn d ie s e r  n i c h t  g ro b  gegen s e in e  P f l i c h t e n  v e r s t ö ß t .  Der 

G e s e tz g e b e r  h a t  g esehen , daß gegen B e t e i l i g u n g s r e c h t e  des 

B e t r i e b s r a t e s  v e rs to ß e n  werden k g n n . E r h a t  d ie  F o lg e n  e in e s  

s o lc h e n  V e rs to ß e s  i n  e in e r  R e ihe  s p e z i e l l e r  V o r s c h r i f t e n  

u n t e r s c h i e d l i c h  g e r e g e l t .  Auch das s c h l i e ß t  e in e n  ü b e r  § 23 

Ä bs . 3 BetrVG h in a u sg e h e n d e n  vo rbeugenden  S ch u tz  gegen V e r ­

le t z u n g e n  von B e t e i l i g u n g s r e c h t e n  des B e t r i e b s r a t e s , d e r  

zu d ie s e r  V o r s c h r i f t  i n  W id e rs p ru c h  s tü n d e ,  a u s .

c )  H in zu  kommt, daß j e d e n f a l l s  im  B e re ic h  der M itb e s t im m u n g s  

r e c h t e  des B e t r i e b s r a t e s  nach § 87 BetrVG  d e r B e t r i e b s r a t  

dem E i n t r i t t  m i tb e s t im m u n g s w id r ig e r  Z u s tä n d e  auch a u f  a n d e re  

W eise begegnen ka n n . E r  kann i n  A n g e le g e n h e i te n  des § 07 

B e trV G , s o w e i t  s e in  M i tb e s t im m u n g s re c h t  r e i c h t ,  s e l b s t ,  ge­

g e b e n e n fa l l s  d u rc h  A n ru fu n g  d e r E i n i g u n g s s t e l l e ,  e in e  se inem  

M i tb e s t im m u n g s re c h t  genüge tu e n d e  R eg e lun g  e i n e r  b e s t im m te n  

A n g e le g e n h e i t  e r r e i c h e n .  E r kann d ie  E i n i g u n g a s t e l l e  a n r u -  

fe n  und d e ren  E r r i c h t u n g  b e t r e ib e n  (§  98 A rbG G ), es s e i  denn, 

d ie s e  i s t  o f f e n s i c h t l i c h  u n z u s tä n d ig .  B e i einem S t r e i t  der 

B e t r i e b s p a r t n e r  d a rü b e r ,  ob dem B e t r i e b s r a t  e in  M i t b e s t im -
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g e w ä h r t  h ä t t e  o d e r  wenn s o lc h e  w e n ig s te n s  a l lg e m e in  a n e rk a n n t  

gewesen w ä re n .  Das t r i f f t  je d o c h  n i c h t  z u .

A n s p rü c h e  des B e t r i e b s r a t e s  gegen den A r b e i t g e b e r  a u f  

U n te r la s s u n g  m i tb e s t im m u n g s w id r ig e r  H and lungen  s i n d  d u rch  

d ie  R e c h ts p re c h u n g ,  in s b e s o n d e re  des B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s ,

-  s o w e i t  e r s i c h t l i c h  -  n i c h t  b e h a n d e l t  w o rd e n . I n  e in e r  E n t ­

s c h e id u n g  vom 20. Sep tem ber 1957 (BAG 4 ,  306 s AP N r .  34 
zu § 1 KSchG) h a t  das B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t  auch f ü r  den F a l l ,  

daß e in  V e rs to ß  des A r b e i t g e b e r s  gegen s e in e  P f l i c h t ,  den 

B e t r i e b s r a t  v o r  A u ssp ru ch  e in e r  K ü n d ig u n g  zu h ö re n ,  ohne 

i n d i v i d u a l - r e c h t l i c h e  F o lg e n  b l e i b t ,  den B e t r i e b s r a t  a l l e i n  

a u f  s t r a f r e c h t l i c h e  S a n k t io n e n  v e r w ie s e n .  I n  e in e r  E n t s c h e i ­

dung vom 1 5 . Dezember 1961 (BAG 12 , 117 = AP N r .  1 zu § 56 

BetrVG A r b e i t s z e i t )  h a t  de r S e n a t den A r b e i t g e b e r  f ü r  be ­

r e c h t i g t  g e h a l t e n ,  e in e  e i n s t w e i l i g e  v o r l ä u f i g e  R ege lung  

de r A r b e i t s z e i t  e i n s e i t i g  zu t r e f f e n ,  wenn e r o d e r  d e r  Be­

t r i e b s r a t  u n v e r z ü g l i c h  d ie  E i n i g u n g s s t e l l e  a n r u f e .  Nur wenn 

das n i c h t  g e sch e h e , s e i  d ie  e i n s e i t i g  vorgenommene A r b e i t s ­

z e i t r e g e l u n g  u n w irk s a m . Wenn dem A r b e i t g e b e r  i n  d ie s e r  E n t ­

s c h e id u n g  d ie  B e fu g n is  z u r  e i n s e i t i g e n  R ege lung  e in g e rä u m t 

w i r d ,  so  i s t  d a m it  j e d e n f a l l s  e in  A n sp ruch  des B e t r i e b s r a t e s  

a u f  U n te r la s s u n g  e i n s e i t i g e r  m i tb e s t im m u n g s w id r ig e r  Maßnah­

men des A r b e i t g e b e r s  a u s g e s c h lo s s e n  w o rd e n . Von einem s o lc h e n  

U n te r la s s u n g s a n s p ru c h  i s t  i n  d e r  E n ts c h e id u n g  auch k e in e  

Rede. A ls  S a n k t io n  f ü r  d ie  V e r le t z u n g  des M i tb e s t im m u n g s re c h te s  

des B e t r i e b s r a t e s  w i r d  l e d i g l i c h  d ie  U n w ir k s a m k e i t  d e r  Maß­

nahme h e r a u s g e s t e l l t .

I n  d e r  L i t e r a t u r  f i n d e t  s i c h  b e i  F i t t i n g / K r a e g e l o h /  

A u f f a r t h  (B e trV G  1952 , 9 .  A u f l . ,  § 82 Rz 4 und § 66 Rz 18) 

d ie  Bem erkung, daß d e r  B e t r i e b s r a t  b e i  V e r le t z u n g  s e in e r  

M i t w i r k u n g s r e c h t e  im B e s c h lu ß v e r fa h re n  deren  k ü n f t i g e  Be­

a c h tu n g  a l s  V e r p f l i c h t u n g  des A r b e i t g e b e r s  f e s t s t e l l e n  la s s e n  

kö n ne , wenn W ie d e rh o lu n g s g e fa h r  b e s te h e .  K ü n f t i g e  V e rs tö ß e  

k ö n n te n  dann i n  e n ts p re c h e n d e r  Anwendung von § 85 ArbGG,
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g e lu n g  h e r z u l e i t e n  i s t .  Dazu b e s ta n d  k e in  A n la ß .  In  de r E n t ­

s c h e id u n g  des S e n a ts  vom 8. J u n i  1982 ( -  1 ABR 5 6 /8 0  - ,  z u r  

V e r ö f f e n t l i c h u n g  i n  de r F a ch p re sse  v o rg e s e h e n )  h a t  de r Se­

n a t  e in e n  A n sp ru ch  des B e t r i e b s r a t e s  a u f  U n te r la s s u n g  d e r  

A n o rdn u n g  von M e h r a r b e i t  ohne M i tb e s t im m u n g  des B e t r i e b s r a ­

t e s  b e j a h t .  Ob d ie  R e c h ts g ru n d la g e  d ie s e s  U n te r la s s u n g s a n s p ru c h e s  
i n  § 23 A b s .  3 BetrVG o d e r  i n  e in e r  Norm des B e t r i e b s v e r f a s ­

s u n g s g e s e tz e s  zu sehen i s t ,  wurde i n  d ie s e r  E n ts c h e id u n g  

des S e n a ts  n i c h t  n ä h e r  e r ö r t e r t .  Den g e n a n n te n  S e n a t s e n t s c h e i ­

dungen l ä ß t  s i c h  daher n i c h t  en tnehm en, d e r  S ena t habe e i ­

nen von den V o ra u s s e tz u n g e n  des § 23 A b s . 3 BetrVG unabhän­

g ig e n  a l lg e m e in e n  U n te r la s s u n g s a n s p ru c h  des B e t r i e b s r a t e s  

a n e r k a n n t .

Der S e c h s te  S ena t h a t  i n  s e in e r  E n ts c h e id u n g  vom 2 2 .

J u l i  1980 (BAG 3 4 ,  75 = AP N r .  3 zu § 74 BetrVG 1972) e in e n  

U n te r la s s u n g s a n s p ru c h  des A r b e i t g e b e r s  gegen den B e t r i e b s r a t  
b e j a h t .  E r  h a t  a u s g e s p ro c h e n ,  d a ß .d e r  A r b e i t g e b e r  b e i  V e r s t ö ­

ßen des B e t r i e b s r a t e s  gegen d ie  d iesem  o b l ie g e n d e  b e t r i e b s ­

v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e  F r i e d e n s p f l i c h t  b e r e c h t i g t  s e i ,  d ie  

U n t e r la s sung s o lc h e r  H and lungen  zu v e r la n g e n . D ie s e r  U n te r ­
la s s u n g s a n s p ru c h  des A r b e i t g e b e r s  i s t  je d o c h  a n d e re r  r e c h t ­

l i c h e r  N a t u r .  E r  g e h t n i c h t  a u f  U n te r la s s u n g  s o lc h e r  H a n d lu n ­

g en , de ren  Vornahme gegen e in  B e t e i l i g u n g s r e c h t  des B e t r i e b s ­

r a t e s  v e r s t ö ß t .  E r  f i n d e t  v ie lm e h r  s e in e  R e c h ts g ru n d la g e  

d a r in ,  daß den B e t r i e b s p a r t n e r n  z u r  S ic h e ru n g  h ö h e r w e r t ig e r  

R e c h t s g ü te r  b e s t im m te  H and lungen  a u s d r ü c k l i c h  v e rb o te n  s i n d .

D ie  E n ts c h e id u n g  des S e ch s te n  S e n a ts  b e s a g t  d ahe r n i c h t s  

f ü r  den h i e r  a b g e le h n te n  a l lg e m e in e n  U n te r la s s u n g s a n s p ru c h  

des B e t r i e b s r a t s  gegen den A r b e i t g e b e r .

I I I .  S c h l i e ß t  § 23 A b s . 3 BetrVG  demnach " a l l g e m e in e "  A n sp rü ch e  

des B e t r i e b s r a t e s  a u f  B e a ch tu ng  s e in e r  B e t e i l i g u n g s r e c h t e  

d u rch  den A r b e i t g e b e r  a u s ,  so kann d a h i n g e s t e l l t  b l e i b e n ,  

ob s i c h  d ie s e  aus § 2 A bs . 1 BetrVG o d e r  aus e in e r  e n ts p re c h e n -
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